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Pomimo uptywu dziesigtek lat, od kiedy w potowie ubiegtego
stulecia polityka ,panstwa dobrobytu” stata sie nieodtgcznym ele-
mentem ekonomiczno-spotecznych programéw krajow wysoko roz-
winietych nadal pozostaje ona tematem wielu dyskusji i rozwazan na
ile jej realizacja jest mozliwa we wspétczesnych czasach w warunkach
silnej miedzynarodowej konkurencji gospodarczej. Wielu autoréw
podejmujac ten temat w publikacjach naukowych zadaje pytanie czy
jest ona osiggnieciem gospodarki rynkowej i egalitarnego podejscia
do potrzeb spotecznych czy tez obcigzeniem i ograniczeniem w roz-
woju demokratycznych krajow. Nowe potegi gospodarcze z mocar-
stwowymi aspiracjami zmieniajg geopolityczny obraz Swiata oraz
wymuszajg koniecznos¢ statego udoskonalania i reformowania naro-
dowych gospodarek w celu podnoszenia ich miedzynarodowej konku-
rencyjnosci. Tak sytuacja czesto prowadzi do dylematdéw polegajacych
na koniecznosci wyboréw pomiedzy oczekiwaniami spotecznymi
a realizacjg ekspansywnej polityki gospodarcze;j.

Ksigzka Comparative Welfare State Politics. Development,
Opportunities and Reforms, (Polityki paristwa dobrobytu w ujeciu
porownawczym. Rozwdj, mozliwosci i reformy) autorstwa K. van
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Kersbergena, profesora w Aarhus University w Danii oraz profesor
B. Vis, w VU University w Amsterdamie nie tylko porzadkujg informa-
cje na temat polityki ,,panstwa dobrobytu”, ale rdwniez podejmujg
wspotczesne problemy zwigzane z zagrozeniami dla krajéw j3 realizu-
jacych. Ksigzka sktada sie z 10 rozdziatéw z ktdrych pierwszy, jest
wprowadzeniem do tematyki modelu ,panistwa dobrobytu” wraz
z odniesieniami do wspodtczesnej sytuacji gospodarczej w Grecji, Wiel-
kiej Brytanii, Danii i Stanach Zjednoczonych. Autorzy podkreslajg, ze
polityka , welfare state” jest zjawiskiem, ktore miato miejsce we
wszystkich krajach wysoko rozwinietych w ubiegtym stuleciu, jednak
nie we wszystkich z nich osiggneto ten sam stopien rozwoju. W ksigz-
ce tej, jak podkreslajg sami autorzy, podejmujg oni probe odpowiedzi
na pytanie skad pochodzg i na czym polegajg te réznice, jak réwniez
jaki miaty charakter przeprowadzone w réznych krajach reformy.

W pierwszym rozdziale, zatytutowanym Introduction: The Poli-
tical Opportunities and Constrains of Welfare State Reform (Wprowa-
dzenie: polityczne mozliwosci i ograniczenia reform polityki welfare
state) przedstawiajg oni strukture ksigzki i informacje jakie odnaj-
dziemy w poszczegdlnych jej czesciach. Informacje zawarte w drugim
rozdziale odnoszg sie do natury kapitalizmu samej w sobie oraz korzy-
$ci i zagrozen jakie niesie ze sobg ten ustrdj polityczny i gospodarczy.
Duza dynamika zmian jakie w nim zachodzg powodujg statg koniecz-
nos$¢ reform oraz dopasowywania sie do zmieniajgcej sie rzeczywisto-
$ci. W kolejnych rozdziatach, podejmujg oni prébe uzasadnienia istoty
i zasad funkcjonowania polityki , welfare state”, starajg sie je upo-
rzadkowac, a takze przedstawic ich typologie oraz Zrédta pochodze-
nia. Rozdziat 5 zatytutowany What Do Welfare States Actually Do?
How Welfare States Protect against Social Risks and Fight Poverty and
Inequality (Co polityka welfare state wnosi obecnie do rzeczywistosci?
W jaki sposdb polityka welfare state chroni nas przed niepewnoscig
ekonomiczngq i jak zwalcza biede i nierdwnosci spoteczne?) odnosi sie
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do istoty polityki ,, pafistwa dobrobytu”, tj. zakresu i skutecznosci spo-
tecznych funkcji paistwa w réznych systemach politycznych. Autorzy
zastanawiajg sie na ile podejmowane wysitki sg w stanie efektywnie
ograniczaé problem ubdstwa i gdzie sg granice egalitarnych postula-
téw spotecznych.

W kolejnych rozdziatach gtéwnym tematem rozwazan sg kwe-
stie zwigzane z koniecznoscig podejmowania wysitkdw reformowania
polityki spotecznej. Problem ten podnoszony jest zaréwno w wymia-
rze historycznym jak réwniez w bardziej wspdtczesnym zwigzanym ze
zmieniajgcym sie uktadem sit w gospodarce $wiatowej. Autorzy pro-
buja znalez¢ przestanki wymuszajgce koniecznos$é zmian w systemach
zabezpieczen spotecznych odwotujgc sie do przyktadu reform dla
0s6b niepetnosprawnych w Danii w latach dziewiecdziesigtych ubie-
gtego stulecia oraz globalnego kryzysu gospodarczego lat 2008-9,
ktdry w znacznym stopniu przyczynit sie do ponownego podjecia dys-
kusji na temat zakresu polityki spotecznej i zwigzanych z tym wydat-
kow panstwa. Rozdziat ten jest wprowadzeniem do dalszych rozwa-
zan dotyczacych reform spotecznych w krajach dobrobytu, przede
wszystkim w aspekcie stale zmieniajacej sie rzeczywistosci geopoli-
tycznej i gospodarczego uktadu sit na Swiecie.

Niewatpliwie ogromng zaletg ksigzki jest podjecie trudnego, ale
bardzo aktualnego tematu globalizacji. Dyskusja na temat polityki
,welfare state” w tym aspekcie jest bardzo wazna, przede wszystkim
z racji na pojawiajace sie nowe wyzwania w wymiarze globalnym
o charakterze politycznym i gospodarczym. Konkurencyjna gospodar-
ka we wspdtczesnym swiecie — co jest podstawg sukcesu ekonomicz-
nego — to gospodarka innowacyjna, oparta na wiedzy i nowoczesnych
technologiach. Polityka ,welfare state” wraz z jej bardzo wysokimi i
stale rosngcymi kosztami wydaje sie by¢ w jawnym konflikcie z polity-
kg dynamicznego wzrostu gospodarczego i wysokiego poziomu kon-
kurencyjnosci. Taka sytuacja z pewnoscig powoduje dylematy polega-
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jace na koniecznosci wyboru pomiedzy konkurencyjnoscig i wydat-
kami na badania i rozwdj a realizacjg kosztownych postulatéw spo-
tecznych. Tym bardziej wazne sg zagadnienia podejmowane przez
K. van Kersbergen’a oraz B. Vis, ktérzy zwracajg uwage, ze globalizacja
wymusza zmiany w polityce spotecznej - badz reformy, badZ dosto-
sowanie jej do realnych warunkéw rynkowych. Argumentem, ktéry
ma potwierdza¢ wptyw globalizacji na polityke , welfare state” sg
zmiany tzw. indeksu KOF?, ktdry dotyczy trzech wymiaréw globalizacji
— gospodarczego, politycznego i integracji spotecznej i ktory w okresie
ostatnich trzech dekad wzrést w krajach wysoko rozwinietych. Ozna-
cza to, ze w dyskusjach na temat polityki dobrobytu nie sposéb pomi-
na¢ kwestii zmieniajacych sie relacji w szerszym swiatowym wymia-
rze. Autorzy ksigzki podkreslajg jednak, ze podejscie takie byto domi-
nujace i powszechne do konca lat dziewieédziesigtych ubiegtego stu-
lecia, obecnie za$ coraz wiekszg uwage przywigzuje sie do wewnetrz-
nych problemoéw gospodarczych i spotecznych w tym przede wszyst-
kim waznej kwestii stabilizacji budzetéw, stabilnego wzrostu gospo-
darczego oraz skutecznej polityki petnego zatrudnienia.

W ostatnim, podsumowujgcym rozdziale, zatytutowanym Can
and Will the Welfare State Survive the Great Recession (Czy polityka
,panstwa dobrobytu” moze przetrwa¢ wielkqg recesje) pada wazne
pytanie, czy polityka , welfare state” jest w stanie przetrwac¢ wyzwa-
nie jakim byt globalny kryzys gospodarczy pierwszej dekady biezacego
stulecia i czy bedaca jego konsekwencjg gteboka recesja wymusi we
wszystkich krajach dobrobytu dalsze reformy lub nawet odejscie od
hojnych $wiadczen spotecznych. Autorzy ksigzki sktaniajg sie ku kon-

! KOF index of Globalization - Indeks Globalizacji opracowany przez A. T. Kearney
I magazyn Foreign Policy, ktéry powstat na podstawie analizy 12 parametréw.
Parametry te zostaty zgrupowane w czterech kategoriach, dotyczacych: integracji
gospodarczej, kontaktéow spotecznych, potaczen technologicznych i czynnikéw
politycznych.
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kluzji, ze chociaz we wszystkich wspdtczesnych systemach ,welfare
state” istnieje wyrazna tendencja do dyscyplinowania finanséw pu-
blicznych (podajg tutaj przyktady Holandii, Danii, Standw Zjednoczo-
nych, Szwecji i Niemiec) oraz ograniczania wydatkéw na polityke spo-
teczng, to jednak w wielu krajach istnieje powszechna presja na
utrzymanie istniejgcych przywilejdw spotecznych i opiekuriczych
funkcji panstwa. Zwracajg oni jednak uwage, ze brak koordynacji dzia-
tan w dziedzinie polityki spotecznej w krajach Unii Europejskiej moze
nie tylko ogranicza¢ konkurencyjnos¢ i rozwdj ale takze mie¢ nega-
tywny wptyw na stabilno$¢ strefy Euro. Jako przyktady podajg oni
kraje takie jak: Irlandia, Portugalia, Hiszpania i Wtochy, ktérych pro-
blemy z réwnowazeniem finanséw publicznych mogg destabilizowac
strefe Euro i wptywad na kondycje finansowg catej Unii Europejskiej.

Ksigzka K. van Kersbergen’a oraz B. Vis doskonale sie wpisuje
w coraz bardziej powszechng dyskusje jak nalezy interpretowac poli-
tyke ,welfare state” w XXI stuleciu — jako niekwestionowane osig-
gniecie cywilizacji zachodniej czy tez ograniczenie w mozliwosci po-
dejmowania skutecznej rywalizacji w gospodarce Swiatowej. W wa-
runkach silnej miedzynarodowej konkurencji polityka ta w istocie jest
dylematem o charakterze spoteczno-gospodarczym — z jednej strony
ogromna presja spoteczna realizacji hojnych funkcji panstwa z drugiej
za$ strony konieczno$¢ dyscyplinowania finanséw publicznych, réw-
nowazenia budzetédw oraz zapewnienie warunkdéw stabilnego wzrostu
gospodarczego.

Z naukowego punktu widzenia recenzowana publikacja jest
bardzo bogatym Zrédtem informacji na temat genezy, rozwoju, re-
form i przysztosci polityki , welfare state”. Zawarte w niej informacje
uporzadkowane sg w sposéb chronologiczny i logiczny sposéb, a po-
nadto - co chyba jest jej najwazniejszg wartoscig — podejmuje ona
aktualne problemy spoteczne i gospodarcze, charakterystyczne dla
Swiata w XXI wieku. Jezyk ksigzki jest jezykiem typowo naukowym
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i wymaga od czytelnika znajomosci podstawowych zagadnien z zakre-
su ekonomii, jednakze moze by¢ ona bardzo pomocna w interpretacji
zjawisk i wyzwan polityki spoteczne;.

Ksigzka Comparative Welfare State Politics. Development and
Reforms moze by¢ doskonatym uzupetnieniem, lub rozszerzeniem
informacji zawartych w Welfare State Handbook, ktora ukazata sie
naktadem wydawnictwa Oxford w 2013 roku.” O ile jednak w tej
pierwszej zgodnie z jej tytutem przedmiotem rozwazan sg gtéwnie
problemy polityczne oraz reformy polityki ,welfare state”, o tyle dru-
ga z wymienionych prezentuje w szerokim zakresie narodowy wymiar
polityki dobrobytu, prezentujgc systemy spoteczne i gospodarcze
w réznych krajach i na réznych kontynentach. Recenzowang ksigzke,
mozna wiec polecié¢ jako nieocenione zrédto informacji naukowych na
temat polityki , welfare state” w wymiarze ekonomicznym i spotecz-
nym ale przede wszystkim odnoszace sie do najbardziej zywotnych
dylematéw wspodtczesnych krajéw wysoko rozwinietych dotyczacych
konkurencyjnosci narodowych gospodarek.

2 The Routledge Handbook of the Welfare State, ed. B. Grave, Routledge, Taylor and
Francis Group, Abingdon 2013.
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