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Abstract. The profession of a lawyer, notary or legal adviser is commonly perceived as
a profession of special significance for society, and also as a public service for the protection
of higher-order goods such as the social order of the rights of individual freedom, health, life
or personal or social property. Ethical values during the performance of these professions,
detailed standards of professional ethics, observance of the rules of diligence and professional
secrecy are some of the attributes of these professions that make them professionals of a special
character in the social dimension - these are jobs endowed with a huge loan of social trust.
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Zawody prawnicze do 2005 roku cechowala wysoka bariera dostgpu oraz restrykcyjna
reguta ich wykonywania. Tak wysokie obostrzenia wplywaly na liczbe firm z okreslonym
profilem zawodowym, a tym samym na udziat w rynku pracy zawodow prawniczych. Zmiana
regul w 2005 roku doprowadzita do wzrostu ilo$ci prawnikéw w Polsce z liczby 23,2 tys. w
2005 roku do 45,3 tys. w roku 2016. Jedng z najistotniejszych przeszkod w dostepie do
zawodow prawniczych byt z pewnos$cia uznaniowy system kryteriow naboru na aplikacje
zawodowa uchwalany przez samorzady zawodowe. Zmiang w tej kwestii zapoczatkowatl wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego (Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego, 18 lutego 2004) z 18 lutego
2004 roku nakazujacy zmiane zasad naboru na aplikacje radcowska i adwokacka, stwierdzajac
iz kryteria dotyczace kandydat(')w na aplikacje nie moga by¢ ustalane przez samorzad
zawodowy, gdyz powinno to by¢ okreslane przez ustawodawce, ponlewaz uchwa%y
samorzadow nie sg powszechnym i obowiazujacymi zrodtami prawa, nie dotycza wigc osob nie
nalezacych do korporacji zobowigzujac tym samym ustawodawce do okreslenia tych zasad, co
pozostawato w niezgodno$ci z Konstytucja RP z roku 1997 (Konstytucja Rzeczpospolitej
Polskiej, 2 kwietnia 1997).

Dlatego tez, kluczowa kwestiag pozostaje analiza dostgpnosci do zawodoéw zaufania
publicznego w Polsce w latach 2010-2017. Takowe wynika z faktu, iz ustawa z dnia 30 czerwca
2005 r. o zmianie ustawy - Prawo o adwokaturze i niektorych innych ustaw (Ustawa, 30
czerwca 2005) dokonata zmian w zawodzie radcy prawnego i adwokata powodujac zasadniczg
transfiguracje na rynku ustug prawnych w Polsce. Przed jej wprowadzeniem kandydat do tych
zawodow odbywal pigcioletnie studia prawnicze oraz 3,5 letnig aplikacje w tych zawodach po
zakonczeniu ktorej nabywal uprawnienia zawodowe. Dyskusyjnym w tym trybie postgpowania
bylo kryterium naboru na aplikacj¢ odbywajace si¢ w formie egzaminu ustnego
organizowanego przez korporacje zawodowa, co w praktyce nie przekladato si¢ na liczbe
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aplikantow w stosunku do ilosci 0sob konczacych studia prawnicze zamykajac im w ten sposob
droge do dalszej kariery zawodowej. Aby wyeliminowac¢ ten system naboru zaproponowano
zmiang prawa i 30 czerwca 2005 roku zostata przyjeta ustawa reformujaca dostep do zawodow
prawniczych. Znowelizowano zasady naboru na aplikacj¢ i od tej pory egzaminy przeprowadza
komisja panstwowa z udziatem samorzadu zawodowe. W zatozeniu miato to wyré6wnaé szanse
kandydatow, zwigkszy¢ przejrzystos¢ w dostepie do zawodow prawniczych oraz zlikwidowaé
limity przyj¢¢ na aplikacje. Wprowadzono mozliwosc¢ przystapienia do egzaminu zawodowego
réwniez po czynnej pracy w zawodzie prawniczym, mi¢dzy innymi magistrom prawa i
doktorom nauk prawnych dysponujacych stosownie dlugim stazem pracy i do§wiadczeniem
zawodowym. Przedstawiciele innych zawodow prawniczych jak notariusze, prokuratorzy czy
sedziowie zwolnieni zostali z aplikacji oraz egzaminu zawodowego. Wprowadzono doradztwo
prawne dopuszczajac magistrow prawa do $wiadczenia pomocy prawnej, wylaczajac z niej
czynno$ci wykonywane przez profesjonalnych prawnikow.

W 2006 roku Trybunat Konstytucyjny w dwodch orzeczeniach (Wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego, 19.04.2006, 08.11.2006) zakwestionowal zgodno$¢ z Konstytucja czgs¢
postanowien ustawy z 2005 roku przez co magistrowie prawa stracili prawo zwalniajace ich z
odbycia aplikacji przy staraniu si¢ o tytul zawodowy radcy prawnego lub adwokata.

Tym samym nastapito skrocenie aplikacji radcowskiej i adwokackiej z 3,5 do 3 lat w
2009 roku (Ustawa, 20 lutego 2009) z mocy tej ze ustawy. Regulacja ta robwniez obnizyta okres
stazu zawodowego wymagany od kandydatow zwu;kszajqc réwnoczesnie role korporacji
zawodowych przy organizacji egzaminéw na aphkaqe; i egzamin zawodowy.

Nastepnie, w 2013 roku uruchomiono pierwsza transzg deregulacyjng zawodow
(Ustawa, 13 czerwca 2013), ktora ulatwita dostgp do 51 profesji migdzy innymi prawniczych.
Rozszerzono zakres osob podlegajacych zwolnieniu z odbycia aplikacji oraz egzaminu
zawodowego, a od 2014 roku egzaminy nie sg przeprowadzane w formie testu lecz majg
charakter praktyczny, dodatkowo kandydaci rozwiazuja kazus z etyki zawodowej od 2016 roku.

Uwolnienie dostgpu do zawodéw adwokata, radcy prawnego, notariusza czy innych
zawodow prawniczych spowodowato, iz odsetek osob, ktore §wiadcza pomoc prawng w
profesjonalnym zakresie w stosunku do liczby mieszkancow nie jest juz obecnie na jednym z
najnizszych w Unii Europejskiej i innych krajach Europy.

Zmiana modelu zawodowych egzaminéw do zawodow prawniczych oraz inny sposob
ksztalcenia aplikantéw, gdzie potozono nacisk na przygotowanie aplikantoéw do samodzielnego
i nalezytego wykonywania zawodu, sporzadzania opinii, pism i uméw z przyswojeniem zasad
wykonywania zawodu, czyli umiejetnosci zawodowych, bez zbednego nacisku na wiedze
teoretyczng wprowadzona przez wszystkie reformy zawodow prawniczych mialo podnies¢
dostepnos¢ tych zawodow dla absolwentow wydzialow prawa.

Dlatego tez, owa ilustraktywno$¢ do prawniczych zawodéw zaufania publicznego
zasadniczo wzrosta. Nastepstwem rzeczonych zmian bylo i1 jest znacznie wicksze
zainteresowanie absolwentow wydzialow prawa do przystgpowania do egzamindw na
aplikacje. Niniejsze opracowanie, a w szczegolnoSci przedstawiona ponizej wykresy
egzemplifikujg 1 poddaja gruntownej analizie zaistniaty trend.
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ZAINTERESOWANIE POSZCZEGOLNYMI APLIKACJAMI W POLSCE
NA PRZESTRZENI LAT 2010 - 2017

100% wszystkich zdajacych w danym roku

M APLIKACJA RADCOWSKA H APLIKACJA ADWOKACKA i APLIKACJA NOTARIALNA

55,3

53,6

50,13

36 37,8
4 ! ) ¢ — 351 35/ 1
34,8 g 33

8,1

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Wykres 1. Opracowanie wlasne na podstawie informacji Ministerstwa Sprawiedliwo$ci
Departament Zawodow Prawniczych i Dostepu do Pomocy Prawnej
Zrodto: (Ministerstwo Sprawiedliwosci)

Przedstawiony wykres dotyczy zainteresowania poszczegolnymi aphkaCJarnl w Polsce
na przestrzeni lat 2010-2017 przez absolwentéw wydziatow prawa i potwierdza pewne
prawidtowosci. Mianowicie, najwickszym zainteresowaniem w badanym okresie cieszyla si¢
aplikacja adwokacka, kolejnie  aplikacja radcowska i nastepnie aplikacja notarialna.
Jednocze$nie zauwazy¢ nalezy, ze kazdy typ aplikacji niezaleznie od badanego okresu, cieszy
si¢ podobnym zainteresowaniem w poszczegélnych latach obejmujacych okres od 2010 do
2017roku.

Wykres 6w ilustruje rowniez jak rozkltadalo si¢ zainteresowanie wsrod wszystkich
zdajacych na poszczegolne aplikacje w Polsce. Istotnym jest, iz po wejsciu w zycie ustawy z
dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustaw regulujacych wykonywanie niektorych zawodow
nieznaczny wzrost zainteresowania aplikacjami mozna zaobserwowa¢ wsrod absolwentow,
aplikujacych do zawodu adwokatow i notariuszy, natomiast zainteresowanie aplikacjami
radcowskimi spadato przez pierwsze dwa lata, stabilizujac si¢ w latach 2016 / 2017 na tym
samym poziomie, jednak nizszym niz przed 2013 rokiem. Co wigcej, pierwsza transza ustawy
deregulacyjnej w odniesieniu do aplikacji adwokackiej i notarialnej z widocznego spadku
zainteresowania do 2013roku, nastgpnie poprawita owe wyniki, jednak nie powrocity one do
stanu zainteresowania z 2010 roku.
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Nastepny wykres przedstawia liczbowe zestawienie i porodwnanie wszystkich
absolwentéw wydzialow prawa w Polsce w dyferencyjnym ujgciu do kandydatow
przystepujacych do egzaminéw na aplikacje w latach 2010.

WSZYSCY ABSOLWENCI WYDZIAL()W PRAWA W POLSCE
A PRZYSTEPUJACY DO EGZAMINOW NA APLIKACJE W LATACH 2010 - 2017
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Wykres 2. Opracowanie wlasne na podstawie informacji pozyskanych z Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci Departament Zawodow Prawniczych i Dostepu do Pomocy Prawnej
Zrodto: (Ministerstwo Sprawiedliwosci)

Wykres numer 2 wskazuje jaka w latach 2010 - 2017 liczba wszystkich absolwentow
prawa w decydowala si¢ na przystapienie do egzaminu na aplikacje w zawodach prawniczych.
Nalezy nadmienic, iz obserwowany wzrost liczby aplikujacych absolwentéw wydziatéw prawa,
spowodowany wprowadzeniem ustawy z dnia 20 lutego 2009 r. zmieniajacej Prawo o
adwokaturze, ustawe o radcach prawnych i Prawo o notariacie utrzymat si¢ do 2011 roku.

Nastepnie, w roku 2013 obserwujemy spadek ponizej stanu z roku 2010. Od 2013 roku
nastapit wzrost ogdlnej liczby absolwentow wydzialu prawa przy jednoczesnym spadku
absolwentoéw przystepujacych do egzaminu na aplikacjg, osiagajac w 2017 roku wynik gorszy
0 930 0s6b przystepujacych do analogicznego okresu z roku 2010. Dodatkowo, chociaz widaé
wzrost w ilo$ci absolwentow studentow prawa w Polsce, to jednak nie jest zauwazalny ten sam
trend w iloéci 0sob przystepujacych do egzamindéw na aplikacje, po uwolnieniu zawodow
prawniczych z pierwszej transzy deregulacyjnej w 2013 roku. Stad nasuwa si¢ wniosek, ze
aplikacje staja si¢ ekskluzywna forma ksztalcenia w dostepie do zawodow prawniczych,
natomiast jedyng alternatywa dla tego zjawiska pozostaje $ciezka poza aplikacyjna dajaca
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mozliwo$¢ przygotowania si¢ do egzaminu we wlasnym zakresie bez ponoszenia obciazenia
finansowego w postaci kosztow aplikacji.

Dodatkowo, nalezy stwierdzi¢, iz wprowadzane zmiany i uregulowania na rynku
zawodow prawniczych mimo iz majg szczytne cele moga doprowadzi¢ do zwigkszenia liczby
niedo$wiadczonych przedstawicieli zawodow prawniczych lub w najgorszym razie
powiekszenia rzeszy bezrobotnych o absolwentow studentéw prawa. Istnieje ryzyko obnizenia
rangi tych zawodow, a na pewno wprowadzone deregulacje juz utrudnily dostgp do aplikacji
zawodowych spowodowany prawdopodobnie obawg tych srodowisk o zbytnig powszechno$é
tych zawodow.

Kolejne wykresy 3, 4 i 5 pokazuja ogolng liczbe 0sob przystepujacych do egzaminu na
aplikacj¢ adwokacka, radcowska i notarialng oraz ilo§¢ osob, ktora zdala ten egzamin
pozytywnie z wykazaniem jaki procent z ogodlnej liczby przystepujacych zdat w danym roku
egzamin. Wykresy obejmuja lata 2010 — 2017

EGZAMINY NA APLIKACJE ADWOKACKIE W LATACH 2010-2017
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Wykres 3. Opracowanie wlasne na podstawie informacji z Ministerstwa Sprawiedliwosci
Departament Zawodow Prawniczych i Dostepu do Pomocy Prawnej
Zrodto: (Ministerstwo Sprawiedliwosci)
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EGZAMINY NA APLIKACJE RADCOWSKIE W LATACH 2010-2017
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Wykres 4. Opracowanie wlasne na podstawie informacji z Ministerstwa Sprawiedliwosci
Departament Zawodow Prawniczych i Dostepu do Pomocy Prawnej
Zrodto: (Ministerstwo Sprawiedliwosci)

EGZAMINY NA APLIKACJE NOTARIALNE W LATACH 2010-2017
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WyKkres 5. Opracowanie wlasne na podstawie informacji z Ministerstwa Sprawiedliwosci
Departament Zawodow Prawniczych i Dostepu do Pomocy Prawnej
Zrodto: (Ministerstwo Sprawiedliwosci)
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Podsumowujac zakres danych zawartych w wykresach 3,4,5 nalezy zdecydowanie
stwierdzi¢, iz liczba 0séb przystepujacych do egzaminu na aplikacje za okres 2010 - 2017 w
przedstawionych zawodach prawniczych do roku 2013 systematycznie rosta, ulegala tez
tendencji wzrostowe] liczba osob zdajacych te aplikacje. Jednakze od roku 2013 mozna
zaobserwowaé systematyczny spadek osob przystepujacych do egzamindéw z utrzymujaca si¢
tendencja spadkowa, ktora ulegla nieznacznemu spowolnieniu w latach 2016 1 2017.

Natomiast bardzo interesujaca kwestia pozostaje zdawalno$¢ w aplikacjach
adwokackich w rzeczonym okresie, ktora zawierala si¢ w przedziale od 33,33% do 56,90%. Jej
najnizszy poziom przypadt na 2010 rok natomiast poziom najwyzszy osiagnigty zostat w roku
2017 z wynikiem 56,9%. Do roku 2014 wiacznie, zdawalnos$¢ oscylowata na poziomie 50%,
natomiast rok 2015 przyniost zatamanie wynikiem 37,50%. Jednakze, przez nastepne dwa lata
owa zdawalno$¢ systematycznie rosnie 1 w 2017 roku osiaga najlepszy wynik w badanym
okresie 2010 - 2017 czyli 56,90%, jednak przy najnizszej liczbie 0séb przystepujacych do
egzaminu. Przedstawione dane liczbowe pozwalaja na stwierdzenie, iz na przystapienie do
egzaminu zawodowego decyduje si¢ coraz mniejsza liczba 0séb jednak jest ona lepiej
przygotowana, co w szczeg6lnosci pokazat rok 2017. Pomimo to zaprezentowane statystyki,
pozwalaja na wnioskowanie, iz sam system edukacji prawnikow na wydziatach prawa w Polsce
nie jest do konca wydajny, poniewaz pozwala jedynie potowie absolwentow przystepujacych
do egzaminu na aplikacje na pozytywne ztozenie egzaminu, a w konsekwencji po jej odbyciu i
zdaniu egzaminu zawodowego, wykonywanie zawodu adwokata.

Niemalze analogiczna sytuacja przedstawia si¢ w aplikacjach radcowskich. Najnizszy
poziom zdawalno$ci w badanym okresie to rok 2010 z wynikiem 25 %, a najwyzszy to rok
2017 przy zdawalnos$ci na poziomie 54,70%. Tu réwniez wida¢ spadek osob przystepujacych
do egzaminu jednak odsetek zdajacych od 2015 roku zaczyna systematycznie rosna¢. Tak jak
w aplikacjach adwokackich rok 2015 réwniez przyniost zatamanie jesli chodzi o zdawalnos¢ i
razem z rokiem 2010 byt w tej kwestii najgorszy w badanym okresie 2010 - 2017.

W aplikacjach notarialnych w badanym okresie najgorszym rokiem w zdawalnosci byt
rok 2011 gdzie egzaminy zdalo jedynie 15,30% przystepujacych, jednak ich liczba w tym roku
byta rekordowo wysoka natomiast przygotowanie diametralnie niskie Dodatkowo, najlepszy
rok 2016 z wynikiem 44,60% zdanych aplikacji przy liczbie przystepujacych prawie o potowe
nizszej niz w roku 2011, §wiadczy o lepszym przygotowaniu kandydatéw do egzaminu. Od
2013 roku zdawalnos$¢ oscyluje w okolicach 40 - 44% przy nieznacznej tendencji spadkowej
przystgpujacych do egzaminu.

Generalnie, od 2013 roku czyli wprowadzenia pierwszej transzy ustawy deregulacyjnej
zwanej ustawa Gowina ilo$¢ 0sob przystgpujacych do egzaminéw na aplikacje adwokackie,
radcowskie i notarialne systematycznie spada, jednak rok 2016 i 2017 pokazuje lepsze
przygotowanie kandydatow, co odzwierciedla odsetek zdanych egzaminow wykazujacy
tendencje wzrostowa.

Konkludujac w badanym okresie obejmujacym lata 2010-2017  dostepno$¢ do
wykonywania prawniczych zawodow zaufania publicznego ulegla znaczacej poprawie. Wyroki
Trybunatu Konstytucyjnego, wymusily na ustawodawcy zmiang przepisow dotyczacych
sposobu naboru na aplikacje adwokacka, radcowska i notarialng. Wprowadzone zmiany
umozliwity absolwentom wydzialow prawa w Polsce aplikowanie na rzeczone aplikacje.
Takowe okoliczno$ci potwierdzaja zgromadzone i przeanalizowane w niniejszym tekécie dane
liczbowe. Jednakze przedstawiona egzegeza, pozwala na wyciagniecie nastepujacych
wnioskow: ilo$¢ 0sob chetnych do wykonywania prawniczych zawodow zaufania publicznego
osiagnat swoisty constans, jednoczesnie potrzeba zauwazy¢, iz niepokojaca pozostaje liczba
absolwentow wydziatow prawa ktorzy pozytywnie sktadajg egzamin aplikacyjny.
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