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Abstract. The exegesis, which had been taken clearly proves about the abrupt growth
of entities providing professional legal assistance. Such tendency has permanent character,
confirms the thesis that there has been a chronic shortage of such services in Poland, while the
growth of the number of entities providing legal services certainly enforces price adjustment,
increasing the range of beneficiaries of legal aid, however this trend does not correlate with
certainty with scope qualitative examination of legal services.
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Profesja adwokata, notariusza czy radcy prawnego powszechnie postrzegana jest jako
zawdd o szczegdlnym znaczeniu dla spoteczenstwa, a takze jako stuzba publiczna dla ochrony
dobr wyzszego rzedu w szczegdlnoscei tadu spotecznego praw wolnosci jednostki, zdrowia,
zycia czy mienia osobistego lub publicznego. Przestrzeganie wartosci etycznych podczas
wykonywania tych zawodow, zachowanie regul starannosci oraz tajemnicy zawodowej to
podstawowe atrybuty tych profesji. Owe wyznaczniki nalezytego dziatania, czynig z nich
zawody o szczegdlnym charakterze w wymiarze spolecznym - s3 to zawody obdarzone
olbrzymim kredytem zaufania spolecznego, uzurpujace sobie miano zawodow zaufania
publicznego. Dlatego tez, kardynalnym aspektem niniejszego opracowania pozostaje
wskazanie charakteru zawodow prawniczych jako zawodéw zaufania publicznego. Przy czym
aby osiagnac ow cel egzegezy, trzeba unaoczni¢ wieloznacznos¢ poszczegdlnych zawodow w
kontekscie zaufania oraz analizy poje¢ etyki prawniczej oraz etyki wykonywania zawodu,
odwotujace si¢ do wartosci i obowigzkow w tych profesjach.

Relewantnym pozostaje wyartykulowanie art. 17 Konstytucji bedacego podstawa do
tworzenia korporacji zawodowych dla zawodow okreSlanych mianem zawodow zaufania
publicznego. Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze problematyka funkcjonowania samorzadow
zawodowych w zawodach prawniczych i ich relacja do zawodow zaufania publicznego oraz
wladzy publicznej zostata podjeta w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, ktory w tych
kwestiach wypowiadat si¢ wielokrotnie. Przedmiotowa analiza orzecznictwa TK koncentruje
si¢ wokot takich pojec jak konstytucyjny status zawodow zaufania publicznego oraz pojecie
pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu w konfrontacji z problematyka dostepnosci do
zawodow prawniczych.

Niniejsze opracowanie, podejmuje analiz¢ poparta wykresami, ktora dotyczy dostgpu
do zawodéw prawniczych adwokata, radcy prawnego i notariusza w okresie od 2010 do 2017
obejmujac swym zasiggiem jedng z wazniejszych reform po zmianach ustrojowych, a
mianowicie ustawe deregulacyjng autorstwa Jarostawa Gowina. Badania dokonano na
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podstawie danych Ministerstwa Sprawiedliwosci, Departamentu Zawodoéw Prawniczych i
Dostepu do Pomocy Prawne;j.

Rozwijajac niniejsze zagadnienia, nalezy stwierdzi¢, iz zawdd zaufania publicznego
oraz jego wykonywanie w powszechnej opinii publicznej jest $cisle potaczony z nieskazitelna
postawa, tak etyczng jak i moralng, w ktorym bezwzglgednie powinna by¢ przestrzegana
tajemnica zawodowa, jak rowniez kodeks etyki tego zawodu. Przedstawiciele owych
zawodow wnosza pracg, ktéra ma w swoim wymiarze spolecznym niezwykle wazne
znaczenie. Od przedstawicieli tych profesji oczekuje sie, iz posiadaja wysokie zawodowe
kwalifikacje, poparte weryfikacja ich umiej¢tnosci 1 wiedzy w formie egzaminu konczacego
ksztalcenie w danej specjalnosci, a takze podczas wykonywania zawodu, co kilka lat. Takowe
dziatania pozostaja dla beneficjentdow tych ze zlecen gwarancja wysokiej jako$ci ushig z
ktorych pragna skorzysta¢. Osoby wykonujace zawody zaufania publicznego uznawane sa za
tych, ktorzy zaspokajaja szczegdlnie wrazliwe spotecznie problemy i zadania ujmowane
niekiedy jako powinnos$¢ spoleczna. Co wigcej, zawod zaufania publicznego nie powinien by¢
traktowany li tylko w wymiarze pracy najemnej, gdyz wiaze si¢ z nim pewna powinno$¢ w
niesieniu pomocy osobie potrzebujacej. Nalezy pamigtaé przy tym, iz do zawodow zaufania
publicznego nie wlicza si¢ stuzb publicznych, gdyz odgrywajac spotecznie doniosta rolg i sa
one objete Scistym zainteresowaniem panstwa, nie uosabiajac na ogot jego dziatan. Mozna
postawic teze, iz osoby wykonujace przyktadowo zawod notariusza nie sg funkcjonariuszami
publicznymi, jednak ich praca polega na wykonywaniu publicznych zadan panstwa. Jest to
przyklad gdzie zadania publiczne notariatu zostaty sprywatyzowane. Natomiast, takie zawody
jak adwokaci czy radcowie prawni maja status prywatnoprawny.

Zawod zaufania publicznego jest dos¢ specyficznym pojeciem. Jego konstrukcja nie
wystepuje bowiem w zadnym europejskim panstwie. W prawodawstwie polskim legalnej
definicji tego zawodu roéwniez trudno si¢ dopatrywac, co rodzi problemy podczas proby
kwalifikacji takich zawodow. Profesja prawnicza nalezy do do$¢ szczeg6élnych, a proba
identyfikacji jej cech zajgto sig¢ orzecznictwo i doktryna.

Pojecie tego zawodu ma zwiazek z zawodami wolnymi jednak i one nie otrzymaly
legalnej ustawowej definicji, a obydwa znaczenia tych terminow pokrywaja si¢ czg¢§ciowo.
Mozna zaryzykowa¢ stwierdzenie, ze profesje prawnicze posiadaja cechy zawodoéw wolnych
lecz nie kazdy z nich wchodzi w materi¢ zawodu zaufania publicznego. Dzieje si¢ tak dlatego,
ze zawody zaufania publicznego obwarowane sg pewng cecha, ktorg jest samorzad
zawodowy, inaczej ujmujac korporacja zawodowa stojaca na strazy prawidtowego
wykonywania zawodu w granicach interesu publicznego. M. Kulesza zwrécit uwage na to iz ,,
misja publiczna ” to dodatkowa cecha zawodu zaufania publicznego (Kulesza, 2002:26-27).
Podstawowym kryterium, ktére pozwala takie zawody wyrdzni¢ jest wlasnie samorzad
zawodowy i zawody takie jak prokurator, kurator sgdowy czy s¢dzia nie wpisuja si¢ w pojecie
zawodow zaufania publicznego dlatego, ze ich zawodowe samorzady umocowane sa w
strukturach panstwowych instytucji, a zatem nie moga by¢ uznawane za podmioty w pelni
zdecentralizowane jak ma to miejsce na przykladzie samorzadow zawodowych notariuszy,
adwokatow czy lekarzy (Rgczka, 2013:91-92).

W tego rodzaju profesji jaka jest wolny zawod, ustalenie konstytutywnych cech
pozostawiono orzecznictwu, ustawodawcy oraz nauce prawa. To ustawodawca w ustawie
korporacyjnej nadaje danemu zawodowi cechy zawodu zaufania publicznego. Ustalajac te
cechy trzeba wziaé¢ pod uwage, iz zawdd zaufania publicznego nie jest tozsamy pojeciowo z
zawodem regulowanym oraz wymienionym juz wolnym zawodem. A. Krasnowolski gtéwny
specjalista w Biurze Analiz i Dokumentacji Kancelarii Senatu w swoim opracowaniu
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tematycznym na okreslenie tego zawodu pisze, ze odnosi si¢ ono do cyt: , zawodu
wykonywanego na podstawie odpowiedniego wyksztalcenia, samodzielnie (co nie oznacza, ze
koniecznie indywidualnie) i na wtasng odpowiedzialnos¢ w sposob niezalezny zawodowo, w
celu oferowania ustug intelektualnych lub koncepcyjnych w interesie klienta lub w interesie
publicznym. Waznymi cechami wiasciwymi wykonywaniu wolnego zawodu jest misja
wykonywania zawodu, przestrzeganie regut deontologicznych, zapewnienie klientom
tajemnicy zawodowej i zaufania oraz ponoszenie szczegolnej odpowiedzialnosci z racji
sposobu wykonania zlecenia” (Krasnowolski, 2013:3). W$réd wymienionych powyzej trzech
charakterystyk zawodow niewatpliwie najstarszym jest wlasnie wolny zawod. Te ustalenia
pozwalaja przyja¢ zalozenie, iz oba te zawody pojeciowo zazgbiaja si¢, jednak nie kazdy
wolny zawdd moze by¢ odbierany jako zawodd zaufania publicznego i odwrotnie. Samorzady
zawodowe zawodu zaufania publicznego w tej sytuacji sa inne dla zawodoéw wolnych takich
jak radca prawny czy adwokat, oraz inne dla zawoddéw majacych charakter shuzby publicznej
jak sedzia. Samorzady w zawodach wolnych w duzym stopniu sa niezalezne od panstwa,
panuje rowno$¢ wsrod ich czlonkéow, swoje wladze wybieraja w wyborach, ktére sg
demokratyczne, tworza wlasne dyscyplinarne systemy wewnetrznie funkcjonujace- jako
wewnetrzny system sprawiedliwosci. Moga samodzielnie okresla¢ reguty szkolenia i naboru
do zawodu. Natomiast, w zawodach o charakterze stuzby publicznej istnieje duzo mniejsza
niezalezno$¢. Samorzady nie posiadaja kompetencji w zakresie samoregulacji do sposobu
wykonywania zawodu lub dzialalnosci samego zarzadu np. dziatalno$¢ samorzadu
zawodowego sedziow szczegdtowo okreslit ustawodawca (Legat, Lipinska, 2002:93).

Uregulowania, ktore odnosza si¢ w sposob bezposredni do zawodu zaufania
publicznego zawiera Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dziennik Ustaw, 1997: nr 78, poz. 483). w art. 17. Polski ustawodawca umieszczajac w
Konstytucji RP regulacje zawodow zaufania publicznego podkreslit w ten sposob, ze do tej
kategorii zawodow przywiazuje duza wage. Nalezy podsumowujac stwierdzié, ze kazdy
zawod, jak rowniez moze to by¢ grupa zawoddéw dla ktorych utworzono samorzady
zawodowe zwane rowniez korporacjami na drodze ustawy i posiadajacy taka nazwe o czym
stanowi Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, nazywany jest zawodem zaufania
publicznego (Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, 1997: Art. 17 ). Do zawodow tych zalicza
si¢ profesje, ktore w wykonywaniu swych dzialan i zadan maja na uwadze trosk¢ o dobro i
interes publiczny. Przyjmuje si¢, ze zawody zaufania publicznego cho¢ nie sg tozsame z
wolnymi zawodami to jednak sg im bliskie, jednak musza by¢ zrzeszone w samorzadach
zawodowych. Nalezy pamigta¢ przy tym, iz istnieja zawody zorganizowane w korporacjach, a
nie sa one jednak zawodami zaufania publicznego.

Konkludujac, nalezy zgodzi¢ si¢ z wyrazong juz teza (Wiatrowski, 2015), iz
podejmujac temat zwigzany z wykonywaniem prawniczych zawodow zaufania publicznego
winno si¢ przeanalizowa¢ i podda¢ gruntownej egzegezie kilka zasadniczych kwestii. W
pierwszej kolejnosci definicje zawodu zaufania publicznego oraz katalog os6b uprawnionych
do jego wykonywania. Dokona¢ proby rozgraniczenia pojecia ,,wolnego zawodu” od
okreslenia ,,zawod zaufania publicznego”. Przedstawi¢ profesje adwokata, radcy prawnego,
notariusza - jako przyktady prawniczych zawodow zaufania publicznego. Taka prezentacja
wynika z faktu, iz celem pracy badawczej jest dookreslenie i uwypuklenie roli, sposobu
funkcjonowania oraz genealogii prezentowanych zawodow prawniczych.

Dlatego tez nalezy stwierdzi¢, iz pomimo wielu podobienstw bardzo trudne jest
wyznaczanie wspolnych ptaszczyzn dzialania prawniczych zawodoéow zaufania publicznego.
Kazdy z nich ma wtasna historie, dorobek, specyfik¢ wykonywania i generuje zwiazane z tym
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ryzyko. Istotnym pozostaje przy tym, liczba osoéb wykonujacych zawody prawnicze
adwokata, radcy prawnego i notariusza w Polsce w latach 2010-2017 dynamicznie wzrasta, co
odzwierciedlaja zataczone ponizej tabele.
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Wykres 1. Wzrost liczby adwokatéw w Polsce wpisanych na listy oraz wykonujacych
zawod w latach 2010-2017
Zrodto: Opracowanie wlasne, Dane (Ministerstwo Sprawiedliwosci, 2019)
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Wykres 2. Wzrost liczby radcéw prawnych w Polsce wpisanych na listy oraz
) wykonujacych zawéd w latach 2010-2017
Zrodto: Opracowanie wlasne, Dane (Ministerstwo Sprawiedliwosci, 2019)

113



PERIODYK NAUKOWY AKADEMII POLONIJNEJ 32 (2019) nr 1

4000
3500
3000
2500 2188
2000
1500 -
1000
500

0 T T T T T T T
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

3293 3416 3469

2992

2549
9238 2348

) Wykres 3. Wzrost liczby notariuszy w Polsce w latach 2010-2017
Zrbdto: Opracowanie wlasne, Dane (Ministerstwo Sprawiedliwosci, 2019)

W badanym okresie 2010 — 2017 roku mozna zaobserwowaé wzrost liczby o0sob
czynnie wykonujacych zawody adwokata, radcy prawnego i notariusza.

Wykres 1 ilustruje liczb¢ adwokatow w Polsce wpisanych na listy adwokatéow oraz
wykonujacych zawdd w latach 2010-2017. Liczba adwokatow wpisanych na listy w 2010
roku wynosita 11219, by w ciagu o$miu lat prawie podwoié¢ ten wynik i osiagnaé w 2017 roku
putap 209770s06b, przy czym przyrost ten przez caly badany okres byt w miar¢ jednostajny i
systematyczny. Podobna tendencja zachowata si¢ w liczbie oséb czynnie wykonujacych
zawod adwokata i z liczby 8998 w 2010 roku do 2017 roku podwoita si¢ do 17435 osob.
Wazna jest kwestia, iz poniewaz wykres wykazuje liniowy wzrost w badanym okresie to
rokowania na lata nastepne sg optymistyczne dla przysztych klientow korzystajacych z ustug
adwokackich, gdyz dostepnos¢ do nich w zwiazku ze wzrostem liczby os6b wykonujacych
ten zawod stale rosnie. Osobng kwestig jest jako$¢ §wiadczonych przez te osoby czynno$ci
prawnych, co powinno by¢ tematem osobnych badan i analiz.

Wykres 2 przedstawia liczbg radcow prawnych w Polsce wpisanych na listy oraz
wykonujacych zawod w latach 2010-2017. Liczba radcow wpisanych na listy w 2010 roku
wynosita 27531 by w ciagu o$miu lat osiagna¢ wynik 43410 oséb, rowniez i w tym zawodzie
prawniczym przyrost przez caly badany okres byl w miare jednostajny i systematyczny.
Podobna tendencja zachowata si¢ w liczbie 0sob czynnie wykonujacych zawod radcy
prawnego, by z liczby 20430 w 2010 roku wzrosnaé do 33729 oséb w 2017 roku. Rowniez i
w tym zawodzie liniowa tendencja wzrostowa rokuje utrzymanie podobnych tendencji w
latach nastepnych.

Jednoczeénie, analizujac wykres 3 odnoszacy si¢ do zawodu notariusza, analogicznie
jak w obu poprzednich egzegezach wida¢ liniowa tendencje wzrostowa, i tak z 2188
notariuszy w 2010 roku ich liczba rosnie do 3469 oséb w roku 2017, rokujac dalszy wzrost w
latach nastepnych.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, iz poprzez analize liczby osob w badanym okresie
obejmujacym lata 2010 - 2017 zatrudnionych w poszczegdlnych prawniczych zawodach
zaufania publicznego nalezacych do profesji adwokata, radcy prawnego i notariusza mozna
zaobserwowaé wyrazny wzrost ich liczby na przestrzeni badanego okresu o$miu lat. Nalezy
doda¢, iz kroki podejmowane w celu deregulacji tych zawodow przyniosty oczekiwany
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wymierny efekt w postaci niemal podwojenia liczby tych osob w badanym okresie czasu.
Jednoczesnie, osobnym tematem do badan powinna by¢ kwestia jakosci §wiadczonych ustug
w zawodach prawniczych, aby potwierdzi¢ badz wykluczy¢ tezg, ze skokowy wzrost ilosci
adwokatow, radcow prawnych i notariuszy, nie koreluje z jakoscia $§wiadczonych przez nich
ushug i czynnosci prawnych.

Nalezy pamieta¢ przy tym, iz w sektorze ushug prawniczych zawodoéw zaufania
publicznego profesji adwokata, notariusza i radcy prawnego panujg bardzo surowe wymogi
dostgpu do zawodu. Tym samym, jezeli wymagania minimalne beda ustalone na zbyt
wysokim poziomie moze to w przysztosci doprowadzi¢ do wzrostu cen ushug prawniczych, a
tym samym zmniejszy¢ ich dostepnos¢ dla 0osob mniej zamoznych. Natomiast, jezeli beda one
na zbyt niskim poziomie, moze nastapic z kolei spadek jakosci tych ushug przy wzroscie ilosci
podmiotow $§wiadczacych te ushugi. Takowe z pewnos$cia spowoduje spadek cen tych ze
ustug, gdyz takie sa prawa gospodarki rynkowej. W efekcie, ujmujac przewrotnie, nalezy
potwierdzi¢, iz taka okoliczno$§¢ moze spowodowaé wzrost jakosci ushug z powodu duzej
konkurencji na rynku prawniczym.

Podsumowujac winno si¢ stwierdzi¢, iz podjeta w niniejszym tekscie analiza, dowodzi
i potwierdza jednoznacznie skokowy przyrost podmiotow $wiadczacych profesjonalne ustugi
prawne. Tendencja takowa, ma charakter trwaly, uwzglednia przy tym teze, iz w Polsce
wystepowat chroniczny niedobor tego typu ustug, natomiast wzrost ilosci podmiotow
$wiadczacych ushugi prawne z pewnos$ciag wymuszg korekte cenowa, zwigkszajac wachlarz
beneficjentdéw tego rodzaju usthug, jednakze takowa tendencja nie koreluje z pewnoscia z
zakresem jako$ciowym badanych ustug prawniczych.
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