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Abstract. In this work, an attempt was made to present the profession of legal adviser
in terms of public law and the nature of performing this profession. The paper analyzes the
causes and nature of the diversity of performing this profession on the example of the District
Chamber of Legal Advisors in Opole. This was done on the basis of the data from 2012-2017
obtained from there.

The analysis of the collected data allowed to give a picture of the specifics of this
profession and to answer research questions related to the specificity and nature of the
profession of legal counsel, access to its performance as well as the occurrence of
differentiation in the performance of this profession and what causes it.
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Whprowadzenie

Na wstepie niniejszego opracowania zasadnym jest wyartykutowanie, iz od strony
przedmiotowej wykonywanie zawodu radcy prawnego polega glownie na $wiadczeniu
pomocy prawnej. Pomoc prawna swoim zakresem obejmuje szereg zadan i czynnosci, ktore
wykonuje radca prawny. Sg to:

- sporzadzanie opinii prawnych,

- prowadzenie konsultacji prawnych,

- udzielanie porad prawnych,

- petnienie roli pelnomocnika strony badz obroncy w postepowaniu przed sadem,

- opracowywanie projektow aktéw prawnych.

Rowniez doktryna prawnicza, poza zadaniami uregulowanymi w ustawie wymienia
duzy zakres czynno$ci pomocy prawnej, ktory zostal wyksztatcony dzigki praktyce obrotu
prawnego. Do wiasnie tej kategorii ustug mozna zaliczy¢:

- zarzadzanie ryzykiem prawnym,

- tworzenie, koordynowanie oraz zarzadzanie zespotami obshugi prawnej,

- opracowywanie projektow wewnetrznych dokumentdw,
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- doradztwo prawne,

- zarzadzanie wiedzg prawng.

Dodatkowo, podejmujac zakres egzegezy wykonywania zawodu oraz $wiadczenia
pomocy prawnej przez radcéw prawnych nalezy stwierdzié, iz kardynalng kwestia pozostaja
wysokie wymogi dotyczace zakresu profesjonalizmu tych ustug jak i przygotowania do
zawodu. W przypadku swiadczenia ushug przez radcéw prawnych, opis $§wiadczenia pomocy
prawnej zostat doktadnie uregulowany w ustawie (Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach
prawnych, Dz. U. 1982 nr 19 poz. 145) oraz przepisach, ktore ustanawiajg normy etyczne tego
zawodu. Normy te dotyczg przede wszystkim dopuszczalnych form wykonywania zawodu
radcy prawnego, ktore moga rézni¢ si¢ od form organizacyjno prawnych (Glebocki, 2014).

Okregowa Izba Radcow Prawnych w Opolu swoim zasiggiem terytorialnym obejmuje
wojewodztwo opolskie, $laskie 1 czgs¢ wojewodztwa todzkiego. Obszar dziatania podzielony
jest na dwa rejony: rejon opolski i rejon czestochowski. Zamieszczone ponizej mapki
przedstawiaja rejony dzialania OIRP w Opolu.

Rys. 1. Mapa rejonu opolskiego
Zrodto: (Wikimedia Commons, 2019)

Jak wynika z przedstawionej mapki, rejon opolski obejmuje 11 powiatdw tj.:
namystowski, kluczborski, oleski, brzeski, opolski, nyski, krapkowicki, strzelecki, prudnicki,
kedzierzynsko-kozielski, ghubczycki oraz miasto Opole na prawach powiatu.

Rejon czestochowski w swoim obrgbie skupia 5 powiatow tj. ktobucki, czestochowski,
lubliniecki, myszkowski i pajeczanski oraz miasto Czg¢stochowe na prawach powiatu.

W dalszej czg$ci opracowania analizie poddano kwestig-jak ksztattuje si¢ wskaznik
liczby mieszkancow poszczegdlnych miast powiatowych wzgledem liczby radcéw prawnych,
ktorzy $wiadczg tam swoje ustugi. Uznano bowiem, ze stanowi to wazny aspekt w sprawie
dostepnosci do wykonywania tego zawodu. Nalezy jednak zdawac sobie sprawe, ze wskaznik
ten nie jest w stanie w peini zilustrowaé sytuacji ushig prawniczych. Bowiem, dla
petniejszego ukazania tej sytuacji nalezaloby przeprowadzi¢ jeszcze badania, ile oséb i z
jakich przyczyn korzysta lub nie korzysta z pomocy prawnej oferowanej przez t¢ grupe
zawodowa. Zaprezentowane wykresy dotyczace tych zagadnien pozwola na wyciagnigcie

12



PERIODYK NAUKOWY AKADEMII POLONUNEJ 37 (2019)nr6

wnioskow dotyczacych liczby radcéw prawnych przypadajacych na 1 mieszkanca w rejonie
objetym badaniem.

POWIAT
CZESTOCHOWSKI

Rys. 2. Mapa rejonu czestochowskiego
Zrodto: (Obszar Administrowany, 2019).
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WyKkres 1. Liczba mieszkancow miast powiatowych Okregowej I1zby Radcow Prawnych
w Opolu
Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie: (Polska w liczbach, 2019)
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Z zamieszczonego na poprzedniej stronie wykresu bezspornie wynika, Ze miasta na
prawach powiatu, a wigc Opole i Czestochowa maja najwigksza liczbg mieszkancow. Wynosi
ona odpowiednio 128 140 tys. i 224 376 tys. W Nysie i Kedzierzynie Kozlu, ktore nalezg do
obszaru obstugiwanego przez rejon opolski liczba mieszkancéw ksztattuje si¢ powyzej 50
tys. mieszkancow. W 5 miastach powiatowych, a mianowicie w Brzegu, Myszkowie,
Lublincu, Kluczborku i Prudniku liczba ludnos$ci miescita si¢ od 20 do 40 tys. W pozostatych
7 miastach liczba mieszkancow nie przekroczyta 20 tys. a w dwoch z nich nawet 10 tys.
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Wykres 2. Liczba radcow prawnych w miastach powiatowych Okregowej Izby Radcow
) Prawnych w Opolu
Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie (Okregowa Izba Radcow Prawnych w Opolu,
2018)

Powyzszym badaniem obj¢to radcow prawnych swiadczacych swe ushugi w miastach
powiatowych rejonu opolskiego i czestochowskiego, nalezacych do Okregowej Izby Radcow
Prawnych w Opolu. Jak wynika z przedstawionych na wykresie danych, zawo6d radcy
prawnego ogolem we wszystkich miastach powiatowych wykonywalo 348 o0sob.
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Zdecydowanie najwicksza ich liczba znalazta swoja siedzibe w dwoch najwickszych
miastach, bedacych miastami na prawach powiatu - a wigc w Opolu 121 o0séb i w
Czestochowie 138 0sob. Jedno z 16 miast powiatowych posiada 25 radcéw prawnych. Od 10
do 20 radcéw prawnych posiadaty 4 miasta, z tego 3 z rejonu opolskiego i 1 z rejonu
czestochowskiego. W pozostatych miastach liczba o0sob wykonujacych ten zawod nie
przekroczyta 10.
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Wykres 3. Liczba mieszkancéw miast powiatowych Okregowej Izby Radcow Prawnych
w Opolu, przypadajaca na jednego radce prawnego
Zrodlo: opracowanie wlasne

Biorac pod uwagg ogoélng liczbe ludnos$ci zamieszkujacej miasta powiatowe na
obszarze funkcjonowania Okrggowej Izby Radcéw Prawnych w Opolu -okoto 701 520 tys.
mieszkancow, jeden reprezentant tego zawodu przypada statystycznie na mniej wigcej 2 016
mieszkancow. Inaczej sytuacja ta wyglada w zestawieniu konkretnego miasta z liczbg radcow
prawnych.
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Jak wida¢ w poszczegblnych miastach powiatowych wystepuja znaczne réznice w
zakresie liczby mieszkancoéw przypadajacych na 1 radcg prawnego. Opracowujac dane wzigto
pod uwage radcéw prawnych, ktorzy wykonujg zawdd w danym miescie. Z przedstawionego
wykresu wynika, ze najwiecej 0osob na 1 radce prawnego przypada w takich miastach jak:
Klobuck (13 014), Krapkowice (8 250) czy Pajeczno (6 792). Najmniejszy wskaznik osob
przypadajacych na 1 radcg prawnego ma Opole (1 059), Czestochowa (1626) i Strzelce
Opolskie (1642).

Jednakze, istotnym pozostaje, iz to, ze w tych miastach potencjalnie dostepnos¢ do
kancelarii radcow prawnych jest duza wcale nie oznacza, iz atrakcyjnos¢ wykonywania tego
zawodu jest tam najlepsza. Im bowiem mniej klientow potencjalnie przypada na radce
prawnego, tym bardziej rosnie presja konkurencyjna.

Dostepnos¢ i przebieg aplikacji radcowskiej w Swietle danych Okregowej I1zby Radcow
Prawnych w Opolu

Aplikacja radcowska to jeden z etapoéw dojscia do zawodu radcy prawnego. Do 2005
roku ukonczenie tej aplikacji byto niezbednym warunkiem do wykonywania zawodu radcy
prawnego. Otwarcie dostepu do zawodow prawniczych, ktére dokonalo si¢ za sprawg ustawy
z dnia 2005 roku o zmianie ustawy Prawo o adwokaturze i niektérych innych ustawach
(Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o zmianie ustawy - Prawo o adwokaturze i niektorych
innych ustaw: Dz. U. 2005 nr 163 poz. 1361), wprowadzito do tego systemu inne mozliwo$ci
dojscia do tych zawoddéw. W obliczu tych zmian zainteresowanie aplikacjg wcale nie zmalato.

Do 2005 roku wszystkie egzaminy wstepne na aplikacj¢ radcowsks, a takze egzaminy
zawodowe nalezaty do kompetencji samorzadéw prawniczych. W tym przypadku do
samorzadu radcowskiego. Admitancja do aplikacji byta jednak ograniczona, jesli porownac ja
z naborem na aplikacje¢, ktory zostat przeprowadzony w 2006 roku w drodze egzamindéw
panstwowych. Potwierdzajg to dane liczbowe. Dla przyktadu mozna tutaj poda¢ zakres
czasowy od 2000-2004 roku. Wowczas na aplikacje radcowska na terenie catego kraju
przyjmowano rocznie od 661 do 1053 0s6b (Szymanska, 2016).

0d 2006 roku, kiedy zaczgto przeprowadza¢ egzaminy panstwowe, liczba kandydatow
starajacych sie o dostanie si¢ na aplikacje radcowska byta znacznie wyzsza. Do 2016 roku w
ciggu 10 edycji egzaminow panstwowych do aplikacji radcowskiej przystgpito niemal 58 000
0sob. W samym 2015 roku przystapito 4 645 kandydatow. Istotnym pozostaje przy tym, iz 43
% 0s6b zdajgcych uzyskato wynik pozytywny, co stanowi 25 192 osoby, w tym 1 597 oséb w
roku 2015. Z kolei w 2016 roku do egzaminu panstwowego na aplikacj¢ radcowska
przystapily 4343 osoby, natomiast pozytywny wynik otrzymato 1756 oséb.

W roku 2017 na aplikacj¢ radcowska startowato 4286 oséb. Zdawalno$¢ na aplikacje
radcowska wynosita 54,6%. Podobnie statystyka ta przedstawiata si¢ w 2016 roku. Stad
wniosek, iz w mniemaniu zdajacych, zawdd radcy prawnego wydaje si¢ coraz to bardziej
atrakcyjny.

Egzegeza wynikéw egzamindw wstepnych na aplikacje radcowska, ktére zostaly
przeprowadzone od 2008 roku w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci przez Departament
Zawodow Prawniczych i Dostegpu do Pomocy Prawnej wskazuja jednoznacznie, iz
zainteresowanie tym typem aplikacji wsrod absolwentow prawa jest stosunkowo duze. Nalezy
doda¢ przy tym, iz studia prawnicze uznawane sg za stosunkowo uniwersalne. Dodatkowo.
niezaleznie od mozliwosci, ktore pojawiaja si¢ na rynku pracy po otrzymaniu wyksztalcenia
prawniczego, cze$¢ absolwentdw tego kierunku jest bardzo zainteresowana odbywaniem
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aplikacji prawniczych. Wedlug przeprowadzonych analiz co roku kilka tysiecy absolwentow
wydziatow prawa z catej Polski (45-60%) przystepuje do egzamindw na aplikacje. Wedtug
badan, ktére zostaty przeprowadzone w 2015 roku dzigki zaangazowaniu Europejskiego
Stowarzyszenia Studentéw Prawa ELSA, najwiecej absolwentow chciatloby wykonywac
zawody adwokata oraz radcy prawnego — 33% z posrod respondentow.

Relewantnym pozostaje przy tym, iz egzamin panstwowy na aplikacje zapewnia
wszystkim absolwentom rowne szanse w dostgpie do zawodu racy prawnego. W tym
przypadku to posiadana wiedza stanowi jedyne kryterium uzyskania pozytywnego wyniku.
Waznym jest, iz kandydaci zobowigzani sa rozwigzaé test jednokrotnego wyboru, ktory
sktada si¢ ze 150 pytan z 3 mozliwo$ciami odpowiedzi. Natomiast, po uzyskaniu minimum
100 punktow otrzymuje si¢ pozytywny wynik egzaminu.

Kazdy, kto zdal egzamin wstepny, a takze spelnia pozostale przestanki ustawowe,
moze ubiega¢ si¢ o wpis na liste aplikantow. Wniosek o wpis na t¢ liste mozna zltozy¢ w
terminie 2 lat od dnia otrzymania uchwaly dotyczacej otrzymania pozytywnego wyniku
egzaminu wstepnego. Wilasciwym organem do wpisu jest rada, na obszarze ktorej kandydat
wczesniej przystapit do egzaminu. Wybierajgc komisje, przed ktorg kandydat zdaje egzamin
wstepny na aplikacje, nalezy mie¢ na uwadze wybrane miejsce do odbycia aplikacji. O wpisie
na liste radcowska decyduja uchwaty, ktore zostaty uchwalone przez okregowe izby radcow
prawnych. Minister Sprawiedliwosci, do ktorego kierowane sg uchwaty o wpisie, moze ztozy¢
sprzeciw. Jesli Minister Sprawiedliwos$ci uzna, iz uchwala o wpisie jest niezgodna z
istniejgcymi przepisami badz kandydat nie spetia jednak wymogdéw, ktore sa konieczne do
uzyskania wpisu, wowczas to organ ten wydaje decyzje, w ktdrej sprzeciwia si¢ wpisowi na
liste radcow prawnych. Nalezy doda¢ przy tym, iz sa to jednak sytuacje pojedyncze
(Krzyzanowska, 2017).

Istotnym pozostaje, iz nadal mimo zmiany modelu doj$cia do zawodu radcy prawnego
aplikacja radcowska lezy w gestii samorzadow zawodowych i gwarantuje samorzadom
zawodowym sprawowanie pieczy nad nalezytym ich wykonywaniem. To wlasnie samorzad
organizuje oraz prowadzi szkolenie na aplikacji, a tym samym wyznacza ramy oraz Kierunki
tego szkolenia. Nadzor nad odbywaniem aplikacji to kompetencja nalezaca do Ministra
Sprawiedliwosci.

Zasady odbywania aplikacji zostaly okreslone przez ustawe oraz regulamin odbywania
aplikacji radcowskiej i sg uchwalone przez Krajowg Rad¢ Radcow Prawnych. To wiasnie te
uchwaty i dokumenty w widoczny sposob ksztaltujg zakres aplikacji.

Nawiazujac przy tym do zadanego tematu rzeczonego opracowania nalezy podniesc¢, iz
regulaminem takim postuguje si¢ réwniez Okregowa Izba Radcoéw Prawnych w Opolu.
Dokument 6w znajduje si¢ w zatgczniku do Uchwaty nr 294/X/2018 dotyczacym aplikacji
radcowskiej (Regulamin odbywania aplikacji radcowskiej w OIRP Opole, 2019).

W tym miejscu zasadnym pozostaje analiza liczbowa przedmiotowego zagadnienia.
Ot6z, dane przedstawione w rzeczonym opracowaniu zostaty pozyskane z Okregowej Izby
Radcoéw Prawnych. Dotyczg przedzialu czasowego od 2012 roku do 2017 roku.

Co wigcej, zamieszczone w dalszej kolejnosci tabele i wykresy obrazowaé bedg
sytuacje zwigzang z dostepnoscia do wykonywania zawodu radcy prawnego, a w
szczegdlnosci pozwolg na odpowiedZ na pytanie, ile 0sob zostato przyjetych na aplikacje, a ile
0sOb przystagpito do egzaminu na aplikacje radcowska. Tym samym w $wietle informacji
pozyskanych z Okregowej I1zby RadcoOw Prawnych w Opolu przedstawione rowniez zostang
dane dotyczace ilosci osob, ktore odbyly aplikacje radcowska oraz liczby osob ktore zdaty
egzamin radcowski.
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Tabela 1
Dostepnosé¢ do wykonywania zawodu radcy prawnego w §wietle danych Okregowej 1zby
Radcéw Prawnych w Opolu

Rok 2012 r. | 2013 r. | 2014 r. | 2015 7. | 2016r. | 2017 r.
Ilo$¢ oséb przyjetych na
aplikacje 75 91 64 62 44 41

Ilo$¢ 0séb, ktore przystapily
do egzaminu na aplikacje
radcowska 214 194 173 166 180 168

Zrodlo: Opracowanie wiasne na podstawie otrzymanych materiatéw z OIRP w Opolu

Analizujgc otrzymane dane pod katem dostgpnosci do wykonywania zawodu pod
uwage nalezy wzia¢ okres pomiedzy 2012 a 2017 rokiem. W tym przypadku uwage winno si¢
skoncentrowac na ilo$ci 0sob, ktdre przystapily do egzaminu na aplikacje radcowska. Dane te
zobrazowane zostaly na zaprezentowanym na kolejnej stronie wykresie w oparciu o tabele
nril.
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Wykres 4. Ilo$¢ os6b, ktore przystapily do egzaminu na aplikacje radcowska w
) poszczegolnych latach w Okregowej Izbie Radcow Prawnych w Opolu
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie otrzymanych materiatdéw z OIRP w Opolu

Zasadnym jest wnioskowanie z danych umieszczonych w przedmiotowym wykresie, iz
w 2012 roku liczba osob ktore przystapily do egzaminu na aplikacje radcowska w OIRP w
Opolu wynosita 214 os6b. Spo$réd badanego zakresu czasu jest to najwicksza liczba
chetnych. W roku 2013 osob, ktére przystapily do aplikacji radcowskiej w Opolu byto 194.
Stan ten zmniejszat si¢ do 2015 roku. W 2014 roku chetnych byto 173 oséb, natomiast w
2015 roku liczba ta spadta do 166 oséb. Niejako przetomowy wydaje si¢ by¢ rok 2016 -
wowczas to 180 osob przystapito do egzaminu na aplikacj¢ radcowska. W roku 2017 osob
chetnych do przystapienia do egzaminu bylto mniej, bo 168. Byto to o 12 osdb mniej anizeli w
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2016 roku. Analizujac czas od 2012 roku do 2017 roku - liczba oso6b, ktore przystapity do
egzaminu na aplikacje radcowska zmniejszyla si¢ 0 46 0so6b w badanym okresie.

Jednoczesnie, przedstawione dane liczbowe pozwalaja wyciggna¢ wnioski, iz liczba
osob ktore przystepuja do egzaminu na aplikacje radcowska w Okregowej Izbie Radcow
Prawnych w Opolu jest relatywnie stata.

Kolejnym, bardzo waznym aspektem dla dostepnosci wykonywania zawodu radcy
prawnego ujetym na przykladzie Okrggowej Izby Radcow Prawnych w Opolu jest kwestia
ilosci 0s6b przyjetych na aplikacje. Dane dotyczace tego zagadnienia zaprezentowane zostaty
za pomoca wykresu zamieszczonego ponize;j.

100 o1
90
80 75
70 -+ o4 57
60 -
50 A 44 iz}
40 A
30 -
20 -
10 -
0 4 T T T T T 1
2012 2013 2014 2015 2016 2017

Wykres 5. Tlos¢ osob przyjetych na aplikacje w poszczegolnych latach w Okregowej
Izbie Radcow Prawnych w Opolu
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie otrzymanych materiatdéw z OIRP w Opolu

W tym to zestawieniu lata 2012 oraz 2013 prezentuja lepsza implikacje pod wzgledem
ilosci 0s6b przyjetych na aplikacje. W 2012 roku na aplikacje¢ radcowska przyjeto 75 osob,
natomiast w 2013 roku - 91. Nalezy podnies$¢, iz jest to najlepszy wynik w tym zestawieniu.
Relewantnym pozostaje, iz od 2014 roku liczba 0s6b przyjetych na aplikacje radcowska w
Opolu sukcesywnie zaczela male¢. Takowa okoliczno§¢ potwierdzaja prezentowane dane
liczbowe. Mianowicie w roku 2014 0s6b przyjetych na aplikacje radcowska byto 64, w 2015
roku - 62. W 2016 oraz 2017 roku liczba ta zmniejszyta si¢ widocznie - odpowiednio do 44
oraz 41 osob przyjetych na aplikacje. Roznica pomiedzy najwyzszym wskaznikiem z 2013
roku a najnizszym, ktory przypadt na rok 2017 wynosi 50 0so6b.

Analizujac wyzej omodwione zestawienie danych pozyskanych z Okregowej Izby
Radcow Prawnych w Opolu mozna stwierdzic¢, iz ilo$¢ osob, ktore byly przyjete na aplikacje
radcowska zmniejsza si¢ z biegiem lat. Nalezy wnioskowac, iz taki stan rzeczy moze by¢
przyczyna otwarcia zawodu radcy prawnego. Zmiany, ktoére miaty miejsce w 2005 roku
rozszerzyty dostep do zawodu radcy prawnego poprzez prowadzenie mozliwosci podejscia do
egzaminu zawodowego bez koniecznosci odbywania aplikacji radcowskie;j. Istotny okazat si¢
réwniez aspekt czynnej pracy w zawodzie prawniczym. Jesli chodzi o ten zakres, t0 bardzo
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wazne znaczenie mialo rowniez przyznanie tego prawa doktorom nauk prawnych oraz
magistrom prawa, ktorzy posiadaja odpowiednio dlugie, udokumentowane do$wiadczenie
zawodowe. Rozszerzono réwniez zakres zwolnienia z aplikacji oraz egzaminu zawodowego
dla przedstawicieli pozostatych zawoddéw prawniczych, co utatwito i zwigkszylo jednoczesnie
mobilno$¢ pomiedzy zawodami prawniczymi.

W tym miejscu warto rowniez podkreslic okolicznos¢, iz w 2009 roku aplikacja
radcowska zostata skrécona z 3,5 do 3 lat. Dodatkowo regulacja z 2009 roku dostosowata
réwniez katalog osob, ktore zostaly zwolnione z aplikacji radcowskiej do wymogoéw, ktore
zostaty okreslone w orzeczeniach wydanych przez Trybunat Konstytucyjny. Doszto réwniez
do obnizenia zakresu stazu zawodowego, ktory byl wymagany od kandydatow.

Wykonywanie zawodu Radcy Prawnego w Swietle informacji pozyskanych w Okregowej
Izbie Radcéw Prawnych w Opolu

Analizujgc aspekt wykonywania zawodu radcy prawnego zasadnym pozostaje
powotanie si¢ na dane uzyskane z Okrggowej Izbie Radcéw Prawnych w Opolu.
Umieszczona na nastgpnej stronie tabela oraz wykresy najlepiej zilustrujg to zagadnienie.

Tabela 2

Wykonywanie zawodu radcy prawnego w Swietle informacji pozyskanych w Okregowej
Izbie Radcéw Prawnych w Opolu

Rok 2012r. | 2013 r. | 2014 r. | 2015r. | 2016 r. | 2017 r.
Ilo$¢ osob, ktore odbyly 28 30 74 88 61 61
aplikacje radcowska
Ilos¢ osob, ktore zdaly 88 65 63 45 42 79

egzamin radcowski

Zrédto: Opracowanie na podstawie otrzymanych materiatéw z OIRP w Opolu

W przypadku wykonywania zawodu radcy prawnego w $wietle informacji, ktore
zostaly pozyskane w Okregowej Izbie Radcow Prawnych w Opolu nalezy wskaza¢ dwa
gléwne aspekty badawcze. W pierwszej kolejnosci poddano analizie ilo$¢ 0sob, ktore odbyty
aplikacje radcowska oraz ilo$¢ o0sob, ktore zdaty egzamin radcowski. By lepiej zobrazowac te
dane wlasciwym byto postuzenie si¢ stosownymi wykresami. Pierwszy z nich, zamieszczony
ponizej dotyczy iloSci 0sob, ktore odbyty aplikacje radcowska w badanym okresie w OIRP w
Opolu.

Poddajac egzegezie rzeczone wyniki nalezy wyciaggnag¢ nastepujace wnioski.
Mianowicie, jezeli chodzi o ilo$¢ osob, ktore odbyly aplikacje radcowska, to najmniej
aplikantow odbyto ja w 2012 roku, bo tylko 28. Natomiast rok po6zniej 30 osoéb odbyto
aplikacje w OIRP w Opolu. Nalezy zauwazy¢ takze, iz wzrost nastgpit w 2014 roku, gdyz
wowczas 74 osoby odbyly rzeczong aplikacje. Jeszcze wigcej 0sob, bo 88 odbyto te aplikacje
w 2015 roku. Rok 2016 oraz 2017 to lata, w ktorym odnotowano spadek liczby oséb na
aplikacji radcowskiej - aplikacje radcowska odbyly w sumie 122 osoby, po 61 0s6b na rok.
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Wykres 6. Ilo$¢ osob, ktore odbyly aplikacje radcowska w badanym okresie w
) Okregowej Izbie Radcéw Prawnych w Opolu
Zrodlo: opracowanie wilasne na podstawie otrzymanych materiatéw z OIRP w Opolu

Na wykresie znajdujacym si¢ w dalszej czeSci opracowania zaprezentowane zostaly
dane dotyczace liczby o0sob, ktore zdaty egzamin radcowski w badanym okresie w OIRP w
Opolu.
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Wykres 7. Tlo$¢ osob, ktore zdaly egzamin radcowski w badanym okresie w Okregowej
) Izbie Radcéw Prawnych w Opolu
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie otrzymanych materiatdéw z OIRP w Opolu

Zasadnym pozostaje podniesienie kwestii widocznej z powyzszego wykresu, iz rozna
jest ilo$¢ osob, ktore zdaty zawodowy egzamin radcowski. W roku 2012 0s6b tych byto 88, z
kolei w 2013 roku 65 0sob ztozylo egzamin zawodowy. Istotnym pozostaje takze, iz o 2
osoby mniej, bo 63 osoby zdaly egzamin w roku 2014. Kolejny spadek odnotowano w dwoch
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kolejnych latach tj. 2015-2016 - tutaj liczba osob z pozytywnym wynikiem egzaminu
radcowskiego wynosita odpowiednio 45 oraz 42 osoby. W konkluzji tegoz zestawienia nalezy
doda¢, iz sytuacja ta poprawita si¢ w 2017 roku - egzamin radcowski zostat zdany pozytywnie
przez 79 osob.

W tym miejscu nalezy wspomnie¢, iz w 2014 roku zwigkszono wymogi, ktore sa
obecnie stawiane przed kandydatami do zawodu radcy prawnego. Mianowicie, od 2014 roku
zadna z czeSci egzaminu zawodowego radcowskiego nie sktada si¢ z formy testowe;.
Wszystkie zadania, ktore wystgpuja na egzaminie radcowskim maja charakter praktyczny.
Dodatkowo, od 2016 roku wszyscy kandydaci na radce prawnego musza rozwigza¢ kazus
zwigzany z etykag zawodowg. Co wicgcej, caly egzamin opiera si¢ na zadaniach z prawa
cywilnego, administracyjnego, karnego, gospodarczego oraz z zagadnien zwigzanych z etyka
zawodowa (Masior, 2017). Tym samym zostala zwigkszona skala trudnoéci przy skladaniu
egzaminu zawodowego, co jednak nie rzutuje na jego zdawalno$é, a wrgcz zgodnie z
przedstawionymi danymi spowodowalo wigksza zdawalnos$¢ tego egzaminu.

Przyczyny i charakter zréznicowania wykonywania zawodu na
przykladzie danych OIRP w Opolu

W podsumowaniu niniejszych wywodoéw dotyczacych charakteru wykonywania
zawodu radcy prawnego nalezy doda¢ i podkresli¢, iz podstawowe zasady wykonywania
zawodu radcy prawnego, czyli wartosci oraz obowiazki etyczne, ktérymi w swojej pracy musi
kierowa¢ sie radca prawny zostaly okreSlone w Kodeksie Etyki Radcy Prawnego (Kodeks
Etyki Radcy Prawnego, 2016).

Radca prawny wykonuje wolny zawod w sposdb niezalezny oraz samodzielny i tym
samym shuzy interesom wymiaru sprawiedliwos$ci. Zawod radcy prawnego podlega ochronie
Konstytucji RP (Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, 2 kwietnia 1997 r.) i jest jedng z
gwarancji poszanowania prawa. To zawdd zaufania publicznego, ktory respektuje ideaty oraz
obowiazki, ktore uksztattowaty si¢ podczas jego wykonywania. Okreslenie jasnych regut
postepowania w zawodowym zyciu wplywa znaczgco na uczciwe wykonywanie zawodu
radcy prawnego.

Zatrudnienie oraz wykonywanie zawodu radcy prawnego moze przyjac rézne formy.
Radca prawny swodj zawod wykonuje w ramach stosunku pracy na podstawie umowy
cywilnoprawnej zar6wno w kancelarii radcy prawnego jak i w spolce:

- jawnej badz cywilnej, w ktorej wspolnikéw stanowig adwokaci, doradcy podatkowi,
radcowie prawni, prawnicy zagraniczni,

- partnerskiej, w ktorej partneréw stanowig adwokaci, radcowie prawni, doradcy
podatkowi, prawnicy zagraniczni wykonujacy stala praktyke,

- komandytowej badz komandytowo-akcyjnej.

Za wylaczny przedmiot dziatalno$ci wyzej wskazanych spotek uznaje si¢ swiadczenie
pomocy prawnej. Dodatkowo radca prawny posiada obowigzek zawiadomienia rady
wilasciwej Okrggowej Izby Radcow Prawnych o podjeciu przez niego wykonywania zawodu,
adresie oraz nazwie kancelarii badz spotki, w ktorej wykonuje prace oraz o formach
wykonywania zawodu (O radcach prawnych, art.9 ustawy, 6 lipca 1982 r., Dz. U. z 2018 r.
poz.2115).

Warto wspomnie¢ o tym, iz radca prawny, ktory wykonuje swdj zawdd w ramach
stosunku pracy moze by¢ rowniez zatrudniony w wigcej anizeli jednej jednostce
organizacyjnej oraz wymiarze, ktory przekracza jeden etat.
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Liczne nowelizacje ustawy doprowadzity do zwigkszenia uprawnien radcow prawnych,
ich kompetencji oraz mozliwosci dziatania. Stad tez wynika zréznicowanie wykonywania
zawodu radcy prawnego. Nie dotyczy to wylacznie Okrggowej Izby Radcow Prawnych w
Opoluy, lecz wszystkich Okregowych Izb Radcow Prawnych. Dzigki wprowadzonym zmianom
na pewno polepszyt si¢ dostep do pomocy prawnej. Miato to rowniez wpltyw na sprawno$é
dzialania wymiaru sprawiedliwo$ci. Zmiany te dotknety zatem calego spoteczenstwa, nie
tylko przedstawicieli zawodu radcy prawnego.

Obecnie radca prawny posiada szerokie spektrum mozliwosci, je$li chodzi o
mozliwosci zatrudnienia w swoim zawodzie. Jego kompetencje rozszerzyly si¢ w sposob
widoczny po zréwnaniu uprawnien z prerogatywami adwokackimi. Stad tez widoczne jest
zroznicowanie w wykonywaniu tego zawodu, gdyz mozliwosci pracy zostaly rozszerzone na
rézne dziedziny.

Whioski

Podsumowujgc zebrane dane, ktore zostaly uzyskane z Okregowej Izby Radcow
Prawnych w Opolu mozna stwierdzié¢, iz zawdd radcy prawnego zmienil si¢ pozytywnie po
nowelizacji przepisow, ktore rozszerzyly mozliwosci wykonywania tego zawodu. Co wazne,
reforma systemu zmienita sposob przeprowadzania egzamindw na aplikacj¢. W rezultacie
przyczynito si¢ to do wzrostu liczby chetnych na aplikacje radcowska. Wplyneto to réwniez
na zwigkszenie si¢ liczby radcéw prawnych wykonujacych zawod.

Dokonano réwniez bardzo waznej zmiany, ktora dotyczyla ujednolicenia sposobu
organizacji egzaminéw zawodowych oraz wprowadzenia nowych zasad, wedlug ktoérych
egzamin opiera si¢ nie tylko na teorii, lecz réwniez na zadaniach praktycznych i etycznych.

Kolejna, bardzo istotng zmiang bylo rowniez rozszerzenie innych drég doj$cia do
zawodu radcy prawnego poza aplikacja. Mialo to wpltyw na zmniejszenie si¢ liczby oséb
chetnych do podjecia aplikacji, ale jednoczes$nie zwigkszylo to liczbg radcow prawnych.
Takowe wyniki osiggnicto przede wszystkim dzigki zwickszeniu mobilnosci pomig¢dzy
zawodami prawniczymi.

Przeprowadzona reforma przyczynita si¢ w widoczny sposob do wzrostu podazy ustug
prawnych, ktére sg dostepne aktualnie na rynku. Wprowadzenie zmian w egzaminach
radcowskich oraz egzaminach na aplikacj¢ radcowska ujednolicity system oraz wprowadzity
rowno$¢ szans, co wplyngto rowniez na podwyzszenie jakos$ci ustug prawnych §wiadczonych
przez radcoOw prawnych.

Konkludujac nalezy stwierdzi¢, iz do osiagnigcia celu niniejszego opracowania, jakim
bylo przedstawienie- jak ksztattowala si¢ dostepnos¢ do wykonywania zawodu radcy
prawnego w badanym przedziale czasowym postuzono si¢ danymi uzyskanymi z Okregowe;j
Rady Radcéw Prawnych w Opolu. Otrzymane wyniki nie pozwolity jednak na dokonanie
poréwnania danych zalozonego horyzontu czasowego (2004-2017), dotyczacego dostepnosci
do wykonywania zawodu przez radcoOw prawnych, ktorzy zdobyli uprawnienia jeszcze wedhug
starych zasad, a radcami prawnymi, ktorzy uprawnienia uzyskali na nowych zasadach. Zatem,
okresem na ktorym oparto cz¢$¢ badawcza pracy jest skoncentrowany jest na latach 2012-
2017. Nalezy doda¢, iz horyzont pozyskanych danych obejmowat ilo$¢ 0sob ktore przystapity
na aplikacj¢ radcowska, odbyly te aplikacj¢ oraz zawierat analiz¢ jaka byla liczba o0sob,
ktorym udalo si¢ ztozy¢ egzamin radcowski.

Analiza danych pod katem liczby 0sob przystepujacych do egzaminu na aplikacje
radcowska pozwala z calg pewnoscig stwierdzi¢, iz liczba potencjalnych kandydatow, ktorzy
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przystepuja do egzaminu na aplikacje radcowska w Okregowej Izbie Radcow Prawnych w
Opolu jest stosunkowo stata.

Dlatego tez, doglebna egzegeza podjetego aspektu badawczego pozwala sformutowaé
opini¢, iz zainteresowanie absolwentow prawa wykonywaniem zawodu radcy prawnego
maleje. Nalezy doda¢, iz przedstawiona powyzej statystyka jest wynikowg wielu aspektow.
Przede wszystkim taki stan rzeczy wynika z do§¢ wyczerpujacej i trudnej Sciezki zawodowej
zwigzanej z uzyskaniem uprawnien radcy prawnego, ktora w obecnych realiach ekonomiczno
prawnych nie gwarantuje generowania stosunkowo statych i wysokich dochodéw.

Jednoczesnie, na dostepnos¢ do wykonywania zawodu radcy prawnego sklada si¢
rowniez kwestia zwigzana z liczbg osob, ktére w badanym okresie zostaly przyjete na
aplikacje¢ radcowska. Nalezy z calg pewnoscia stwierdzié, iz z biegiem lat maleje liczba osob
przystepujacych do egzaminu na aplikacje radcowska.

Przyczyna takiego stanu rzeczy stalo si¢ otwarcie zawodu radcy prawnego.
Whprowadzone bowiem w 2005 roku i w latach pdzniejszych zmiany, rozszerzyty dostep do
wykonywania tego zawodu. Przepisy ustawy o radcach prawnych umozliwiajg dostgp do
zawodu radcy prawnego z pomini¢ciem aplikacji radcowskiej, a w przypadku niektérych
zawodow prawniczych rowniez i bez koniecznosci ztozenia egzaminu radcowskiego.

Nalezy wspomnie¢ réwniez, ze w 2014 1 2016 roku zmienity si¢ wymogi egzaminu
radcowskiego. Jego forma testowa zostata zastgpiona formg praktyczng. Co wiecej analiza
rzeczonych danych pozyskanych OIRP w Opolu pozwala wnioskowa¢, iz przyczyna wzrostu
zdawalnos$ci egzaminu zawodowego wynika réwniez z wypracowania lepszej formuly
ksztatcenia aplikantow radcowskich przez korporacje zawodowe.

Winno pamietaé si¢ réwniez, iz kreacja zawodu radcy prawnego jest bardzo
zréznicowana. Jedng z form wykonywania zawodu radcy prawnego jest prowadzenie wlasnej
kancelarii. Zakres ustug jakie §wiadczg kancelarie jest bardzo szeroki i rozcigga si¢ na kazda
dziedzing prawa. Pozwala to na dotarcie do jak najwickszej liczby zainteresowanych
ustugami. W rezultacie tych przemian nastapit wzrost liczby radcéw prawnych jak i innych
podmiotéow $§wiadczacych pomoc prawng. Sytuacja ta przyczynita si¢ réwniez do wzrostu
konkurencji w tym $rodowisku zawodowym.

Niezaleznie od tego radca prawny moze wykonywac¢ pracg w ramach umowy o pracg,
umowy cywilnoprawnej w kancelarii radcy prawnego, a takze w spolce jawnej, cywilnej,
partnerskiej, komandytowej lub komandytowo-akcyjne;j.

Przeprowadzona analiza w zakresie liczby radcéw prawnych wykonujacych swdj
zawod w miastach powiatowych okregu opolskiego i czestochowskiego wykazata, Ze
najwigcej przedstawicieli tej profesji znalazto zatrudnienie w Opolu i Czgstochowie. Miasta te
sg najwigkszymi miastami pod wzgledem liczby mieszkancow, sposrod wszystkich 16 miast
powiatowych nalezacych do obszaru wilasciwosci Okregowej Izby Radcow Prawnych w
Opolu. W praktyce, w Opolu przypada okolo 1 059 mieszkancow na jednego radce
prawnego. W Czestochowie wskaznik ten jest wyzszy 1 wynosi 1 626 mieszkancow.

Kumulacja kancelarii w dwodch najwigkszych miastach badanego regionu jest
korzystna dla beneficjentéw tych ustug ze wzgledu na duzg mozliwo$¢ wyboru kancelarii,
jednakze wcale nie gwarantuje osobom wykonujgcym zawod radcy prawnego tatwiejszego
pozyskania potencjalnych klientow oraz stosunkowo godziwych zarobkow.

Termin zawodu zaufania publicznego posiada rangg konstytucyjng, jednak pojecie to
nawigzuje z calg pewnosciag do profesji, czyli zawodow, ktorych wszyscy przedstawiciele
zostali zobowigzani do sktadania wyjatkowej przysiegi. Obecnie do kategorii zawodow
zaufania publicznego zalicza si¢ wszystkie zawody prawnicze takie jak: radca prawny,
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notariusz oraz adwokat, takze zawody medyczne takie jak lekarz, psycholog, pielegniarka czy
aptekarz.

Analizujgc cechy konstytutywne zawodow zaufania publicznego nalezy zwrocié
szczego6lng uwage na charakter oraz wage interesoOw, ktérych ochrona stanowi przedmiot
czynnosci, ktore sa wykonywane przez przedstawicieli tych zawodow. Wiaze si¢ z tym pewna
konieczno$¢ posiadania informacji poufnych, ktérych ujawnienie mogltoby narazi¢ strony na
negatywne skutki. Cecha, ktéra wigze si¢ rowniez z zawodami zaufania publicznego to
samodzielny charakter ich wykonywania, a takze bardzo wysokie kwalifikacje merytoryczne,
ktore sg potrzebne do wykonywania tych zawodow.

W przypadku radcy prawnego kwalifikacje te obejmujg ukonczenie 5-letnich studiéw
wyzszych, aplikacji, zdania egzaminu radcowskiego, ktory jest egzaminem zawodowym oraz
odpowiedniego stazu pracy.

Trzeba mie¢ na uwadze, iz to ze, profesja radcy prawnego zaliczana jest do miana
zaufania publicznego wynika przede wszystkim z tego, iz profesja radcy prawnego
charakteryzuje si¢ ponadprzeci¢tnymi oczekiwaniami etycznymi wobec osob, ktore ten zawod
wykonujg. Wypehianie funkcji zawodowych ma shuzy¢ nie tylko interesom jednostki —
klienta, ale rowniez interesom radcow prawnych oraz wzgledom dobra publicznego. Kazdy z
radcow prawnych musi posiada¢ wolno$¢ do nalezytego wykonywania powierzanej mu roli
spotecznej jakim jest profesja radcy prawnego.

Przyjete standardy etyczne wobec radcéw prawnych majg konkretyzowac oczekiwania,
ktére beda budzi¢ spoteczng aprobatg pewnego wzorca prawidlowego 1 wilasciwego
wykonywania konkretnego zawodu zaufania publicznego.

Wykonywanie zawodu radcy prawnego ma shuzy¢ interesom wymiaru sprawiedliwosci
oraz osobom, ktére w rece radcy prawnego oddaja ochrone wiasnych wolnosci oraz praw.
Stad wymagane jest respektowanie przez radcow prawnych idealdéw oraz obowiazkéw
etycznych, ktore uksztaltowaty sie w trakcie ewolucji tego zawodu. Normy kodeksowe
ukazuja bardzo szczegotowe obowigzki radcéw prawnych zaréwno wobec klientéw, organéw
wiadzy, cztonkéw korporacji oraz wymiaru sprawiedliwosci. Do zasad, ktore determinujg
tre$¢ obowiazkoéw etyczno-zawodowych radcy prawnego nalezy zaliczy¢: godno$¢ zawodu,
praworzadnos¢, niezalezno$¢ radcy prawnego, lojalno$¢ wobec klientow, ktdre przejawia si¢
zaufaniem obecnym w relacjach radca prawny a klient, solidarno$¢ zawodowa.

Na mocy nowelizacji ustawy doszlo do stopniowego zrownania zawodu radcy
prawnego oraz zawodu adwokata, jesli chodzi o zakres §wiadczenia pomocy prawnej. Zmiany
te staty si¢ przyczyng réznego rodzaju dyskusji dotyczacej unifikacji tych profes;ji, nie tylko
posrod radcoéw prawnych i adwokatow, ale rowniez posrdd politykow oraz spoteczenstwa.

Przyszto$¢ dotyczaca §wiadczenia pomocy prawnej przez radcéw prawnych to wiele
wyzwan: rosngca konkurencja spowodowana otwarciem dostgpnosci tego zawodu dla osob,
ktére nie musza odbywac aplikacji radcowskiej czy zdawaé egzaminu radcowskiego,
mobilno$¢ pomiedzy zawodami prawniczymi, rozwdj nowych technologii, ktore niejako
wymuszaja dzi§ dopasowanie §wiadczonych ustug do nowo powstatych kanaléw $wiadczenia
ushug.

Podsumowujac, na przyktadzie danych pozyskanych i przeanalizowanych z Okregowe;j
Izby Radcé6w Prawnych w Opolu nalezy sformutowac opinig, iz wprowadzone zmiany, ktore
miaty na celu wigksza dostgpno$¢ do zawodu radcy prawnego przyczynily si¢ do
podwyzszenia jakos$ci $wiadczonych ushug prawnych. Pomimo wigkszej dostepnosci do
zawodu i wigkszych szans absolwentow prawa na bycie radca prawnym, egzaminy oraz
aplikacja wymagaja posiadania ogromnej, specjalistycznej wiedzy z bardzo szerokiego
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zakresu, dlatego tez fakt dostepnosci zawodu radcy nie obniza jakos$ci ani prestizu tego
zawodu. Jednak analiza pozyskanych danych, pozwala wprost stwierdzi¢, iz otwarcie
prawniczych zawodéw zaufania publicznego, odbyto si¢ przede wszystkim z korzyscig dla
beneficjentow ustug prawniczych, gwarantujac ich szersza dostgpno$é, a nadto stabilizacje lub
wrecz obnizke cen tych ushug.
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Abstract. The article analyses the problems of import substitution in Ukraine and
features of import substitution policy. Mechanisms of import substitution policy in Ukraine
and the concept of "import substitution™ are analysed.

The results of import substitution policies are changes in the volume and share of
goods produced on the territory of the country, in total domestic consumption, capital and
finance, labour and intellectual capital, technologies and know-how, elements of material and
technical base, innovative resources, elements of the institutional environment.

Regarding the economic stimulation of import substitution, it should be added that in
our country there are practically no economic incentives for the retail network and for the
population to be aimed at refusing to purchase imported goods.
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Introduction

The problem of the need to ensure import substitution through the development of
domestic production is quite comprehensively raised in the State Program for the
Development of Domestic Production (Decree of Cabinet of Ministers of Ukraine "On
approval of the State Program for the Development of Domestic Production”, 12.09.2011,
No. 1130). However, import substitution is not considered as a primary objective and
expected consequence of the implementation of the set of measures in this programmatic
document. On the one hand, we can really agree that with the development of domestic
production and the change of positions of its subjects from the domestic market, a significant
part of imported goods and services will be displaced. However, the development of domestic
production is only a separate and, though important, but not the only direction of the structural
policy of import substitution.

Therefore, the provisions of this programmatic document are unable to cover a
sufficient set of import substitution measures. Therefore, we question the systematic nature of
the provisions of the Program and, accordingly, the lack of expected results. It was planned
that the implementation of the Program’s activities will reduce the dependence of Ukraine and
the annual growth rate of imports of goods to 9-9.5% in 2013-2015; achieving an average
annual growth rate of exports of at least 7-10%; improvement of the foreign trade balance of
goods and services in 2015 at the level of US $ 1.5-2.0 billion. Obviously, these results have
not yet been achieved.
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Although in general, it should be acknowledged that in terms of promoting domestic
production, this approach to public policy planning is quite commendable. After all, the areas
under which the Program's action plan is developed cover institutional and structural
transformations in the fields of science and technology, innovation, structural and technical
re-equipping of the real sector of the national economy, implementation of a resource-saving
and energy-efficient model of development, enhancement of export and development of the
human potential, to prevent unfair competition from imported goods. That is, they are
structurally and functionally balanced and, in our opinion, these areas should be taken into
account when developing and implementing legal acts on the regulation of import substitution
in Ukraine.

However, please note that, for example, the direction of Institutional and structural
transformation in the field of science and technology, innovation involves activities aimed at
creating industrial clusters, techno parks, industrial parks, innovative internet portals, etc., but
does not contain specific tools to bring industry actors closer to education, science, innovation
businesses to plan, create and commercialize new, more competitive goods and services. In
addition, the measures in this area are not focused on structural changes, such as reducing the
share of raw materials, with a low level of innovation, the level of resource and energy
consumption, improving investment and financial resources, structural relations between the
development of the internal market and the consumer sector.

Another area - "Improving the structure of industrial production and its technological
restructuring” - involves a number of relevant and necessary measures of public policy, in
particular - to support consumer demand for domestic products, improve the structure of
exports and increase the volume of products with high added value, the development of
priority economic activities, implementation of energy-saving model of domestic production
development, providing innovative and technological modernization of traditional industries,
incentivization of SME entities that use new technologies, restructuring of industries with
poor competitive performance and others.

However, in view of achieving the goals of import substitution, it was advisable to
harmonize the measures of development of the production sector of the state with the state
policy of promoting its products to the markets. It is about the development of intermediary
institutions that support or directly promote goods to the consumer, provide economic and
organizational incentives for the intermediary to sell domestic goods, a large-scale
information campaign for the population to promote goods manufactured in our country.

The measures provided for by the State Program for the Development of Domestic
Production are imperfect in the context of regulatory regulation of the problem of import
substitution. So, task # 20 - “Creating Organizational and Technical Conditions for Import
Substitution” - has the expected result of “... ensuring the development of industries by
introducing new technologies (developments) into production, which, in our view, is not
identical with the displacement of imported goods and services from the domestic consumer
market.. Therefore, the means provided to accomplish this task seem too specific and highly
specialized. This is the beginning of production or development of technologies for the
manufacture of individual groups of goods and types of products. At the same time, the
legislators omitted a large number of other goods, whose sales share in the market is much
higher and the production potential of which is available in Ukraine. In our opinion, the
measures of the analysed direction should include the formation of organizational structure
and management system for managing import substitution processes, development of
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infrastructure to support domestic production and displacement of imported goods,
simplification of technical conditions for production and sale of goods for local producers, etc.

In turn, we believe that the problem of import substitution is complex and requires
strategic approaches to solve it. It also requires the use of sometimes different tools and
means, depending on changes in the market situation at one or another stage of structural
changes, institutional reforms, percentages of sales of domestic and import goods. That is the
reason for the need to adopt the Law of Ukraine "On State Regulation of Import Substitution™,
and it is advisable to develop appropriate state, regional and local import substitution
programs to implement its provisions and specify the measures of state policy.

This would clearly and correctly define the relevant terms and concepts, goals and
objectives of public policy, a set of principles, subjects and objects of regulation. After all, for
example, the draft State Target Program on import substitution states that "... import
substitution is a process of development and production of products in Ukraine, similar to that
supplied from abroad." In our opinion, this definition is imperfect, since, firstly, it is
impossible to establish the production of all goods coming from outside and not needed in the
country; secondly, the development and start-up of production is not enough, it still needs to
be implemented in the domestic or foreign markets, so the object of the problem must be
wider - substitution (including production, promotion, sales and consumption) of imported
goods by domestic ones; thirdly, in order for the import substitution process to be effective, it
should not only concern the substitution of imported goods for sale on the domestic market,
but also aim at strengthening the position on the market of domestic producers and enterprises
selling goods made in Ukraine, formation of appropriate market infrastructure, productive
forces, resource and marketing support, mechanisms and tools for counteracting the growth of
import dependency.

The interpretation of the concept of domestic products as manufactured by a resident of
Ukraine on its territory and in which the cost of domestic components makes at least 50% of
the cost should be somewhat doubtful. For example, what is negative about the sale in the
domestic market of goods manufactured by a domestic enterprise, but not in the territory of
Ukraine, or if the cost of domestic components is less than 50%, but the added value (due to
the "labor" factor) is significant?

It should be added that the instruments of regulation of import substitution in the draft
law are debatable and do not fully reveal the whole arsenal of measures of the state. This is a
simplification of permitting procedures for the domestic production, the provision of benefits
for VAT and income tax, preferences for public procurement. However, we believe that
introduction of international standards of quality, safety management, environmental
management of products at domestic enterprises can be as effective as possible, which will
help to improve the quality, safety and competitiveness of products of domestic production;
development of offset activity for setting up of own production of analogues of production of
industrial purpose with attraction of experience and investments of foreign partners; providing
financial support to economic entities implementing import substitution projects.

It should be noted that in Ukraine the institutional basis of state regulation of import
substitution is not sufficiently formed not only at the central level of government, but it is not
built in the vertical of power. To a greater or lesser extent, in most regions of our country, the
need to take measures aimed at strengthening the position of local producers and displacing
imported goods from the domestic market is not always recognized. But the number of
practices for the development and implementation of specialized production in the
replacement of state regional programs and projects is extremely limited (Measures are being
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taken in the Luhansk region to implement the program of import substitution of products,
2019).

Please note that domestic realities sometimes create indirect obstacles to the effective
management of regional import substitution policies. The point is that local market producers
compete not only with imported products, but also with goods shipped from other regions of
the country. In this aspect, there are a number of problems of harmonization of the product
offer within the framework of interregional, cross-sectoral and intersectoral cooperation, as
well as methodological gap in the definition of domestic imports, since there are no detailed
statistics on goods imported into the country from other regions. This is also a significant
drawback of the organizational and economic mechanism of the state structural policy of
regulating import substitution in Ukraine, the elimination of which requires improvement of
the institutional and methodological direction of this mechanism, in particular, in our opinion,
it is advisable to develop and disseminate methodological recommendations on regional
planning and regional planning among local and regional authorities. import substitution
policy, the basis of which is the statistical observation and systematization of information by
product groups, dividing the foreign and interregional imports, as well as product groups by
industry, agriculture, utilities and consumer goods.

The lack of reliable and complete information also impedes market research and the
demand for regional industrial and other products, the formation and implementation of large-
scale marketing programs to support local goods.

It should be added that regional and local government bodies are not sufficiently
engaged in organizing and expanding the cooperation of subjects of the real sector of
economy, investment companies and innovation firms, creation of regional investment centres
and development to form the investment and innovation potential of import substitution
policy.

It is not advisable to refuse state support for the establishment and development of
institutional infrastructure for the promotion of locally produced products and the
implementation of active import-oriented measures. The network and the opportunities for
organizing the civil sector are particularly weak in Ukraine today. This is a significant
drawback of the institutional and organizational direction of the organizational and economic
mechanism of the state structural policy of import substitution. These are associations of
manufacturing enterprises, domestic consumer organizations, quality and certification centres
for goods and services, social and public marketing services, guilds of socially responsible
entities in the SME sector.

The disadvantages are characterized by the constituent organization of the state
structural policy of import substitution. This conclusion, in our opinion, is confirmed by the
fact that Ukraine lacks a central executive body to regulate structural reforms and import
substitution problems. Accordingly, there is no vertical horizontal organizational structure
capable of systematically managing structural changes in the spatial aspect.

The main problem is that such an object of regulation as import substitution is at the
intersection of domestic production (industrial development, agro-industrial complex) and the
interests of other ministries that oversee the economic activity of the real sector of economy,
trade, and foreign economic relations. This increases the focus of the representatives of
different ministries and agencies. To the greatest extent, this is a question of the Ministry of
Industrial Policy of Ukraine and the Ministry of Economic Development and Trade of
Ukraine. Therefore, we believe inthat the relevance of creating an interagency structure with
the status of the State Agency for Regulation of Import Substitution Problems under the
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Ministry of Economic Development and Trade of Ukraine, which would include
representatives of the following ministries: industrial policy, agrarian policy and food,
infrastructure, energy and coal. Such an approach would significantly improve the
organization of activities to implement an effective state import substitution policy, as well as
ensure its proper coordination among related, dependent and determining ministries and
departments.

Instead, at present, there is no structural unit within the Ministry of Economic
Development and Trade of Ukraine directly assigned to the implementation of import
substitution or structural policy tasks. The situation is similar within the Ministry of Industrial
Policy of Ukraine.

The regional and subregional components of the organizational direction of the
mechanism of state structural policy of import substitution in Ukraine should also be
considered insufficient. Thus, it is obvious that the task of regulating the development of the
internal market, local production and trade is entrusted to the regional headquarters of the
economy or departments of economic development, trade and industry, the head offices of
industry and infrastructure development. These structures implement the state policy of
economic and social development, price, industrial, regional policy, the state policy in the
sphere of trade and services, foreign economic activity in the region. Therefore, these
structural subdivisions of regional state administrations have sufficient levers and tools to
regulate import substitution problems and structurally balanced development of the internal
market, and among the criteria of efficiency of their activity the state of affairs concerning
displacement of non-state goods and increase in sales volumes should take an important place.

That is why it is positive that the Regulations on the Department of Economic
Development, Trade and Industry of the Lviv Regional State Administration identify the
following among the main tasks in the field of regulation of the sphere of trade, services and
development of consumer markets: promotion of leading experience in the sphere of
increasing import substitution production in the region and coordination facilities in the field
of trade, catering, markets for the sale of food and non-food products, restaurant, household
and hotel economy exhibiting.

But in our opinion, even formulating this task directly is incorrect, because the
experience is not enough to promote. A clearly defined and active state regional policy in this
field should be implemented, and this task should be one of the key directions of activity of
the main structural economic units of regional and local state authorities in our country.

We consider it positive that much more attention is paid to the implementation of
structural and import-substitution policies in the strategic programming documents of the
meso- and sub-regional levels. Thus, the first priority direction of the Program of socio-
economic and cultural development of Lviv region for 2014 with macroeconomic forecast for
2015-2016 is “Increasing the competitiveness of the economy and improving the investment
climate. Implementation of import substitution policy”- directly related to such tasks
(Program of socio-economic and cultural development of Lviv region for 2014 with
macroeconomic forecast for 2015-2016, 2013). It is envisaged to promote the development of
industrial enterprises of the region, increase the volume of sales of industrial goods on the
basis of production of high-tech, competitive products that are in demand in the domestic and
foreign markets; expansion of the export base of industry; modernization of existing and
commissioning of new production capacities, introduction of innovations, development of
new production of import-substituting products at the enterprises.
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A logical continuation of the policy of strengthening the competitiveness of local
production and displacement of imported goods is the second priority area of the Program -
“Structural reforms in strategically important sectors which affect all components of the
economy”’.

But, unfortunately, the ambitious goals of displacing goods imported into the domestic
market of the region and improving the position of the local producer did not find
continuation in the regional government policy measures planned for 2014. Only in the
section "Measures of foreign economic activity" we find "... assistance dissemination in the
field of world best practices in the sphere of economic reform, energy saving, development of
market economy structures, increase of production of import-substituting products », which is
a duplicate of one of the activities of the Department of Economic Development, Trade and
Industry of the Lviv Regional State Administration. That is, goals are set, but nothing is done
to achieve them. Thus, there are obvious shortcomings in the organization of the work of state
structures to implement import-substitution policies at the regional and local levels.

We believe it is appropriate and necessary to create sectors for the implementation of
the state structural policy of import substitution with subordination to the relevant agency
established at the central level at the head offices of the authorities. Thus, it is possible to
build a power vertical, focused on state regulation of one of the most acute problems of socio-
economic development of Ukraine today - high import dependence. We will add that the
urgency of this issue is justified by obstacles to the development of the domestic real sector,
ensuring high-productivity employment, increasing revenues to budgets (including local) and
financing infrastructure development programs, the acquisition of quality domestic goods by
the population and improving the system of consumer rights protection.

Ukraine is also characterized by shortcomings in the economic direction of the
organizational and economic mechanism of state structural policy of import substitution. In
general, this is manifested by insufficiency, and in many cases by the lack of adequate
incentives for all economic actors to stimulate the development of domestic production
(primarily on the basis of innovation and competitiveness), reducing demand for products not
made in Ukraine, improving commodity marketing and strengthening positions of domestic
products, especially consumer goods in the domestic consumer market.

At the same time, it must be acknowledged that some positive practices on the use of
state economic mechanisms and instruments to stimulate domestic production in strategically
important and potentially priority types of economic activity and sectors of the national
economy are still available. Thus, in order to develop software and IT technologies in Ukraine
in 2013, a preferential taxation of profits (at a rate of 5%) was introduced and the production
and sale of these goods were exempted from VAT, and a zero tax rate on income was
introduced for investment projects. in priority types of economic activity. Due to this
economic measure, the volume of domestic production of these products and services has
increased to $ 1.5 billion. US $ 0.4 billion more than in 2011, the number of employees
increased from 25 to 40 thousand people (More than 30,000 Ukrainian IT professionals work
for foreign companies, 2019).

Numerous state programs are also aimed at stimulating the development of domestic
production and improving its investment and innovation support. To this end, a program of
development of investment and innovation activities is being implemented (Resolution "On
Approval of the Investment and Innovation Activity Program in Ukraine”, 02.02.2011,
No. 80), a series of measures of which are aimed at improving attraction of the real investment
sector to the domestic enterprises for modernization of production, creation and
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commercialization of the results of innovative activity. Thus, the entities participating in the
Program have the opportunity to increase their volume and increase the competitiveness of the
domestic manufacturing sector.

The State Target Program for the Development of Investment Activities for 2011-2015
is still being implemented in our country (Order "On approval of the Concept of the State
Targeted Economic Program for the Development of Investment Activities for 2011-2015",
29.09.2010, No. 1900-r), while the tasks of the State Targeted Economic Program “Creating
Innovative Infrastructure” in Ukraine have been directed to support the innovative activity of
domestic entities in the real sector of the economy. 2009-2013 (Decree of Cabinet of
Ministers of Ukraine "On approval of the State Targeted Economic Program "Creating
Innovative Infrastructure in Ukraine" for 2009-2013", 14.05.2008, No. 106).

But we must admit that the state's activities to introduce economic incentives to
develop and strengthen the competitive position of domestic production remains insufficient.
There are no targeted financial and investment funds in the country to promote the
development of priority areas for economic activities, no effective and real fiscal incentives
for innovations are introduced, high technology imports are not sufficiently supported,
industrial and territorial clusters are not created, the practice of functioning of technoparks,
free economic zones, other elements of the infrastructure of formation and growth of viable
production structures is low-performing.

Conclusions

Regarding the economic stimulation of import substitution, it should be added that in
our country there are practically no economic incentives for the retail network and the
population aimed at refusing to purchase imported goods. These are fiscal privileges for trade
enterprises selling domestic goods (including social ones), grants for marketing firms for the
promotion of goods made in Ukraine, in the domestic and foreign markets, and reimbursement
by the state of part of the costs of the population for the purchase of locally produced goods,
implementation of a number of joint investment and innovation projects of the state and
economic entities, the result of which is to strengthen the competitiveness of production and
improve positioning domestic products in the domestic market.
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