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WPLYW PRAWA GOSPODARCZEGO
PUBLICZNEGO NA ROZWOJ PANSTWA
| PRZEMYStU

THE INFLUENCE OF PUBLIC ECONOMIC LAW ON THE STATE
INDUSTRIAL DEVELOPMENT

Streszczenie. Prawo gospodarcze publiczne ma duzy wptyw na rozwdj panstwa
i przemystu. To panstwo realizuje réine cele spoteczne i gospodarcze. By dobrze
funkcjonowata gospodarka parfistwowa, powinna kierowac sie prawem gospodarczym
publicznym. Cele gospodarcze panistwa s3 zwigzane z wielkoscig produktu krajowego,
poziomem zatrudnienia, stabilnoscig waluty, poziomem cen i réwnowagg wymiany
handlowej z zagranica. Oddziatywanie panistwa na gospodarke a przy tym na rozwdj
przemystu dokonuje sie przy pomocy prawa gospodarczego publicznego.

Annotation. Public economic law has a great impact on the development
of the To function in a proper way, state economy should be guided by public
economic law. Economic goals of the state are related to the size of the domestic
product, the level of employment, stability of the currency, the price level and the
balance of trade with foreign countries. The impact of the state on the economy
and, at the same time, on the development of the industry is carried out with the
help of public economic law.

Wstep.

Na rozwdj panstwa duzy wplyw ma prawo gospodarcze
publiczne. Nie ulega watpliwosci, ze rozwdj przemystu wptywa na

* Akademia Polonijna w Czestochowie.

133



Stanistaw tupinski

poziom gospodarki panstwa. Efektywnos$é¢ gospodarki jest tez
uzalezniona do realizacji celéw spotecznych panstwa.

Wsrdd celdw gospodarczych trzeba wymieni¢:  wielkos¢
produktu krajowego, poziom zatrudnienia, stabilnos¢ waluty, poziom
cen i rbwnowaga wymiany handlowej z zagranica. Panstwo realizujac
cele gospodarcze, moze dziataé w rézny sposéb.

Podstawowym sposobem wptywu panstwa na gospodarke jest
oddziatywanie za pomocg prawa. Wydawanie aktow prawnych i na ich
podstawie wydawanie decyzji administracyjnych, panstwo w sposéb
wiadczy, ustala reguty prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i zapewnia
ich przestrzeganie.

Kolejnym elementem rozwoju panstwa jest wykorzystanie
wiasnosci  publicznej, parfistwowej i samorzadowej. Przedsiebiorstwa
publiczne wytwarzajgc towary i ustugi, przy pomocy prawa gospodarczego,
wplywaja na rozwdj panstwa. Podmioty publiczne wspdtpracuja
z przedsiebiorcami prywatnymi.

Panstwo ponadto nabywajgc towary i ustugi od przedsiebiorcow,
wplywa na koniunkture gospodarczg i przyczynia sie do rozwoju wielu
branz. W takich branzach jak: budownictwo, przemyst farmaceutyczny czy
zbrojeniowy, panstwo wystepuije na rynku jako nabywca towardw i ustug.

Prawo gospodarcze posiada w sobie normy prawne, ktdre stuzg
oddziatywaniu panstwa na gospodarke. W prawie gospodarczym znajduje
swoje miejsce prawo gospodarcze publiczne i prawo gospodarcze prywatne.

Publiczne prawo gospodarcze wptywa na relacie miedzy wtadzg
publiczng a przedsiebiorcami. Panstwo wykonuje w ten sposdb wiadcze
funkcje wobec gospodarki. Ponadto prawo to wptywa na prowadzenie
dziafalnosci gospodarczej przez podmioty publiczne.

Podstawowgq cechg prawa gospodarczego publicznego jest to, ze
prawa i obowigzki przedsiebiorcéw sg ksztattowane jednostronnie, przy
pomocy organéw panstwowych i samorzagdowych. Normy tego prawa

134



WPLYW PRAWA GOSPODARCZEGO PUBLICZNEGO NA ROZWO...

majg za zadanie realizowa¢ i chroni¢ interesy ogblne zwigzane
z funkcjonowaniem gospodarki.

Celem publicznego prawa gospodarczego jest ochrona
podstawowych wartosci gospodarki rynkowej. Prawo powinno
wyznacza¢ dopuszczalne granice, na ile moze ona dziatac
w interesie publicznym. Wptyw prawa gospodarczego publicznego,
powinno pobudzaé¢ gospodarke przez rozwdj przedsiebiorstw a tym
samym wptywac wprost na rozwdj panstwa.

1. Rodzaje prawa gospodarczego publicznego.

W prawie gospodarczym publicznym, wazng role odgrywa jego
znaczna czesé dotyczaca administracyjnego prawa gospodarczego. Prawo
to reguluje catoksztatt zadarn i kompetencji organdéw administracji
publicznej. Jest to dziatalno$¢ panstwa w gospodarce za pomocy
okreslonych prawem form dziatania administracji gospodarczej’.

Prawo administracyjne gospodarcze ma mniejszy zakres niz
prawo gospodarcze publiczne. Prawo to organizuje publiczng
administracje gospodarczg w kraju. Ponadto prawo to dokonuje
interwencji publicznej w gospodarke?.

Gospodarcze prawo publiczne posiada strukture podobng do
innych gatezi prawa publicznego. Skfada sie z trzech warstw:
warstwy prawa ustrojowego, materialnego i procesowego.
Ustrojowe prawo gospodarcze reguluje struktury administracji
publicznej, ktéra zajmuje sie sprawami gospodarczymi. Procesowe
prawo gospodarcze zajmuje sie procedurami ochrony konkurencji
i kontroli gospodarki. Gospodarcze prawo prywatne reguluje
stosunki pomiedzy przedsiebiorcami i podmiotami powotujgcymi
przedsiebiorcéw w celu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej®.

1S. Pigtek, I. Postuta, Prawo gospodarcze publiczne, Warszawa 2009, s. 14.
2Tamze.
3Tamze, s. 14-15.
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Prawo gospodarcze ustrojowe reguluje struktury administracji
publicznej zajmujacej sie gospodarka. Do nich nalezg organy ogdlne jak
Prezes Rady Ministréw, czy organy tylko zajmujace sie gospodarkg jak
ministrowie czy urzedy centralne jak Komisja Nadzoru Finansowego.
Dotego prawa nalezg przedsiebiorstwa panstwowe, komunalne,
agencje i zaktady budzetowe. Ponadto do nich nalezg gietdy rolne,
papierow wartosciowych czy organizacje stuzagce wykonywaniu
okreslonych zawoddw?.

Prawo gospodarcze publiczne posiada w sobie cze$¢ materialng,
ktora okresla warunki prowadzenia dziafalnosci gospodarczej. W prawie
tym znajduje swoje miejsce publiczna ochrona konkurenciji, reglamentacja
czynnosci gospodarczych, nadzér gospodarczy i warunki gospodarczej
dziafalnosci podmiotéw publicznych. Ponadto prawo to dokonuje
ingerencji w wykonywanie dziatalnosci gospodarczej przez ograniczenie
autonomii przedsiebiorcy®.

Strona procesowa prawa gospodarczego publicznego zajmuje sie
postepowaniem przy ochronie konkurencji czy kontroli gospodarcze;j.
Postepowanie to zmierza do konkretyzacji praw i obowigzkéw oraz
rozstrzygania sporow. Wiekszos¢ przypadkow prawa materialnego jest
zwigzana z prawem procesowym®.

W prawie gospodarczym mozna wyrdzni¢ takze prawo
gospodarcze prywatne. Reguluje ono stosunki pomiedzy przedsiebior-
cami i podmiotami powotujgcymi przedsiebiorcow w celu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Pierwszy sektor reguluje stosunki miedzy
podmiotami zajmujgcymi sie dziatalnoscig produkcyjng, ustugowa
i handlowa. Drugi sektor reguluje stosunki miedzy inwestorami w ramach
przedsiebiorstwa tzw. prawo korporacyjne w ramach umoéw’.

4Tamze, s. 14.

5Tamze, s. 14-15.

6 Tamze.

7 S. Pigtek, I. Postuta, Prawo gospodarcze publiczne, Warszawa 2009, s. 15.
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Prawo gospodarcze publiczne zawiera w sobie takie prawo
konsumenckie. Ma ono cechy prawa prywatnego, bo reguluje stosunki
umowne pomiedzy przedsiebiorcami a konsumentami, ktérzy nabywajg
towary i ustugi w celach niezwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej lub zawodowej. Zawiera ono tez cechy prawa gospodarczego
publicznego w zakresie obowigzkéw, zakazdéw iograniczert ustalanych
i egzekwowanych przez wtadze publiczne. Dotyczg one ograniczenia
swobody umownej przedsiebiorcow w stosunkach z konsumentami.
Chroniona jest przez to prawo strona stabsza przez brak doswiadczenia,
doradztwa prawnego i odpowiedniej sity negocjacjié.

2. Zrédta prawa gospodarczego.

Panstwo oddziatuje na gospodarke przez wydawanie aktéw
prawnych. Akty te, ustanowione przez organy wifadzy publiczne;j,
zawierajgce przepisy prawa, s podstawg do wnioskowania
0 obowigzujgcych normach prawnych. Akty normatywne sg Zrédtami
prawa i ogtoszone s3 przez uprawniong wtadze publiczng®.

Akty normatywne, stanowigce zZrodta prawa, wprowadzajg nowe
przepisy, modyfikujg obowigzujgce i uchylajg wczesniej obowigzujace.
Na pierwszym miejscu konstytucja okresla akty normatywne jako Zrédta
prawa. Ponadto w konstytuciji sg okreslone kompetencje prawodawcze
organdw wtadzy publicznej. Przedsiebiorcy ustalajg, ktore akty prawne
sg zrédtami obowigzujgcego prawa’®.

W rozdziale Il Zrédta prawa, Konstytucja reguluje sprawy
aktéw prawnych, w ktérym okre$la rodzaje aktéw normatywnych
w Polsce. Okresla tez kompetencje do ich ustanawiania oraz relacje

8 Tamze.
9 Tamze.
10 Tamze, s. 15-16.
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miedzy prawem krajowym a miedzynarodowym ze szczegdlnym
uwzglednieniem prawa Unii Europejskiej*®.

Caty system aktdw prawnych ma charakter hierarchiczny.
Ta hierarchia jest powigzana z hierarchig organéw wtadzy publicznej,
ktére je ustanawiajg. Organy o wyzszej hierarchii organéw wtadzy
publicznej ustanawiajg akty prawne o wyzszej mocy prawne;.
Konstytucyjny podziat opisuje zaleznosci miedzy tymi aktami. | tak normy
0 nizszej mocy prawnej muszg by¢ zgodne z normami o wyzszej mocy
prawnej. Normy wyzszego rzedu wyznaczajg kierunek normom nizszej
hierarchii. Normy sprzeczne muszg by¢ zmieniane lub usuwane®?,

Pozycje aktu normatywnego wedtug Konstytucji dzieli sie na
akty powszechnie obowigzujgcego prawa i akty prawa wewnetrznego.
Akty prawa powszechnie obowigzujgcego obejmujg podmioty
gospodarcze, ktore znajdujg sie na obszarze catego panstwa. Do
aktéw tych nalezy Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy
miedzynarodowe, rozporzadzenia i akty prawa miejscowego®3.

Aktami prawa wewnetrznego sy normy kierowane do oséb
i instytucji publicznych. Miedzy organem ustanawiajgcym taki akt prawny
a adresatem normy musi wystepowac zaleznos$¢ organizacyjna. Adresat
normy podlega kierownictwu takiego aktu i jest zobowigzany
do przestrzegania aktu wyzszego rzedu. Aktami prawa wewnetrznego
sg uchwaty instytucji paristwowych'4.

3. Akty prawne Unii Europejskie;j.

System prawa polskiego jest bezposrednio powigzany
zprawem Unii Europejskiej od 1 maja 2004r. Szczegdlnie wptyw
prawa UE jest widoczny w sprawach gospodarczych. Prawo to bywa

11 Tamze, s. 16.

125, Pigtek, I. Postuta, Prawo gospodarcze publiczne, Warszawa 2009, s. 16.
13 Tamze.

14 Tamze, s. 16-17.
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okreslane jako ,prawo wspdlnotowe” ze wzgledu na podstawe
funkcjonowania UE we Wspdlnocie Europejskiej. Prawo UE sktada sie
z prawa pierwotnego zawartego w traktatach i prawa wtérnego
stanowionego przez Instytucje UEY.

Waznym aktem prawnym jest Traktat z Lizbony o funkcjonowaniu
UE. Traktat zatozycielski byt kilkakrotnie zmieniany i poprawiany. Najwyzej
w hierarchii systemu prawa UE jest prawo pierwotne. Inne akty prawne
musza by¢ oparte na traktatach i podlegajg zgodnosci z traktatami®®.

Waznym elementem prawa UE w sprawach gospodarczych sg
przepisy traktatowe dotyczace rynku jednolitego, ktéry obejmuje
granice wewnetrzne, gdzie zagwarantowany jest swobodny przeptyw
towardw, oséb, ustug i kapitatdw. Do realizacji tego celu stuzg
instytucje prawne powotane, by prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg,
atakze reguty konkurencji. Traktaty okreslajg zasady stosowania,
formy i tryb ustanawiania aktéw prawa wtérnego®’.

Prawo wtdérne obejmuje zrddta prawa tworzonego przez
instytucje UE. Do tego prawa nalezg rozporzadzenia, dyrektywy
i decyzje oraz zalecenia i opinie. Wigzacymi zrédfami prawa wtdrnego
UE s3 rozporzadzenia, dyrektywy i decyzje. Pozostate akty prawa UE
w postaci zalecen i opinii sg aktami niewigzgcymi.

Waznym prawem UE s3 rozporzadzenia. Okreslane sg tez jako
,ustawy europejskie”. Rozporzadzenie moze ustanowi¢ Parlament
Europejski, Rada Europejska i Komisja Europejska. Prawo to jest ogdine,
skierowane do wszystkich lub niektérych adresatéw. Majg one wigzacy
charakter. Adresatami rozporzadzen sg panstwa cztonkowskie,
przedsiebiorstwa i obywatele. Prawo to obowigzuje bezposrednio.
Zaraz po ogtoszeniu staje sie czeécig prawa krajowego®®.

15 Tamze, s. 19.

16 Tamze.

17 Tamze.

18 S, Pigtek, I. Postuta, Prawo gospodarcze publiczne, Warszawa 2009, s. 20.
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Kolejnym prawem UE jest dyrektywa. Wigze ona prawo
cztonkowskie, lecz zostawia swobodny wybdr formy i metod osiggniecia
rezultatu. Jest to prawo dwustopniowe czy posrednie. Adresatami
dyrektyw sg panstwa cztonkowskie UE. Dyrektywy mogg by¢ ogdlne lub
szczegdtowe. Posiadajg one terminy, ktorych niedotrzymanie wigze sie
z roszczeniami odszkodowawczymi. Normy dyrektyw dotycza
W znacznej czesci funkcjonowania wielu sektoréw gospodarczych?®®.

Do grupy norm prawa UE nalezg takze decyzje. Wigzg one
bezposrednio wszystkimi swymi postanowieniami. Przewiduje ona
termin jej wykonania przez okreslonych adresatow. Decyzja moze wigzac
panstwa cztonkowskie oraz np. przedsiebiorcow i obywateli w konkretnej
sprawie. Wydawane mogg by¢ przez Parlament Europejski, Rade
Europejska, Komisje Europejska i Europejski Bank Centralny?°.

Do zrédet prawa UE nalezg ponadto umowy miedzy-narodowe
zawierane przez UE samodzielnie lub wspdlnie z paristwami cztonkowski-
mi. Wazne i podstawowe znaczenie w sprawach gospodarczych majg
umowy zawarte w ramach Swiatowej Organizacji Handlu?!.

W prawie UE sg tez akty niewigzagce w postaci zalecen i opinii.
Instytucje UE wydajg wiele dokumentéw jako akty nieformalne. Do nich
nalezg obok zalecen i opinii takze rezolucje, komunikaty i wytyczne. Z tych
aktéw wynikajg wnioski dotyczace stosowania aktéw wigzacych??.

Zakonczenie.

Prawo gospodarcze publiczne w swoich podstawowych
zatozeniach ma za zadanie regulowac sprawy gospodarcze paristwa,
zapewniajgc wzrost przez sprawne funkcjonowanie jego przedsiebiorstw.
Waznym elementem tego prawa jest administracyjne prawo gospodar-

19 Tamze.

20 Tamze, s. 20-21.
21 Tamze, s. 21.

22 Tamze.
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cze, ktére reguluje zadania i kompetencje organdéw administracji
publicznej na rzecz gospodarki.

Administracyjne  prawo  gospodarcze publiczne  wykonuje
interwencyjne funkcje panstwa w zakresie gospodarki. Zajmuje sie ono
organizacjg administracji publicznej i podmiotéw upowaznionych do
interwencji publicznej w gospodarce. Posiada ono warstwe ustrojowa,
materialng i procesowa.

W prawie gospodarczym publicznym wazng role odgrywajg jego
zrodta. Akty te, ustanowione przez organy wiadzy publicznej, zawierajg
przepisy prawa, ktdére stanowig podstawe do wnioskowania
o obowigzujgcych normach prawnych. Wsrdd zrédet na pierwszym miejscu
jest konstytucja, dalej ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe,
rozporzadzenia i akty prawy miejscowego.

Waznym elementem prawa gospodarczego publicznego sg akty
prawa powszechnie obowigzujgcego i akty prawa miejscowego. Akty
prawa powszechnie obowigzujgcego dotyczg praw i obowigzkéow
wszelkich podmiotéw gospodarczych znajdujgcych sie na terenie
panstwa. Obejmuja przedsiebiorcow, konsumentéw i innych podmiotéw.
Zas akty prawa wewnetrznego dotyczg wiadz publicznych, ktdrzy kierujg
je do konkretnych adresatow.

Waznym prawem w zakresie gospodarki jest prawo Unii
Europejskiej od chwili przystgpienia Polski do tej organizacji. Prawo UE ma
duzy wptyw na prawo polskie, szczegdlnie w sprawach gospodarczych. Na
poczatku prawo to stanowito akty Wspdlnoty Europejskiej i byto okreslane
jako ,prawo wspdlnotowe”. Prawo UE zawarte jest w tzw. prawie
pierwotnym-traktatowym i wtérnym stanowionym przez instytucje UE.

Jak wynika z prawa gospodarczego publicznego, panstwo okresla
polityke gospodarczg przez wspieranie i rozwdj przemystu krajowego.
Powinno ono czyni¢ wzrost gospodarczy i przyczynia¢ sie do rozwoju
pafistwa. Prawo krajowe w dziedzinie gospodarczej jak wynika
Z powyzszego rozwazania, ma duzy wplyw na rozwdj panstwa i przemystu.
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