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Prawne wyznaczniki dostepnosci
do wykonywania zawoddéw zaufania
publicznego

Legal aspects of accessibility to executing the professions
of the public confidence

Abstract. The professional councils represent the best form of the civil
activity. The participants: barristers, legal counsellors and notaries are the
basic element of the legal council system. Tradition and the history of
these professions remain in the inseparable relationship with the exist-
ence of Poland, its rises and falls. The professions of the public confidence
function as the momentous part in functioning of a democratic country.
Streszczenie. Samorzqdy zawodowe stanowiq najlepszq formq aktywnosci
obywatelskiej. Podstawowym elementem prawniczego systemu samorzg-
dowego sq jego uczestnicy: adwokaci, radcowie prawni i notariusze. Tra-
dycja i historia tych zawoddéw pozostaje w nierozerwalnym zwigzku
z bytem paristwa polskiego, jego wzlotami i upadkami. Zawody zaufania
publicznego petniqg doniostg role w funkcjonowaniu demokratycznego
organizmu paristwowego. Dodatkowo, Konstytucja nie formutuje legalnej
definicji zawodu zaufania publicznego.

Problematyka wykonywania zawoddw prawniczych w Pol-
sce, ze wzgledu na nie catkowicie transparentny system dostepno-
$ci do tych profesji, oraz na niepetng korelacje rozwigzan ustawo-
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wych z Konstytucjg, a w niektérych aspektach catkowite ich pomi-
niecie, ma donioste znaczenie zaréwno prawne jak i spoteczne.
Obecnie mozna zaobserwowaé znaczacy wzrost zainteresowania
owg tematyka, zorientowang na aspekty konstytucyjne wykony-
wania zawodéw prawniczych w ramach korporacji zawodowych.
Réwniez dynamika zmian spoteczno-gospodarczych nie pozostaje
bez wptywu na strukture i funkcjonowanie zawoddw zaufania pu-
blicznego.

Szerokie spektrum i analiza problemu pozwala wyrazi¢
przekonanie, iz do niedawna korporacje prawnicze byty kregiem
hermetycznie zamknietych grup zawodowo zorientowanych na
izolacjonizm wewnatrzsrodowiskowy, co przejawiato sie zbyt roz-
budowanym mechanizmem ochrony wtasnych intereséw. Niniejsza
publikacja przedstawia prawne aspekty, mechanizmy oraz tenden-
cje wytaniajace sie w obliczu zmian i afirmacji omawianych grup
zawodowych. Konfrontacja tych faktdw z rzeczywistos$cig, w kon-
tekscie konstytucyjnym, pozostaje wyzwaniem i wymaga szerokie-
g0 spojrzenia na prezentowang problematyke, gtéwnie przez pry-
zmat art. 17 Konstytucji RP™.

Analizujgc spektrum zawoddéw noszgcych miano zaufania
publicznego szczegdlnej uwadze nalezy poddad profesje prawnicze.
Zaufanie publiczne do zawoddéw prawniczych jest immanentng
cechag demokratycznego panstwa prawnego. W przypadku kryzysu
owych pryncypiéw, odbieramy to réwnoznacznie z impasem domi-
nium. Samorzady zawodowe stanowig najlepszg forme aktywnosci
obywatelskiej, gdyz panstwo stusznie scedowato na podmioty zrze-
szone w tychze organizacjach dbanie o jakos$¢ zawodu. To one eg-
zekwujg zasady zawarte kodeksach etycznych, a obligatoryjna

! Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 (Dz.U. z 1997
nr.78 poz.483) z pdéz. zmianami
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przynaleznos¢ do struktur samorzadu pozwala te prawidtowosci
deontologii kontrolowac. Dlatego tez, przyczyna podjecia tematu
i analizy ograniczen w dostepnosci do wykonywania zawoddw zau-
fania publicznego, z uwzglednieniem korporacji prawniczych ad-
wokatéw, radcéw prawnych i notariuszy, wynika z przekonania,
iz zakres wystepujacych limitacji wywotuje nadal wiele kontrower-
sji i polemik.

Zasadnos¢ uformowania samorzadu zawodowego wyrazo-
na jest w konstytucyjnym jego zakotwiczeniu w artykule 17 ust.1
Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej. Sformutowania zawarte w tym
artykule okreslajg, iz nie mozna i nie powinno sie odmawiac prawa
ustawodawcy do takiego uksztattowania modelu samorzadnosci
korporacyjnej, ktéry uwaza za stuszny i wtasciwy dla dobra i bez-
pieczenstwa obywateli. Dlatego tez, uwazam za celowe wyartyku-
towanie stanowiska i poparcie tezy, iz art. 17 Konstytucji RP chroni
przede wszystkim prawa i wolnosci obywatela, stanowi bowiem
norme ograniczajagcg swobode ustawodawcy. Uniemozliwia tez
nieograniczone powotywanie i wyposazanie w kompetencje korpo-
racji zawodowych. Wyraza rowniez poglad orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego ,iz zawody zaufania publicznego muszg byc¢ pod-
dane stosownej reglamentacji oraz gwarancjom prawnym, ponie-
waz takiego ochronnego rozwigzania wymaga interes publiczny,
ochrona interesow osob i podmiotéw obstugiwanych przez swiad-
czqcych ustugi prawnicze, a w wypadku notariuszy - takze bezpie-
czeristwo obrotu prawnego”?.

Istotg wskazanych wywoddw jest wyartykutowanie, iz art.
17 ust. 1 Konstytucji daje odrebng podstawe, niezaleznie od art. 31
ust. 3 Konstytucji, do ingerencji w dwie konstytucyjne wolnosci

2 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 26 marca 2008 r., sygn. akt
K 4/07), Z2.U. 2008 / 2A / 28, Dz.U. 2008.57.348 z dnia 2008-04-04
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jednostki: wolnos$¢ wykonywania zawodu wyrazong w art. 65 ust. 1
Konstytucji i wolnos$¢ dziatalnosci gospodarczej gwarantowang
w art. 20 i 22 tego aktu®. Gtéwnym przestaniem pozostaje nie od-
powiedZ na pytanie, czy istnieje podstawa konstytucyjna ograni-
czenia wolnosci wymienionych w Konstytucji, lecz czy wprowadze-
nie owych reglamentacji spetnia wymagania zawarte we wzorcu,
jaki stanowi art.31 ust.3 Konstytucji? W przypadku zawoddéw zau-
fania publicznego zasadnos$¢ postawionego pytania winno sie uzu-
petni¢ o kwestie, czy zadania natozone na samorzad wypetniajgce
tres¢ art. 17 ust.1 Konstytucji, zezwalajg na stwierdzenie, iz dla ich
skutecznego wyegzekwowania powinno sie wprowadzi¢ ograni-
czenia w korzystaniu z wolnosci konstytucyjnych?

Pozostaje postawic kolejne pytania: czy art.17ust.1 Konsty-
tucji RP dopuszcza wykonywanie zawoddéw zaufania publicznego
poza samorzgdem typu korporacyjnego?Do czego art.17 ust.1 Kon-
stytucji RP upowaznia i zobowigzuje samorzad zawoddéw zaufania
publicznego? Jak art.17 ust. 1 Konstytucji RP rzutuje na stosowanie
art. 65 ust.1 Konstytucji RP? Jak daleko mogg siegac limitacje
w dostepnosci do wykonywania zawoddéw zaufania publicznego
w Swietle unormowan art.65 ust.1 w relacji z art. 31 ust. 3 Konsty-
tucji RP? Czy ograniczenia z art. 17 ust.1 majg znaczenie dla zasady
panstwa prawnego wyrazonej w art.2 Konstytucji RP? Czy art.17
ust.1 Konstytucji RP ma znaczenie i jakie dla prawa do sadu wyra-
zonego w art.45 ust.1 Konstytucji RP? Czy dostep i limitacje do
zawodu zaufania publicznego taczg sie z innymi wartosciami wyra-
zonymi w Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej?

Konstytucyjna gwarancja "wolnosci wykonywania zawodu"
nie tylko nie ktéci sie z regulowaniem przez panstwo kwestii zwig-

3 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnial9 kwietnia 2006 r., sygn.
K 6/06, OTK ZU 4/A/2006, poz. 45).
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zanych zaréwno z samym kreowaniem profesji zaufania publiczne-
go, jak i ze statusem osdb zawdéd ten wykonujacych, ale wrecz za-
ktada potrzebe istnienia tego rodzaju regulacji. Dopuszczalne od-
stepstwa od wolnosci gwarantowanych przez art. 65 ust. 1 Konsty-
tucji podlegaja ocenie przez pryzmat art. 31 ust. 3 Konstytucji, kto-
ry formutuje kumulatywnie ujete przestanki dopuszczalnosci ogra-
niczen w korzystaniu z konstytucyjnych praw i wolnosci. Na limita-
cje te sktadajg sie w szczegdlnosci: ustawowa forma ograniczenia
warunkowana istnieniem w panstwie demokratycznym konieczno-
$ci ich wprowadzenia, funkcjonalny zwigzek limitacji z realizacja
wskazanych w art. 31 ust. 3 wartosci wymienionych enumeratyw-
nie jako: bezpieczedstwo panstwa, porzadek publiczny, ochrona
Srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, wolnosci i praw in-
nych oséb oraz zakaz naruszania istoty danego prawa lub wolnosci.
Granice ingerencji w konstytucyjne prawa i wolnosci wyznacza
zasada proporcjonalnosci oraz koncepcja istoty poszczegdlnych
prawi wolnosci.

W Konstytucji RP wolnos¢ wykonywania zawodu zyskata
samodzielng podstawe. Tym samym adwokaci i radcy prawni jak
rowniez pozostate zawody zaufania publicznego objeci sg t3 regu-
lacja. Trzeba stwierdzié, iz limitacje mogg ptynac¢ z dwdch Zrédet:
po pierwsze od organdw wtadzy publicznej, po wtdre od przedsta-
wicieli samorzadu zawodowego, sprawujgcego — zgodnie z art. 17
ust. 1 Konstytucji RP — piecze nad wykonywaniem zawoddw zaufa-
nia publicznego w granicach interesu publicznego i dla jego ochro-
ny. Obie kategorie podmiotéw, ktéorym Konstytucja RP przyznaje
prawo ograniczania wolnosci wykonywania zawoddéw zaufania
publicznego, zwigzane sg kryteriami konstytucyjnymi tych ograni-
czen. Waznym zagadnieniem pozostaje egzegeza samego pojecia
,Zawoéd zaufania publicznego”, ktére pojawito sie po raz pierwszy
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w obowigzujacej Konstytucji. Umiejscowienie wspomnianej regula-
cji w rozdziale pierwszym oznacza uznanie przez ustrojodawce
samorzagdéw zawodowych za jedng z podstawowych instytucji
demokratycznego panstwa prawnego®.

Podejmujac temat zwigzany z ustawowymi ograniczeniami
w wykonywaniu prawniczych zawoddéw zaufania publicznego win-
no sie przeanalizowac i poddaé gruntownej egzegezie kilka zasad-
niczych kwestii. W pierwszej kolejnosci definicje zawodu zaufania
publicznego oraz katalog oséb uprawnionych do jego wykonywa-
nia. Dokona¢ préby rozgraniczenia pojecia ,,wolnego zawodu” od
okreslenia ,zawdd zaufania publicznego”. Przedstawié profesje
adwokata, radcy prawnego, notariusza - jako przyktady prawni-
czych zawodoéw zaufania publicznego. Taka prezentacja wynika
z faktu, iz celem publikacji jest dookreslenie i uwypuklenie roli,
sposobu funkcjonowania oraz genealogii prezentowanych zawo-
déw prawniczych. Uwazam przeto, iz pomimo wielu podobienstw
bardzo trudne jest wyznaczanie wspdlnych ptaszczyzn dziatania
prawniczych zawoddéw zaufania publicznego. Kazdy z nich ma wia-
sng historie, dorobek, specyfike wykonywania i generuje zwigzane
z tym ryzyko. Relewantng kwestie stanowi potgczenie i utworzenie
jednej korporacji adwokacko-radcowskie;.

Waznym jest takze, przymiot korporacyjnosci zawodéw za-
ufania publicznego. W mojej opinii podstawg cechg definicyjna
zawodéw zaufania publicznego pozostaje samorzgdnos¢ korpora-
cyjna, uwazana jako conditio sine qua non wykonywania, wrecz
funkcjonowania tych profesji. Dlatego tez, koniecznym jest zapre-
zentowanie rysu genealogicznego i przedstawienie istoty definicji
korporacyjnosci uznajac, ze fundamentalng cecha korporacji pozo-

4 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warsza-
wa 2009, s. 116.
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staje casus w postaci — przekazania przez panstwo czesci swoich
funkcji administracyjnych i wyposazenia tej struktury w osobowos¢
prawng w dziedzinie prawa publicznego. Réwnie dobitnym jest
fakt, iz Konstytucja RP nie naktada na ustawodawce obowigzku
tworzenia samorzadéw zawoddéw zaufania publicznego, lecz
w przypadku gdy ustawodawca skorzysta z tej mozliwosci, zmuszo-
ny jest powofac¢ organizmy noszace wszystkie cechy witasciwe sa-
morzgdnosci zawodowe;j.

Powinno sie réwniez przeanalizowaé¢ wolnosci wykonywa-
nia zawodu w Swietle unormowan konstytucyjnych. Zasad podej-
mowania zawodow zaufania publicznego w zwigzku z regulacjami
zawartymi w art. 65 ust.1, w powigzaniu z art. 31 ust. 3 oraz art. 32
i art.17 ust.1 Konstytucji RP. Tezy zawarte w owej egzegezie doty-
czg zatozenia, iz ograniczenia wykonywania zawodu, mogg by¢
ustanawiane tylko wtedy gdy sg konieczne w demokratycznym
panstwie. Granice ingerencji w konstytucyjne prawa i wolnosci
wyznacza zasada proporcjonalnosci oraz koncepcja istoty poszcze-
golnych praw i wolnosci. Limitacje wolnosci wykonywania zawodu
przez ustawodawce sg dopuszczalne, ale ograniczenia te musza
mieé¢ podstawy w innych wartosciach i zasadach konstytucyjnych.
Réwniez sama istota ograniczen w wykonywaniu zawoddéw praw-
niczych, porusza temat barier w dostepnosci do zawoddéw zaufania
publicznego, ze wzgledu na tryb nabycia prawa do ich wykonywa-
nia. Stosownym jest zaprezentowanie analizy wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 18 lutego 2004 r.,P21/02.> Zawarta w nim
teza statuuje, iz zakres przyjetych ograniczen, dotyczgcych konkur-
sowych zasad naboru na aplikacje wigze sie funkcjonalnie i rzeczy-
wiscie z ingerencjg w wolnosci wyboru i wykonywania zawodu.

5 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 18 Il 2004 r., sygn. akt P 21/02,
OTK-A ZU 2004, nr 2, poz. 9.
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Paralelnym tematem pozostaje kwestia Swiadczenia w Polsce ustug
prawniczych przez osoby, ktére nie posiadajg uznanego tytutu za-
wodowego w konfrontacji z koniecznoscig wystepowania regulacji
ograniczajacych konkurencje w sektorze wolnych zawoddw.
Wszystkie prezentowane dywagacje uprawniajg do postawienia
dodatkowych pytan: czy za obowigzujacg regute wybraé¢ dobro-
wolnos¢ w przynaleznosci obywateli do wszelkiego rodzaju zrze-
szen, stowarzyszen, czy korporacji? Czy tez, wazny interes spotecz-
ny nie determinuje do obowigzkowej przynaleznosci do samorzg-
déw zawodowych?

Prezentujgc tematyke dostepnosci i form wykonywania
zawoddw zaufania publicznego nie mozna poming¢ rowniez aspektu
przystgpienia Polski do struktur Unii Europejskiej. W przypadku ana-
lizowanych zagadnien dotyczacych mozliwosci wykonywania zawo-
déw za kluczowe uwazam przepisy traktatowe w zakresie wolnosci
przeptywu oséb wyrazone w art. 45 i 49 TFUE® oraz orzecznictwo
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci w Luksemburgu.

Konkludujac, w catosci afiszuje poglad Trybunatu Konstytu-
cyjnego, iz zawody zaufania publicznego musza by¢ poddane sto-
sownej reglamentacji oraz gwarancjom prawnym, poniewaz takie-
go ochronnego rozwigzania wymaga interes publiczny. Wyrazam
rowniez stanowisko, iz art. 17 Konstytucji RP chroni przede wszyst-
kim prawa i wolnosci obywatela, stanowi bowiem norme ograni-
czajgcg swobode ustawodawcy. Uniemozliwia tez nieograniczone
powotywanie i wyposazanie w kompetencje korporacji zawodo-
wych. Dzi§ bowiem, w zdecydowanej wiekszosci krajow gospodarki
wolnorynkowej dostep do zawoddw prawniczych jest poprzez dzia-
tanie korporacji zawodowych limitowany. Wpisujgc sie w ten nurt,

5 Wersja Skonsolidowana Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej
9.5.2008 PL Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 115/47
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poruszam problematyke zorientowang na aspekty konstytucyjne
wykonywania zawodéw prawniczych w ramach korporacji zawo-
dowych, co wydaje sie wazne, a dotychczas nieco pominiete.
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