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LAW ON STATE EMERGENCY MEDICAL SERVICES — THE LEGAL
PROVISIONS AROUSING CONTROVERSY AMONG PARAMEDICS

Streszczenie. W artykule opisano zmiany w ustawie o Paistwowym Ratownictwie
Medycznym w Polsce. Autorzy przedstawiajg krytyczng analize obecnej sytuacji
i propozycje w sprawie przysztego rozwoju ratownictwa medycznego w Polsce
w oparciu o zmiany w prawie, organizacji i edukacji.

Abstract. The article describes the changes in Law on State Emergency Medical
Services in Poland. The authors offer a critical analysis of the current situation and
proposal for the future development of emergency medicine in Poland based on
changes in law, organization and education.

Konstytucja RP w art. 38 podkresla, ze panstwo polskie ma
obowigzek zapewni¢ kazdemu cztowiekowi prawng ochrone zycia
oraz w art. 68 ust. 1 wskazuje, ze kazdy ma prawo do ochrony
zdrowia. Prawo do Zycia i ochrony zdrowia jest jednym
z podstawowych praw cztowieka chronionym nie tylko przez

* Mgr Monika Misterska, Uczelnia Warszawska, wyktadowca.

™ Dr n. med. Bartosz Wanot, Akademia Polonijna, Koordynator Instytutu Zdrowia
i Pielegniarstwa, adiunkt.

*** Mgr Przemystaw Zuratyriski, Uczelnia Warszawska, wyktadowca.

33



Monika Misterska, Bartosz Wanot, Przemystaw Zuratyriski

konstytucje, ale réwniez przez konwencje i umowy miedzynarodowe.
Ponadto art. 68 ust. 2, 3, 4 Konstytucji RP sygnalizuje, ze obywatelom,
niezaleznie od ich sytuacji materialnej, wtadze publiczne zapewniajg
rowny dostep do swiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze
Srodkéw publicznych. Warunki i zakres udzielania Swiadczen okresla
ustawa. Wtadze publiczne sg obowigzane do zapewnienia szczegdlnej
opieki zdrowotnej dzieciom, kobietom ciezarnym, osobom
niepetnosprawnym i osobom w podesztym wieku. Wtadze publiczne
s3 obowigzane do zwalczania choréb epidemicznych i zapobiegania
negatywnym dla zdrowia skutkom degradacji érodowiska®.

Ochrona zdrowia nie jest wyfaczng sprawg kazdego cztowieka.
Wiekszos¢ obywateli nie jest w stanie samodzielnie sfinansowad
sobie kosztéw leczenia, zabiegdw oraz innych Swiadczen opieki
zdrowotnej. To witadze publiczne majg za zadanie zapewnic¢ opieke
zdrowotng kazdemu obywatelowi bez wzgledu na jego sytuacje
majatkowa.

System ratownictwa medycznego w Polsce stanowigcy jeden
z filarow obecnego systemu ochrony zdrowia jest nieustannie
modyfikowany. Sytuacja ta ma miejsce nie tylko w panstwie polskim,
ale takze w innych europejskich panstwach. Zmiany te majg na celu
utworzenie nowoczesnego systemu ratownictwa medycznego, ktéry
w petni realizowatby zatozone mu zadania polegajgce na zapewnieniu
pomocy kazdej osobie znajdujgcej sie w stanie nagtego zagrozenia
zdrowotnego®. W Polsce prace nad projektem pierwszej ustawy
o Panstwowym Ratownictwie Medycznym zostaty rozpoczete w 2000
r. Owocem tych prac jest nieobowigzujgca juz ustawa o Panstwowym
Ratownictwie Medycznym z dnia 25 lipca 2001 r. (Dz. U. z 2001 r.,

1 Art. 68 ust. 2, 3, 4 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.; sprost. Dz. U. z 2001 r. Nr 28, poz. 319).

2 Ustawa z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Paristwowym Ratownictwie Medycznym (tekst
jedn.: Dz. U.z 2006 r., Nr 191, poz. 1410 z pdzn. zm.).
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Nr 113, poz. 1207), ktéra juz w grudniu tego samego roku zostata
znowelizowana ustawg z dnia 21 grudnia 2001 r. o zmianie ustawy
o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy
o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych, ustawy o powszechnym
ubezpieczeniu zdrowotnym, ustawy o zmianie ustawy o powszech-
nym ubezpieczeniu zdrowotnym oraz niektérych innych ustaw:
ustawy o Painstwowym Ratownictwie Medycznym, ustawy - przepisy
wprowadzajgce ustawe - Prawo farmaceutyczne, ustawe o wyrobach
medycznych oraz ustawe o zmianie o zawodzie lekarza oraz o zmianie
innych ustaw (Dz. U. Nr 154, poz. 1801). Nie budzi jednak watpliwosci,
ze ten akt normatywny stanowit podstawe do pdzniejszych zmian
i nowelizacji zajmujacych sie wspomniang materig. Tres¢ tej ustawy
W sposdb znaczacy réznita sie od ustawy, ktéra obowigzuje aktualnie.
Aktualnie obowigzujgcym aktem prawnym jest Ustawa z dnia
8 wrzesdnia 2006 r. o Paristwowym Ratownictwie Medycznym, ktéra
zostata poddana na przestrzeni lat wielu zmianom. Zmiany te to:
1. Ustawa z dnia 11 stycznia 2008 r. o zmianie ustawy - Prawo
telekomunikacyjne oraz ustawy o Panstwowym Ratow-
nictwie Medycznym (Dz. U. 22008 r., Nr 17, poz. 101),
2. Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy
o Panstwowym Ratownictwie Medycznym (Dz. U. z 2008 r.,
Nr 237, poz. 1653)
3. Ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. o zmianie ustawy
o Panstwowym Ratownictwie Medycznym (Dz. U. z 2009 r.,
Nr 122, poz. 1007)
4. Ustawa z dnia 22 pazdziernika 2010 r. o zmianie ustawy
o Panstwowym Ratownictwie Medycznym oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2010 r., Nr 219, poz. 1443)
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5. Ustawa z dnia 23 listopada 2012 r. o zmianie ustawy
o Panstwowym Ratownictwie Medycznym (Dz. U. z 2012 r.,
Nr 0, poz. 1459)

6. Ustawa z dnia 7 listopada 2014 roku o zmianie ustawy
o Panstwowym Ratownictwie Medycznym (Dz. U. z 2014 r.,
Nr 0, poz. 1802)

7. Ustawa z dnia 25 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy
o Panstwowym Ratownictwie Medycznym, ustawy
0 dziatalnos$ci leczniczej oraz ustawy o zmianie ustawy
o dziatalnosci leczniczej oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
z22015r., Nr 0, poz. 1887).

Ustawa z 2006 roku wprowadzita wiele nowych uregulowan
prawnych, ktore przyniosty pozytywne skutki. Jednak mimo tych
zmian, nadal budzita wiele kontrowersji i miata wielu krytykéw.
Gtéwnymi formutowanymi przeciwko niej zarzutami byty: mozliwosé
wykonywania medycznych czynnosci ratunkowych wytgcznie
w systemie Panstwowego Ratownictwa Medycznego (PRM), brak
odrebnej regulacji prawnej dotyczacej mozliwosci powstania
samorzadéw ratownikéw medycznych, brak mozliwosci ewidencji
liczby ratownikéw medycznych, brak jednolitej organizacji ksztatcenia
na kierunku ratownictwo medyczne, brak wtasciwej organizacji pracy
z uwzglednieniem bezpieczenstwa i higieny pracy w systemie
ratownictwa medycznego.

W dniu 19.08.2014 r. zostat przedstawiony projekt ustawy
o Panstwowym Ratownictwie Medycznym. Spotkat sie on z wieloma
gtosami krytycznymi zaréwno samych ratownikéw medycznych, jak
rowniez poszczegdlnych ministerstw.

Ministerstwo Edukacji Narodowe] wskazuje na problem, ktéry
moze zaistnie¢ w zwigzku z tym, ze ratownik medyczny po
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zakonczeniu szkoty, sktada wniosek do wojewody o wpis do rejestru
ratownikdw medycznych i uzyskanie prawa wykonywania zawodu.
Ma na to okres 2 lat od momentu wejscia w zycie ustawy. Za$ do
egzaminu zawodowego dotyczgcego ratownika medycznego moze
przystgpi¢ w dowolnym czasie. Moze wiec zdarzy¢ sie sytuacja,
w ktérej ratownik medyczny uzyska pozytywna ocene z egzaminu po
okresie 2 lat od mementu wejscia w zycie ustawy, ale nie uzyska
prawa wykonywania zawodu ze wzgledu na przekroczenie 2-letniego
terminu na ztozenie wniosku do wojewody?.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej podkresla, ze wspo-
mniany projekt nie umozliwia ratownikom medycznym wykonywania
medycznych czynnosci ratunkowych w SOR. Ponadto uzyte
w projekcie stowo ,staz” jest nieadekwatne do praktyki zawodowej,
ktora jest odbywana w ramach szkoty wyziszej. Wskazuje, ze
w zwigzku z charakterem wykonywanej pracy osoba konczaca
ratownictwo medyczne oprécz egzaminu teoretycznego powinna
takze zdaé egzamin praktyczny i sprawnosciowy. Ponadto komisje,
ktére majg przeprowadza¢ egzamin teoretyczny nie posiadajg
w swoim sktadzie ratownikéw medycznych, co jest powazinym
zaniedbaniem. Co wiecej, tak jak inne grupy zawodowe, ratownicy
medyczni powinni posiada¢ samorzad zawodowy, do ktérego zadan
m. in. nalezatoby prowadzenie rejestru ratownikéw medycznych.
Projekt proponuje utworzenie sciezki kariery zawodowej ratownikéw
medycznych, co uzasadnia natozenie obowigzku ciggtego doskonale-
nia zawodowego. Przypomina o braku uregulowan prawnych
w odniesieniu do motocykli ratunkowych?®.

We wspomnianym projekcie wprowadzono zapis o dopusz-
czalnosci udzielania tzw. Swiadczen zdrowotnych poza system PRM

3 http://ratunek24.pl/ministrowie-o-ratownictwie-medycznym
4 http://ratunek24.pl/ministrowie-o-ratownictwie-medycznym
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zdefiniowanych w ustawie o dziatalnosci leczniczej, jako dziatania
stuzgce zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu lub poprawie zdrowia
oraz inne dziatania medyczne wynikajace z procesu leczenia lub
przepiséw odrebnych regulujgcych zasady ich wykonywania®. Zakres
tych Swiadczen miat okresli¢ Minister Zdrowia. Jednak nie zostato
doprecyzowane, jaka bedzie korelacja miedzy tymi $wiadczeniami
zdrowotnymi, a medycznymi czynnosciami ratunkowymi nadal
zarezerwowanymi dla jednostek systemu, ktére wykonujg je
w warunkach pozaszpitalnych, w celu ratowania osoby w stanie
nagtego zagrozenia zdrowotnego.

Nie zostat uregulowany status ratownika medycznego, ktory jest
zatrudniony w panstwowych jednostkach jak na przyktad Panstwowa
Straz Pozarna czy Wojsko Polskie.

Polska Rada Ratownictwa Medycznego (PRRM) zwrdcita rowniez
uwage na problem zwigzanym z minimalnym tj. dwuosobowym
sktadem podstawowych Zespotéw Ratownictwa Medycznego. Taki
sktad osobowy zespotu powoduje, ze nie sg przestrzegane normy
z rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 marca
2000 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy przy recznych
pracach transportowych (Dz. U. z 2000 r., Nr 26, poz. 313). Zespét
wykonujac transport pacjenta np. poprzez ukfadanie, podnoszenie
nie moze przestrzegac¢ dopuszczalnych norm obcigzeniowych podczas
pracy dorywcze;.

W zakresie sprzetowym PRRM rekomenduje wprowadzenie
wymogu posiadania na wyposazeniu ambulanséw typu B i C krzesetek
kardiologicznych z ptozowym system do jazdy po schodach oraz
mechanicznego urzadzenia do kompresji klatki piersiowej®.

5 Art. 2, ust. 1, pkt 10 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U.
nr 2011 nr 112 poz. 654).
6 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/238150
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W zwigzku z podniesionymi powyzej zarzutami oraz w trybie
konsultacji spotecznych, w ktérych wzieto udziat wiele instytuciji,
fundacji, organizacji oraz oséb indywidualnych zweryfikowano
niektére zaproponowane rozwigzania i wprowadzono zmiany
w ustawie o PRM z 2008 roku poprzez ustawe z dnia 25 wrzesnia
2015 r. o zmianie ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym,
ustawy o dziatalnosci leczniczej oraz ustawy o zmianie ustawy
o dziatalnosci leczniczej oraz niektdrych innych ustaw.
Najwazniejsze zmiany to:
1. Rozszerzenie pojecia wykonywania zawodu ratownika
medycznego poprzez zmiany w art. 11 ust. 1 ustawy o PRM.
Zawdd ratownika medycznego obecnie mozna wykonywaé
takze poza jednostkami systemu Paristwowego Ratownictwa
Medycznego np. w ratownictwie gérniczym, morskiej stuzbie
poszukiwania i ratownictwa, na lotniskach i w sitach
zbrojnych, ale takze w fazie szpitalnej jak na przyktad na
Izbach Przyjec szpitali, OIOM itp. Wskazuje na to art. 1 pkt. 2
ustawy z dnia 25 wrzesnia 2015 r. — ,,... Ratownik medyczny
wykonuje zadania zawodowe, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1:
1) w podmiotach leczniczych, o ktérych mowa w art. 4 ust.
1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci
leczniczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 618, 788 i 905);

2) w ramach ratownictwa gorskiego i narciarskiego,
0 ktérym mowa w art. 2 pkt 7 i 8 ustawy z dnia
18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie i ratownictwie
w goérach i na zorganizowanych terenach narciarskich
(Dz. U. Nr 208, poz. 1241 oraz z 2013 r. poz. 7);
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3)

10)

w ramach ratownictwa wodnego, o ktérym mowa w art.
2 pkt 4 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczen-
stwie o0sdb przebywajacych na obszarach wodnych
(Dz. U. Nr 208, poz. 1240 oraz z 2015 r. poz. 779);

w ramach ratownictwa gorniczego, o ktérym mowa
w art. 122-124 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo
geologiczne i gornicze (Dz. U.z 2015 r. poz. 196 i 1272);
w ramach morskiej stuzby poszukiwania i ratownictwa,
o ktérej mowa w art. 116 ustawy z dnia 18 sierpnia
2011 r. o bezpieczenstwie morskim (Dz. U. z 2015 r. poz.
611, 1320 1336);

w jednostkach podlegtych Ministrowi Obrony Narodo-
wej niebedgcych podmiotami leczniczymi;

w jednostkach ochrony przeciwpozarowej, o ktorych
mowa w art. 15 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.
o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2009 r. Nr 178,
poz. 1380, z pdin. zm.[2]) witgczonych do krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego, w zakresie ¢éwiczen,
szkolen oraz dziatan w strefie zagrozenia;

na lotniskach w zwigzku z zapewnieniem wymagan,
o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie
art. 85 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze
(Dz. U. 22013 r. poz. 1393, z p6ézn. zm.[3]);

w ramach podmiotu leczniczego wykonujgc zadania
z zakresu zabezpieczenia medycznego imprezy maso-
wej, o ktérej mowa w art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 20 marca
2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz. U.
22013 r. poz. 611, z pdézn. zm.[4]);

w ramach wykonywania transportu sanitarnego
w rozumieniu art. 161 ba ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
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2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowa-
nych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 581,
z pdin. zm.[5]);
11) w izbach wytrzezwier, wchodzac w sktad zmiany,
o ktérej mowa w przepisach wydanych na podstawie
art. 423 ust. 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholi-
zmowi (Dz. U. z 2015 r. poz. 1286);
12) na stanowisku dyspozytora medycznego’.
Wprowadzono egzamin panstwowy skfadajacy sie ze 100
pytan testowych dla wszystkich absolwentéw ratownictwa
medycznego. Pomimo braku jednolitych ram programowych
dla kierunku ratownictwo medyczne, przyszli ratownicy beda
zdawac¢ egzamin panstwowy na tych samych zasadach.
Dodatkowo, po zaliczeniu egzaminu bedg musieli odby¢
6-miesieczng  praktyke (960 godzin  dydaktycznych)
w jednostkach Systemu, pod nadzorem innego ratownika z
€o najmniej 5-letnim stazem pracy.
Ratownicy medyczni zostali takze wiaczeni do Centralnego
Wykazu Pracownikéw Medycznych oraz Systemu Moni-
torowania Ksztatcenia Pracownikéw Medycznych.
W szpitalach dzieciecych, ktdre spetniajg okreslone wymogi
ustawy, zostajg uruchomione centra urazowe dla dzieci.
Natomiast szpitale nieposiadajgce odpowiednich warunkéw
zostajg wskazane, jako planowane centra urazowe.
W ciggu najblizszego roku ma zosta¢ wdrozony Systemu
Wspomagania Dowodzenia w PRM.

7 Art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 25 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy o Panstwowym
Ratownictwie Medycznym, ustawy o dziatalnosci leczniczej oraz ustawy o zmianie
ustawy o dziatalnosci leczniczej oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 1887).
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Postulaty $rodowiska ratownikéw medycznych zostaty
czesciowo uwzglednione w ustawie z dnia 25 wrzesnia 2015 r.
0 zmianie ustawy o Painstwowym Ratownictwie Medycznym. Wydaje
sie, ze osiggnieto kompromis. Jednak ze wzgledu na dazenie do
ciggtego podwyzszania standardéw w ramach wykonywania zawodu
ratownika medycznego oraz postepowi w medycynie i informatyzacji
niewykluczone sg kolejne zmiany.
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