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Adnotacja

W artykule podkreslono niska efektywnos¢ podatku weglowego jako narzgdzia fiskalnego
1 narzedzia zachgcajacego przedsigbiorstwa do wdrazania odpowiednich $rodkow srodowiskow-
ych 1 racjonalizacji zuzycia energii. Uzasadnione jest, ze ze wzgledu na niski poziom obec-
nej stawki podatku, podatek weglowy nie jest waznym instrumentem podatkowym, na ktory
wladze nie zwracaja nalezytej uwagi w kontekscie rosngcych wplywdw z podatkow srodowis-
kowych, a co za tym idzie podstawe dochodéw dla publicznych wydatkéw na ochrone srodow-
iska. Zdecydowano, ze motywacja przedsi¢gbiorstw do inwestowania w technologiczne dziata-
nia energooszczedne powinna by¢ realizowana poprzez wdrozenie mechanizmu regulacji przez
panstwo emisji gazow cieplarnianych, tworzacego dzwignie ekonomiczne potrzebne do zache-
cania ukrainskich przedsigbiorstw do zmniejszania energochtonnosci ich produkcji. Formalnie
podatek od emisji dwutlenku wegla znajduje si¢ w aktywach dzwigni ekonomicznych rzadu, ale
ze wzgledu na niski poziom jego obecnej stawki w praktyce nie dziata on jako instrument zache-
cajacy przedsiebiorstwa do podejmowania dziatan w celu ograniczenia emisji dwutlenku wegla.

Zaproponowano zestaw systematycznie uzgadnianych propozycji zwickszenia efekty-
wnosci podatku weglowego, co pozwoli zintensyfikowa¢ jego stosowanie w sferach srodow-
iskowej, energetycznej i ochrony klimatu ukrainskiej gospodarki. To z kolei pomoze stworzy¢
mechanizm zachgcajacy firmy do wdrazania dziatan technologicznych na rzecz oszczedzania
energii, gromadzenia srodkoéw na ekologiczna modernizacj¢ produkcji oraz stworzenie efekty-
wnego finansowo i srodowiskowo systemu opodatkowania gazow cieplarnianych, pozwoli na
uzgodnienie organizacyjne i ekonomiczne mechanizmy polityki sSrodowiskowej i energetycznej
mig¢dzy sobg, zar6wno wewnatrz kraju, jak i zgodnie z wymogami mi¢dzynarodowymi oraz do
ksztattowania krajowej polityki klimatycznej.

Stowa Kkluczowe: metody motywacyjne, podatek weglowy, technologie energoo-
szczedne, polityka klimatyczna.
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1. Sformulowanie problemu

Z kazdym rokiem poglebiaja si¢ problemy zwigzane ze zmianami klimatycznymi i
globalnym ociepleniem, zwigkszajac tym samym zagrozenia §rodowiskowe i komplikujac
funkcjonowanie gospodarek narodowych wszystkich krajow, co z kolei prowadzi do pilno-
$ci dziatan na rzecz redukcji emisji gazow cieplarnianych. Jednoczesnie wedhug Swiatowe;
Organizacji Meteorologicznej za lwig cze$¢ szkodliwych emisji 1 85% takiego zjawiska jak
efekt globalnego ocieplenia odpowiada emisja dwutlenku wegla (National Ecological Center
of Ukraine, CAN-International, 2014).
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Ze wzgledu na to, ze te emisje sg identyfikowane jako najbardziej niebezpieczne zrodto
zanieczyszczenia powietrza, jednym z najskuteczniejszych narzedzi, ktore od ponad trzydzie-
stu lat sa szeroko stosowane w krajach rozwinigtych do regulacji tych szkodliwych emisji,
jest dwutlenek wegla (CO2). Podatek — tzw. podatek weglowy, ktory zostat wprowadzony w
szczegolnosci na Ukrainie, jako samodzielny sktadnik ogélnego systemu podatkéw srodowi-
skowych. To wlasnie podatek weglowy, jak udowodnity juz miedzynarodowe praktyki jego
stosowania, jest ekonomicznie i ekologicznie efektywnym narzgdziem, ktore zacheca przedsig-
biorstwa do redukcji emisji dwutlenku wegla, dzigki mozliwosci zaptacenia mniejszej kwoty
podatku, pod warunkiem, ze wdroza odpowiednie $rodki ochrony srodowiska i zracjonalizujg
zuzycie energii. Oczywiste jest, ze usprawnienie krajowego systemu podatkow srodowisko-
wych, w szczegodlnosci podatku od dwutlenku wegla, z pewnosciag przyczyni si¢ do zintensy-
fikowania procesu decyzyjnego w zakresie redukcji emisji gazoéw cieplarnianych i wdrozenia
zestawu dzialan w zakresie efektywnosci energetycznej.

2. Analiza najnowszych badan i publikacji

Przypomnijmy, ze podatek weglowy zostal po raz pierwszy zaproponowany przez profe-
sora Massachusetts Institute of Technology (USA) Davida Wilsona (David Gordon Wilson) w
1994 roku, zaledwie 27 lat temu (The official site of Wikipedia, 2018). Jednak pomimo swojego
,mlodego wieku” nalezy zauwazy¢, ze jego teoretyczne podstawy, ktore dowiodty w praktyce
znaczgcego pozytywnego wpltywu zastosowania go jako regulatora redukcji emisji dwutlenku
wegla, byly aktywnie rozwijan w zagranicznych zrodet, ktére z kolei staty si¢ mocng naukowsg
1 stosowang podstawg do wprowadzenia podatku weglowego na wczesnym etapie w Krajach
europejskich. Nalezy pamigtaé, ze nadal istnieje tendencja wzrostowa w liczbie stanow, ktore
stosuja ten podatek. W szczegdlnosci Japonia, Korea Poludniowa i Republika Potudniowej
Afryki oglosily juz odpowiednie zmiany w swoich budzetach i systemach podatkowych. Jed-
nak nadal trwaja aktywne badania majgce na celu poprawe metod administracji i wysokosci
stawki podatku weglowego Sachs J., Nordhaus W., Becker G., Pope C., Pezzey J., Mankiw G.,
Kaufman N., etc. Jak rowniez kwestie jego efektywnosci srodowiskowej, ekonomicznej i spo-
tecznej Smith S., Yujie Lu; Xinyuan Zhu; Qingbin Cui, Humphreys J., etc.

Zbadano skuteczno$¢ wykorzystania podatku weglowego w walce ze zmianami klima-
tycznymi Pearce D., Lake T., Tickell O., Neuhoff Kr., etc. Podobne problemy badaja takze
ukrainscy naukowcy Maslyukivska O.P., Ogarenko Y.V., Haidutsky I.P., Avramenko N.L.,
Naidenko O.E., Dubovyk O.E., Martyniuk 1.V., Ivanenko N.P. (Maslyukivska O.P., 2007, Oga-
renko Yu.V.,, 2015, Gaidutsky I.P, 2016, Avramenko N.L., 2016, Naidenko O.E., 2016, Dubo-
vik O.E., 2014, Ivanenko N.P, 2011). Warto jednak zwrdci¢ uwage na powazny brak krajowych
profesjonalnych badan nad teoretycznymi, metodologicznymi i stosowanymi aspektami stoso-
wania podatku weglowego na Ukrainie, pomimo tego, ze jego wysoka efektywnos¢ srodowi-
skowa i ekonomiczna zostata juz udowodniona i nie tylko jako efektywne narzedzie zarzadza-
nia. dziedzinie zuzycia energii i ochrony srodowiska, ale takze jako wazne narzedzie walki ze
zmianami klimatycznymi (PricewaterhouseCoopers, 2007).

Jednak wsrod indywidualnych opracowan ekspertow ukrainskich nalezy zwrécié¢ szcze-
g0lng uwage na trzy mocne opracowania teoretyczne i stosowane, ktore r6znig si¢ migdzy
innymi ztozonoscig i szczegotowoscia dokumentacji (Ogarenko Yu., 2011).

A obecny brak krajowych badan nad podatkiem weglowym, moim zdaniem, mozna
wytlumaczy¢ brakiem aktywnego stanowiska panstwa w tej sprawie, a wigc stabymi ramami
instytucjonalnymi, chociaz Porozumienie paryskie, przyjete w 2015 r., zobowigzuje wszystkie
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panstwa do podjgcia starania o utrzymanie Srednich temperatur na §wiecie, a Uktad o stowa-
rzyszeniu migdzy Unig Europejskg a Ukraing przewiduje m.in., $srodki majace na celu reduk-
cj¢ emisji gazow cieplarnianych i wdrazanie srodkéw w zakresie efektywnosci energetyczne;.
Nawiasem moéwigc, oprocz koniecznosci wypehiania zobowigzan migdzynarodowych Ukra-
iny, a takze edukacji rzadu i perspektyw w tej kwestii, mysle, ze wazne jest, aby zda¢ sobie
sprawe, ze opdznienia we wdrazaniu §rodkéw ochrony klimatu prowadza do wyzszych stawek
w przysztosci, nie tylko techniczne, ale i finansowe. Z ekonomicznego punktu widzenia najle-
piej jak najwczesniej rozpoczaé redukcj¢ emisji gazow cieplarnianych poprzez przyspieszenie
tego procesu poprzez mechanizmy i narzedzia regulacyjne, w tym podatek weglowy. Jednak w
krajowych Zrodlach eksperckich kwestie uzasadnienia i przedstawienia zestawu metod i dzia-
tan na rzecz poprawy efektywnosci podatku weglowego jako skutecznej zachety dla firm do
ograniczania emisji dwutlenku wegla pozostaja niewystarczajaco ujawnione. ze wzgledu na
mozliwo$¢ ptacenia mniejszych pienigdzy, jesli zostang podjete odpowiednie srodki w zakresie
ochrony srodowiska i efektywnosci energetyczne;.

Cel artykutu. Sformutowanie systematycznie uzgadnianych propozycji praktyk zarza-
dzania w celu zwickszenia efektywnosci podatku weglowego 1 zintensyfikowania jego stoso-
wania w sferach §rodowiskowej, energetycznej i klimatycznej ukrainskiej gospodarki.

3. Prezentacja gldownego materialu badawczego

Centrum podatku weglowego (Carbon Tax Centre) definiuje podatek od emisji CO2,
jako podatek od zawartosci wegla w paliwach kopalnych” (Carbon Tax Centre, 2009). Jest to
wigc podatek od emisji CO2 ze spalania paliw kopalnych. Z reguty podstawa opodatkowania
tego rodzaju podatku srodowiskowego jest ilos¢ paliw kopalnych i zuzycie energii elektrycz-
nej. Ustalenie podstawy opodatkowania i optymalnej stawki podatkowej (tj. Ceny emisji kazdej
tony CO2) to gléwne wytyczne dla wprowadzenia podatku weglowego. W praktyce $wiatowej
stawka podatku weglowego rozni si¢ znacznie w poszczegdlnych krajach 1 waha si¢ od 10 do
150 USD za tong CO2 (J. Sumner, L. Bird, and H. Smith, 2009). Ze wzgledu na roznice w stopie
dyskontowej, w tym lub z wylaczeniem kosztow szkod dla ekosystemow, ocena subiektywna
mozliwosci technologicznych. Jednoczesnie w wigkszosci krajow, ktore wprowadzity podatek
weglowy, ustalenie jego wielkosci jest z jednej strony wynikiem kompromisu ekonomiczno-
politycznego, z drugiej za§ kompromisem spoteczno-Srodowiskowym.

Organizacja zostata zalozona w styczniu 2007 roku w Stanach Zjednoczonych (Nowy
Jork) w celu promowania wprowadzenia opodatkowania emisji dwutlenku wegla, a takze metanu
i innych gazéw cieplarnianych w celu ograniczenia procesu globalnego ocieplenia. 4 O trafno-
$ci stosowania podatku weglowego dla Ukrainy §wiadczy istnienie znaczacej potencjalnej pod-
stawy opodatkowania emisji dwutlenku wegla oraz wysoka energochtonno$¢ gospodarki. Zatem
wedtug Panstwowej Shuzby Statystycznej Ukrainy emisje dwutlenku wegla przez przedsigbior-
stwa do atmosfery s najwicksze sposrod wszystkich zanieczyszczen, a od 2015 roku obserwuje
si¢ tendencj¢ wzrostows: jesli Iaczna wielkos¢ emisji dwutlenku wegla wérdd ludnosci w 2015 1.
wyniosta 138,9 mln ton, to w 2016 r. juz 150,58 mln ton (bez okupowanych terytoriow Krymu
i Donbasu) (State Statistics Service of Ukraine, 2016, State Statistics Service of Ukraine, 2017).

Jednoczesnie niektore indykatywne wyniki kalkulacji skutkow niskiej aktywno$ci na
Ukrainie wskazuja, ze moga one mie¢ pozytywny wplyw do 2050 r. Na wzrost PKB, ktory
wzrosnie o 36%. W szczegolnosci wdrozenie takich srodkow w przemysle dodaje 28% do
oprogramowania, 3% do sieci cieptowniczych, 3% do sieci cieptowniczych, 3% do sieci cie-
ptowniczych i 3% do sieci cieptowniczych.
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W zwigzku z tym realizacja krajowych srodkow polityki przeciwdziatania zmianom kli-
matu moze mie¢ istotny pozytywny wptyw na aktywna strukturalna i technologiczng odnowe
ukrainskiej gospodarki w oparciu o najnowsze $wiatowe standardy, tworzenie produkcji na
energooszczednych technologiach. Wymaga to przemyslanej kompleksowe;j strategii nisko-
emisyjnego rozwoju kraju, uksztattowanej przy udziale wszystkich najwazniejszych aktorow
procesu spoteczno-gospodarczego — administracji i administracji, struktur biznesowych, orga-
nizacji pozarzadowych, instytutow badawczych, niezaleznych ekspertow. Zwracam uwagg,
ze w Kodeksie podatkowym Ukrainy podatek od emisji dwutlenku wegla pobierany jest ze
zrodet stacjonarnych (gléwnie firmy z branzy energetycznej i przetworczej — produkcja metali
1 koksu, produkcja chemiczna i petrochemiczna, produkcja cementu, przemyst spozywczy),
chociaz do konca 2014 r. odpowiednio do dawnego art. 244 Ordynacji podatkowej w jego
starej wersji podatek ten byl nakladany na ruchome zrdédia zanieczyszczen. Natomiast od
2015 roku oplata za emisje do powietrza z mobilnych Zrédet zanieczyszczen w przypadku
uzywania paliw pobierana jest przez podatnikoéw w zaleznosci od ilodci i rodzaju paliwa,
ktéry jest sprzedawany lub importowany na obszar celny Ukrainy i podlega opodatkowa-
niu w postaci odpowiednich podatkow akcyzowych i nalezno$ci celnych przywozowych.
Obecna stawka podatku od emisji dwutlenku wegla wynosi 0,41 UAH. za tong CO2, art. 243
ust. 4 kodeksu podatkowego Ukrainy (The Verkhovna Rada of Ukraine, 2010). Ta ,,groszowa”
stawka podatku (i rownowarto$¢ w obcej walucie — nieco ponad pottora centa amerykan-
skiego) jest po prostu symboliczna: jest zbyt niska, aby wykonywac¢ ktorgkolwiek z funkcji,
dla ktérych ten podatek zostat wprowadzony. Wskaznik ten nie jest skuteczny w ogranicza-
niu emisji CO2 przez podmioty gospodarcze i stymulowaniu inwestycji w technologie ener-
gooszczedne i1 nie jest szacowany na wystarczajaco wysoki, aby zapewni¢ znaczne wptywy
podatkowe (Veklich O.0., 2008: 63-69). Dla poréwnania: wptywy podatkowe budzetu nor-
weskiego z ptatnosci podatku weglowego w 2004 r. Wyniosty 7,808 miliardow koron norwe-
skich (okoto 1,3 miliarda dolaréw), na co odpowiada $rednia stawka podatkowa w wysokosci
21 dolaréw za tong CO2. W 2010 r. Dochody z tego podatku, cho¢ zmniejszone, nadal wyno-
sza znaczng kwot¢ — 2,5 mld koron norweskich (rownowarto$¢ 286 min euro) (International
Energy Agency, 2005, International Energy Agency, 2011).

Dodatkowo na Ukrainie podatek weglowy naliczany jest tylko dla tych podmiotow,
ktére emitujg ponad 500 ton CO2 rocznie (tylko ~ 60% podmiotéw), czyli niektore sektory i
podmioty w ogdle nie ptaca podatku od emisji CO2. Jednoczesnie wptywy podatkowe z tytulu
ptacenia podatku weglowego sa ,,rozpuszczane” w budzetach panstwowych i samorzadowych.
A dzieje si¢ tak przy braku odpowiedniej kontroli i weryfikacji przedtozonych danych o emi-
sjach dwutlenku wegla.

Oczywiste jest, ze motywacja przedsiebiorstw do inwestowania w technologiczne §rodki
energooszczgdne powinna by¢ realizowana poprzez mechanizmy polityki panstwa w zakresie
regulacji emisji gazow cieplarnianych, w ktérej arsenale brakuje ekonomicznej dzwigni, ktéra
stworzytaby wewnetrzng zachete dla Ukraincow. przedsiebiorstw do zmniejszenia energochton-
nos$ci. Oznacza to, ze mamy do czynienia z sytuacja, w ktdorej z jednej strony dzwignia rzgdowa
formalnie istnieje i stosuje podatek od emisji dwutlenku wegla, az drugiej — ze wzgledu na niski
poziom jego obecnej stawki nie dziata tak naprawdg jako instrument zachgcajacy przedsigbior-
stwa do wdrazania dziatan na rzecz redukcji emisji dwutlenku wegla. Jednoczesnie, ze wzgledu
na niski poziom obecnej stawki, podatek weglowy nie jest waznym podatkowo instrumentem
podatkowym, na ktéry wladze nie zwracajg nalezytej uwagi w konteks$cie rosnacych wptywow
z podatkow srodowiskowych, a co za tym idzie, zwickszenie bazy dochodowej dla publicznych
wydatkéw na ochron¢ $rodowiska. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze Ordynacja podatkowa nie
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zawiera przepisOw dotyczacych trybu obliczania i administrowania opodatkowaniem emisji
dwutlenku wegla (nawiasem méwiac, a takze dwdch innych rodzajow gazoéw cieplarnianych —
metanu i podtlenku azotu).

Ponadto w ramach ogdlnego systemu ustaw i1 rozporzadzen w zakresie ochrony powie-
trza (w szczegdlnosci w systemie ram prawnych i organizacyjnych oraz wymagan Srodowi-
skowych w zakresie regulacji emisji zanieczyszczen) nie sg przydzielane na zadnym gruncie
emisje gazow cieplarnianych ani sektory / kategorie Zrodet, ustanowione Protokotem z Kioto, a
obliczanie rzeczywistych emisji gazéw cieplarnianych i obliczanie na ich podstawie podstawy
opodatkowania emisji dwutlenku wegla odbywa si¢ na podstawie algorytmu metodologicz-
nego, ktory nie ma podstaw prawnych. Jednak pomimo rozczarowujacej sytuacji na Ukrainie
zwigzanej z prawnym formatem podatku od dwutlenku wegla, biorac pod uwage powyzsze per-
spektywy oraz wysokg efektywnos$¢ srodowiskowa 1 gospodarcza, o czym §wiadcza wielolet-
nie pozytywne doswiadczenia zagraniczne, konieczne jest znaczne zintensyfikowanie dziatan
na rzecz wzmocnienia jego oddzialywania na §rodowisko. polityka energetyczno-klimatyczna
Ukrainy. Wymaga to szeregu krokéw o charakterze naukowo-analitycznym i zarzadczym. Po
pierwsze, podatek musza ptaci¢ wszyscy, ktorzy uzywaja paliw kopalnych. Po drugie, stawka
podatku powinna zaleze¢ od zawarto$ci wegla w danym paliwie. Po trzecie, stawka podatkowa
powinna zacheca¢ do zmniejszenia zuzycia paliw kopalnych lub przejscia na paliwa alterna-
tywne. Sprzyja¢ temu beda wyzsze stawki podatku od emisji CO2. Dlatego tryb i harmonogram
stopniowego podnoszenia stawek podatku od CO2 do optymalnego ekonomicznie i spolecznie
poziomu powinny zosta¢ okreslone prawem, co powinno wzmocni¢ jego potencjat fiskalny i
znaczenie dla systemu finansowego oraz stymulowaé zmiany strukturalne w gospodarce.

Wazne jest, aby wzrost stawki tego podatku byt rozsadny, stopniowy, przejrzysty z okre-
$lonymi wyraznymi etapami i uregulowaniem w Kodeksie budzetowym Ukrainy wykorzystania
dochodoéw z tego tytutu przede wszystkim na realizacj¢ dziatan przewidzianych przez nisko-
emisyjna strategia rozwojowa. Stopniowe podnoszenie stawek podatku od gazoéw cieplarnia-
nych do pozioméw optymalnych ekonomicznie i spotecznie zapewni jednocze$nie mozliwo$é:
uzyskania znacznych wptywow do budzetu z tytutu opodatkowania GHG; stworzy¢ dodatkowe
zrédto finansowania srodkoéw oszczgdzania energii; stymulowanie inwestycji przedsigbiorstw
w technologie energooszczedne i rozwoj energetyki odnawialnej, przyczyniajac si¢ tym samym
do efektywnos$ci energetycznej, zmniejszajac energochtonnos¢ gospodarki narodowej. W tym
zakresie na szczegdlng uwage zastuguja wyniki modelowania wptywu podatku weglowego z
wykorzystaniem roéznych kategorii podatkowych na lata 2014-2030, udokumentowane przez
ekspertéw z Instytutu Ekonomii i Prognoz Narodowej Agencji Ukrainy. Nalezg do nich spo-
teczno-ekonomiczne konsekwencje poprawy opodatkowania emisji dwutlenku wegla w wyniku
wahan (podwyzek) hipotetycznych stawek podatkowych — od 3 do 25 dolaréw za tonge CO2 w
latach 2016-2030.

Obecnie dochody z podatku od emisji dwutlenku wegla w latach 2016-2030 szacuje
si¢ na 33,8 mld USD, z zastrzezeniem wysokiego poziomu opodatkowania energii, niskiego
poziomu opodatkowania przemystu (Thompson Reuters Point Carbon Advisory Services, 2014,
Mastle A., 2015). Oczywiscie te oceny ekonomiczne nalezy przeprowadzi¢ w celu zapewnienia
proaktywnych i aktualnych informacji urzgdnikom rzadowym i inwestorom na temat prawdo-
podobnych konsekwencji gospodarczych takich innowacji. Po czwarte, bioragc pod uwagge brak
jakiegokolwiek instrumentu fiskalnego na Ukrainie, ktory ograniczytby emisje CO2 w sektorze
transportu samochodowego, wskazana jest reforma systemu podatkowego, w szczegolnosci
poprzez wprowadzenie specjalnego podatku, ktéry bedzie naliczany w zaleznosci od wielko-
$ci emisji CO2 z samochodu i jego kosztu, tak jak ma to miejsce we wszystkich krajach UE.
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Takie podejscie do poboru podatkoéw jest bardziej sprawiedliwe spotecznie niz podejscie uza-
leznione wytacznie od pojemnosci silnika. Wprowadzenie specjalnego podatku od emisji CO2
z pojazddéw powinno by¢ obliczane w zalezno$ci od wielkosci emisji CO2 oraz w zalezno$ci
od faktycznych kosztow danego rodzaju i rodzaju paliwa silnikowego. Proponuje si¢ rozlicza-
nie tego podatku wedtug sprawdzonego w praktyce mechanizmu opodatkowania akcyzg paliw
silnikowych. Zapewni to zasadg: ,,im wigcej jezdzisz — im wigcej zuzywasz paliwa — im wigcej
emitujesz gazow cieplarnianych — tym wigcej placisz za zanieczyszczenie Srodowiska”.

Wprowadzenie takiego podatku zachgci do korzystania z paliw bardziej przyjaznych $ro-
dowisku, gdyz stawka tego podatku powinna by¢ zroznicowana tak, aby nizsza stawka podatku
obowigzywala na paliwie bardziej przyjaznym $rodowisku, co bedzie rowniez stymulowato
rozwdj rodzimego przemyst rafineryjny. Po piate, biorac pod uwagg, Ze rozszerzenie arsenatu
istniejgcych podatkow 1 zwiekszenie obcigzen podatkowych nigdy nie bylo popularnym $rod-
kiem rzagdowym, oczywiste jest rowniez, ze jakikolwiek wzrost obcigzen podatkowych, zwtasz-
cza w przypadku energii, dla ktorej taryfy stale rosng, nie jest spolecznie atrakcyjng decyzja
polityczna. Oczywiste jest rowniez, ze jakikolwiek wzrost obciazen podatkowych, zwlaszcza
w przypadku energii, dla ktorej taryfy stale rosna, nie jest spotecznie atrakcyjng decyzja poli-
tyczng. W celu zapewnienia wsparcia spotecznego i politycznego wskazane jest wprowadzenie
podatku weglowego w ramach reformy podatku $rodowiskowego, ktory nie zwigkszy ogol-
nego obcigzenia podatkowego poprzez jednoczesne obnizenie stawek podatku dochodowego
lub pracy (Maslyukivska O.P, 2009).

Wydaje si¢ rowniez wlasciwe zrdznicowanie rosngcych stawek podatku od emisji
dwutlenku wegla dla przemystu i ludnosci, jak to jest w zwyczaju w Unii Europejskiej
(Niemcy, Szwecja, Norwegia, Dania, Polska). Jednocze$nie nalezy wzig¢ pod uwage
ugruntowane mi¢dzynarodowe do§wiadczenia w zakresie opodatkowania CO2, poniewaz
uzyskane tutaj osiagni¢cia i bledne obliczenia moga stuzy¢ jako przydatne wskazéwki do
opracowania skutecznych narzedzi redukcji emisji dwutlenku wegla na Ukrainie. Po szdste,
gwarantuje si¢, ze wptywy z podatku weglowego beda wykorzystywane zgodnie z ich prze-
znaczeniem (Mastle A., 2015).

Dlatego konieczne jest wprowadzenie mechanizmu rekompensat dla podatnikow z tytutu
emisji dwutlenku wegla, srodkéw wydanych (zainwestowanych) na oszczgdno$¢ energii, ktory
mozna wdrozy¢ w trzech obszarach: modernizacji technologicznej. Uzasadnione i konkretne
propozycje wprowadzenia na Ukrainie podatku od emisji CO2 z samochodu pobieranego przy
pierwszej rejestracji i w zaleznosci od jego kosztu, zawarte s3 w oraz w opracowaniu, ktore
maja na celu poprawe efektywnosci energetycznej (np. w wysokos$ci rocznego wzrostu inwe-
stycji w realizacje¢ dzialan na rzecz rozwoju energetyki odnawialnej — dla zniesienia zielonej
taryfy — oraz efektywnosci energetycznej — podlegaja panstwowej rejestracji takich inwestycji
w okreslony sposob); przekazanie $rodkéw do Panstwowego Funduszu Ochrony Srodowiska
(ewentualnie Panstwowego Funduszu Efektywnosci Energetycznej), z ich pdzniejszym powro-
tem do przedsicbiorstw w formie dotacji. przekazanie §rodkéw do Funduszu Emerytalnego
Ukrainy w postaci obnizenia odpowiednich sktadek, zgodnie z mechanizmem reformy $rodo-
wiskowej i podatkowej (Tokmylenko O., 2014).

Przewaga drugiej opcji nad pierwszg polega na tym, ze emisja dotacji stwarza kon-
kurencj¢, a zatem jest bardziej prawdopodobne, ze firmy bedg skutecznie wdraza¢ dziatania
oszczedzajace energie, aby uzyskac przewage konkurencyjng Tym samym dzigki realizacji pro-
ponowanego zestawu dziatan nieenergetyczne i energochtonne sektory gospodarki narodowej
otrzymaja nie tylko $rodki na przyjazng srodowisku modernizacje, ale takze dhlugo oczekiwany
mechanizm zachg¢cajacy firmy do inwestowania w energetyke. sektor. technologie. i fundusze
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gospodarcze. Po siddme, istniejgce fragmentaryczne prawodawstwo powinno stworzy¢ kom-
pleksowe i skuteczne ramy regulacyjne w zakresie regulacji emisji gazow cieplarnianych, ktore
sa w petni zgodne z porozumieniami mi¢dzynarodowymi, w tym porozumieniem paryskim i
przepisami Unii Europejskie;j.

W tym przypadku priorytetem powinien by¢ zestaw pilnych srodkow legislacyjnych w
celu poprawy opodatkowania emisji wszystkich trzech rodzajow gazow cieplarnianych. Nalezy
podkresli¢, ze proponowane zmiany w Ordynacji podatkowej powinny by¢ zgodne z odpo-
wiednimi zmianami w Kodeksie budzetowym Ukrainy w zakresie wykorzystania $rodkow
pochodzacych z wptywow podatkowych z tytutu emisji gazéw cieplarnianych. Nalezy tez mie¢
na uwadze, ze ustalenie optymalnej stawki podatku weglowego, mechanizmy jego naliczania
1 poboru itd. Sa to problematyczne i ztozone zagadnienia metodologiczne, ktére dodatkowo
wplywaja na interdyscyplinarne aspekty wielu nauk, w szczegdlnosci teoria ekonomii, teoria
finansoéw, makro- i mikroekonomia, ekologia, mi¢dzynarodowe prawo ochrony $rodowiska,
ktoére powinni rozumie¢ ci specjalisci.

Dlatego istotna jest kwestia odpowiedniego przeszkolenia personelu wymaganych spe-
cjalistow. Ponadto istnieje oczywiscie potrzeba ogdlnopolskiej organizacji szeroko zakrojo-
nych dzialan edukacyjnych dla profesjonalistow i menedzerow, a takze spoteczenstwa na temat
polityki klimatycznej, sytuacji w zakresie emisji gazéw cieplarnianych na $wiecie i na Ukrainie
oraz ich mozliwych konsekwencji, Udziat Ukrainy w ochronie klimatu oraz w zakresie poboru
1 wykorzystania podatkéw od emisji gazow cieplarnianych, kwestie organizacyjnych i ekono-
micznych instrumentéw i mechanizmow stymulujacych oszczedzanie energii, odpowiednich
ram prawnych itp (National Ecological Center of Ukraine (NECU), (2016).

Na koniec nalezy zauwazy¢, ze aby zacheci¢ firmy do korzystania z efektywnos$ci ener-
getycznej, korzystania z odnawialnych zrddet energii i ograniczania emisji gazéw cieplarnia-
nych w tych trudnych ekonomicznie czasach, nalezy wprowadzi¢ szereg korzysci, do ktérych
mozna zaliczy¢: zero cla na materiaty, sprzet, sprzet, komponenty i towary, ktére beda wyko-
rzystywane podczas realizacji projektu redukcji emisji gazéw cieplarnianych. W ten sposob
realne wsparcie panstwa otrzymajg podmioty gospodarcze, ktére wdrazaja dziatania w zakre-
sie efektywnosci energetycznej, wykorzystania odnawialnych zrodet energii i redukcji emisji
gazOow cieplarnianych.

4. Whnioski

Proponowany zestaw systematycznie uzgadnianych praktyk zarzadzania w celu zwiek-
szenia efektywnosci podatku weglowego na Ukrainie przyczyni si¢ do: po drugie, pozyskania
srodkéw na przyjazng srodowisku modernizacje produkcji i odpowiedni rozwoj strukturalny
gospodarki narodowej; po trzecie, stworzenie wydajnego finansowo i $rodowiskowo krajo-
wego systemu opodatkowania emisji gazoéw cieplarnianych.

Po czwarte, wypracowanie konsensusu i spojnosci mechanizmoéw organizacyjnych i
ekonomicznych polityki srodowiskowej i energetycznej nie tylko migdzy soba na poziomie
krajowym, ale takze zgodnie z wymogami poziomu globalnego; po piate, ksztalttowanie krajo-
wej polityki klimatyczne;.

Liste politycznych, ekonomicznych, §rodowiskowych, spotecznych, a nawet reputacyj-
nych korzysci Ukrainy z wdrozenia proponowanego zestawu propozycji usprawnienia mecha-
nizmu podatku weglowego mozna rozszerzy¢, ale wazne jest, aby zrozumie¢ najwazniejszg
rzecz — poprawe efektywnosci podatek ten z pewnoscig pomoze zapobiec zmianom klima-
tycznym.
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