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Summary

By personal data we understand any information connected to, rec-
ognized or possible for identification of physical person. The pillar for execu-
tion of the law of protection of personal data is the assumption that it can
only be used in the circumstances when other laws do not go further in pro-
tecting the interest of the personal and its personal data.

Entrepreneur who is a physical person and the tax payer of VAT in this
same time who is leading and developing his business only in the place of
residence, compulsorily is forced to reveal on the designated tax form (ac-
cording to the law of tax of goods and services) his or her address. Exposing
the personal address, the collision of the different laws and weaker protec-
tion of the personal data could cause the situation where the equality of the
individual in the light of the common law could be compromised.

Dychotomia funkcji przedsiebiorcy prowadzacego dziatalnosé
gospodarczg w formie firmy jednoosobowej na gruncie uprawnien
wynikajacych z ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. o ochronie danych
osobowych (Dz. U. 2002.101.926 z pdzn. zm.) oraz obowigzkéw nato-
zonych przepisami ustawy z dnia 11 marca 2004r. o podatku od towa-
réw i ustug (Dz. U.2011.177.1054 z pdzn. zm.).

* Wydziat Interdyscyplinarny, Akademii Polonijnej w Czestochowie.
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Wprowadzona w zycie z dniem 30 kwietnia 1998r. ustawa z dnia
29 sierpnia 1997r. o ochronie danych osobowych, stanowi swoisty
fundament dla ochrony danych osobowych kazdej osoby. W ustawie
tej znajduje odzwierciedlenie gleboka idea powszechnosci tej
ochrony, stanowigcej swoisty refleks ogdlnej zasady autonomii infor-
macyjnej cztowieka.! Uzyte w ustawie wyrazenie nastepujacej tresci:
,kazdy ma prawo do ochrony dotyczacych go danych” - stanowi od-
zwierciedlenie zatozen wynikajgcych z art. 51 Konstytucji RP. ,,Okresle-
nie: ,kazdy” nalezy -uwzgledniajac dalsze przepisy ustawy — rozumiec
jako: , kazda osoba fizyczna”; rownoczesnie takie okreslenie pozwala
przyja¢, ze tego rodzaju ,,prawne podmioty” jednostki, jak np. jej na-
rodowos¢, obywatelstwo, zdolnos¢ do czynnosci prawnych, podobnie
jak wiek, nie odgrywajg ze wzgledu na stosowanie ustawy zadnej roli.
Analogicznie odnies¢ sie nalezy do stanu psychicznego czy karalnosci,
a takze do kwestii przystugiwania praw publicznych.”?

Analize tematyki zwigzanej z przedmiotem sprawy nalezy roz-
pocza¢ od zdefiniowania pojec ,,dane osobowe” oraz ,przetwarzanie
danych osobowych”. Definicja pierwszego z w/w pojeé, zawarta zo-
stata w art. 6 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych, drugiego
zas w art.7 pkt 2. Zgodnie z art. 6 ust. 1 powotanej powyzej ustawy, za
dane osobowe uwaza sie wszelkie informacje dotyczace zidentyfiko-
wanej lub mozliwej do zidentyfikowania osoby fizycznej. Za osobe
mozliwg do zidentyfikowania uznaje sie osobe, ktérej tozsamosc jest
mozliwa do ustalenia bezposrednio lub posrednio na podstawie okre-
Slonych danych osobowych, w szczegdlnosci, poprzez powotanie sie

1). Barta, P. Fajgielski, R. Markiewicz, Komentarz do art. 1 ustawy o ochronie danych
osobowych, Lex 18/2013,
2 ). Barta, P. Fajgielski, R. Markiewicz, Komentarz do art. 1 ustawy o ochronie danych
osobowych, Lex 18/2013,
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na numer identyfikacyjny (NIP, PESEL), albo jeden lub kilka specyficz-
nych czynnikéw okreslajgcych jej cechy:
1. fizyczne,
fizjologiczne,
umystowe,
ekonomiczne,
kulturowe,

o v s wnN

spoteczne.

Informacji o danej osobie nie uwaza sie za umozliwiajgcg okre-
Slenie jej tozsamosci, gdy wymagatoby to nadmiernych kosztéw, czasu
lub dziatan.® W $wietle powyzszego, mozna uznaé, ze informacja wow-
czas dotyczy osoby fizycznej — gdy przekazuje (komunikuje) co$ na jej
temat.*

Ustawa nie klasyfikuje informacji o osobie na dane personalne,
adresowe czy osobiste, gdyz w rownym stopniu rozcigga sie ochrona
ustawowa dla wszystkich wyszczegdlnionych kategorii. Nieco odmien-
nie potraktowane zostaty przez ustawodawce dane sensytywne, wy-
mienione w art. 27 ustawy o ochronie danych osobowych. Zasada
jest, ze przetwarzanie danych sensytywnych dopuszczalne jest tylko
w okoliczno$ciach wymienionych enumeratywnie w art. 27 ust. 2
ustawy. Wydawac sie moze, ze takie rozwigzanie prawne jest wyni-
kiem przeciwdziatania dyskryminacji oraz wszelakim formom wyklu-
czenia spotecznego.

Z kolei, przez przetwarzanie danych, rozumie sie jakiekolwiek

3 B. Nowakowski, A. Jedruszczak, A. Gatach ,,Ochrona danych osobowych, informacji
niejawnych i systemow teleinformatycznych w sektorze publicznym”, Wydawnictwo
C.H. Beck 2013, 5.25,

4 ). Barta, P. Fajgielski, R. Markiewicz, Komentarz do art. 6 ustawy o ochronie danych
osobowych, Lex 18/2013,
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operacje wykonane na danych osobowych, takie jak: zbieranie, utrwa-
lanie, przechowywanie, opracowywanie, zmienianie, udostepnianie
i usuwanie, a zwfaszcza te operacje, ktére wykonuje sie w systemach
informatycznych.® Objete przetwarzaniem dane, mogg by¢ zawarte
w kartotekach, wykazach, skorowidzach, ksiegach i innych zbiorach
ewidencyjnych, a takze w systemach informatycznych.

Zakres przedmiotowy stosowania tego aktu prawnego zawarty
zostat w art. 2 i obejmuje on zaréwno zasady postepowania przy prze-
twarzaniu danych osobowych, jak i regulacje zwigzane z uprawnie-
niami oséb fizycznych, ktérych dane sg, lub mogg by¢ przetwarzane.
Odpowiedzi na pytanie: ,,do kogo majg zastosowanie przepisy niniej-
szej ustawy” — udziela natomiast tresc art. 3. Zakres podmiotowy, wy-
znacza kragg podmiotéw, ktére z jednej strony sg podmiotami upraw-
nionymi do przetwarzania danych osobowych, z drugiej zas strony s3
podmiotami obowigzanymi do bezwzglednego stosowania przepiséw
ustawy, w trakcie realizacji swojego uprawnienia. Katalog podmio-
towy, otwierajg organy administracji panstwowej, obejmujace] za-
réwno organy panstwowe, jak i organy jednostek samorzadu teryto-
rialnego. Dopetnieniem tej kategorii bedg panstwowe i komunalne
jednostki organizacyjne oraz podmioty niepubliczne, ale realizujgce
zadania powierzone przez organy administracji publicznej. Ostatnia
grupa podmiotdow z tego katalogu, obejmuje zaréwno osoby fizyczne,
jak i osoby prawne, a ponadto jednostki organizacyjne niebedace oso-
bami prawnymi. Czynnikiem warunkujagcym zakwalifikowanie tej
ostatniej grupy, do kregu podmiotowego wyznaczonego przedmio-
towg ustawa, jest zwigzek przyczynowo skutkowy zachodzacy pomie-
dzy przetwarzaniem danych, a prowadzeniem dziatalnosci zarobkowej

5> Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997r. o ochronie danych osobowych (Dz. U.2002.101.926
zZp.zm),
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lub zawodowej, badz realizacjg celdw statutowych. Zasadg jest, ze sie-
dziba tych podmiotéw lub miejsce zamieszkania muszg znajdowac sie
na terenie Rzeczypospolitej Polskiej. Ustawa zezwala co prawda na po-
siadanie siedziby lub miejsca zamieszkania na terenie panistwa trze-
ciego, ale podmiotem stosowania niniejszej ustawy podmiot staje sie
woéweczas, gdy sprzet techniczny stuzacy do przetwarzania danych be-
dzie zlokalizowany na terenie Rzeczypospolitej Polskiej. Jezeli nato-
miast Srodki techniczne zlokalizowane na terenie naszego kraju sg wy-
korzystywane wyfacznie do przekazywania danych (transmisji) — to
wodwczas niniejsza ustawanie ma zastosowania. Wytgczeniu podlegaja
réwniez osoby fizyczne, przetwarzajgce dane na potrzeby osobiste czy
domowe. Ponadto ustawy nie stosuje sie do dziatalnosci:
1. dziennikarskiej,
2. artystycznej,
3. literackiej
- pod warunkiem, ze wolnos$¢ wyrazania poglagdéw i rozpo-
wszechniania informacji nie narusza, w sposéb istotny, praw
i wolnosci osoby, ktdrej dane dotycza. Ostatnig przestanka
wylaczajacag stosownie ustawy o ochronie danych osobo-
wych jest umowa miedzynarodowa, ktérej strong jest Rze-
czypospolita Polska, o tresci tak stanowigce;j.

Po analizie zakresu przedmiotowego i podmiotowego stosowa-
nia ustawy o ochronie danych osobowych oraz po oméwieniu przy-
padkéw wytgczonych poza nawias stosowania tego aktu normatyw-
nego, ciezar uwagi nalezy skupic na regutach, ktérymi rzadzi sie poste-
powanie z zakresu przetwarzania danych. Swoistym filarem dla stoso-
wania przepisOw niniejszej ustawy jest zatozenie, ze ma ona zastoso-
wanie tylko wowczas, gdy przepisy innych ustaw nie przewidujg dalej

29



DYCHOTOMIA FUNKCJI PRZEDSIEBIORCY PROWADZACEGO
DZIAtALNOSC GOSPODARCZA

idacej ochrony z zakresu przetwarzania danych osobowych. To klu-
czowe stwierdzenie daje zielone $wiatto dla tych aktéw normatyw-
nych, ktérych regulacje prawne zapewniajg ochrone danych osobo-
wych, na jeszcze wyzszym poziomie niz wynika to z przepisdw niniej-
szej ustawy. Wnioskujgc a contrario mozna $miato stwierdzic, ze mini-
mum dla ochrony naszych danych zapewnia ustawa o ochronie da-
nych osobowych, natomiast zaden akt normatywny nie moze dopro-
wadzi¢ do obnizenia standardow tej ochrony. Podkreslenia wymaga
réwniez fakt, ze przetwarzanie danych osobowych moze by¢ dokony-
wane w zakresie i trybie okreslonym przedmiotowg ustawg i tylko ze
wzgledu na:

1. dobro, osoby ktérej dane dotyczg,

2. dobro osoby trzeciej,

3. dobro publiczne.

Szczegdtowe zasady przetwarzania danych osobowych zawarte
zostaty w rozdziale trzecim ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. o ochronie
danych osobowych. W art. 23 ust. 1 w/cyt. ustawy enumeratywnie
wymieniono przypadki, w ktdrych dane osobowe mogg podlegaé pro-
cesowi przetwarzania. Skatalogowane w tym przepisie zatozenia majg
charakter zamkniety, co z zatozenia wyklucza stosowanie zasady swo-
bodnego uznania. Tak precyzyjnie znormalizowane zasady przetwa-
rzania danych, stajg sie gwarantem ochrony danych osobowych. By
przetwarzanie danych osobowych mogto by¢ prawnie dopuszczalne,
osoba, ktérej dane dotyczg musi wyrazi¢ na to zgode. To wyrazenie
zgody jest niczym innym jak oswiadczeniem woli, przy czym przepis
nie pozostawia zadnego marginesu na dorozumienie tej woli czy tez
jej domniemanie. Zatem, tylko precyzyjne, transparentne wyrazenie
zgody na przetwarzanie danych otwiera mozliwosci do ewentualnego
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ich przetwarzania. Podkreslenia wymaga réwniez fakt, ze tak wyra-
zona zgoda moze by¢ w dowolnym czasie odwotana. Zezwolenie na
przetwarzanie danych moze réwniez wyptywac z realizacji praw badz
obowigzkéw wynikajgcych wprost z przepiséw prawa.

Inna forma legitymizacji przetwarzania danych osobowych od-
nosi sie do realizacji zawieranych uméw, badz czynnosci poprzedzaja-
cych zawarcie umowy, scisle z umowag zwigzanych. W tym przypadku,
przepisy przewidujg by osoba, ktérej dane sg, lub beda przetwarzane,
byta strong przedmiotowej umowy, zas w zakresie czynnosci poprze-
dzajacych zawarcie umowy — wymagane jest zgdanie ich wykonania,
przez osobe, ktdrej dane dotycza.

Prawnie dopuszczalne jest réwniez przetwarzanie danych,
ktére s niezbedne do zrealizowania zadan dla dobra publicznego.
Oczywiscie zadania te mogg by¢ wykonywane zaréwno przez organy
szeroko rozumianej administracji publicznej, obejmujgcej organy pan-
stwowe, organy jednostek samorzadu terytorialnego, komunalne
i panstwowe jednostki organizacyjne ale réwniez przez podmioty,
ktdére nie sg zakwalifikowane do sektora publicznego, ktérym powie-
rzono realizacje zadan dla dobra publicznego.

Zrédtem uprawnienia do przetwarzania danych, jest réwniez
realizowanie przez administratoréw danych lub odbiorcéw, danych
celdw prawnie usprawiedliwionych, pod warunkiem, ze to przetwa-
rzanie nie narusza praw i wolnosci osoby, ktérej dane dotyczg. Wspo-
mnianym powyzej ,prawnie usprawiedliwionym celem” moze by¢
marketing bezposredni wtasnych produktéw lub ustug administratora
danych, badz dochodzenie roszczen z tytutu prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej. Katalog prawnie usprawiedliwionych celdw jest katalo-
giem otwartym, na co wskazuje uzyty w przepisie zwrot ,,w szczegol-
nosci”. By dane osobowe byty w petni chronione, ustawa naktada sze-
reg obowigzkéw na administratoréw danych.
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Definicja administratora danych, zawarta w stowniczku ustawo-
wym brzmi: , ilekroé w ustawie jest mowa o administratorze danych —
rozumie sie przez to organ, jednostke organizacyjna, podmiot lub
osobe, o ktérych mowa w art. 3, decydujgce o celach i srodkach prze-
twarzania danych osobowych.”® Z przytoczonego powyzej przepisu
wynika, ze administratorem danych moze by¢:

1. organ panstwowy, lub

2. organ jednostki samorzadu terytorialnego, lub

3. komunalna badz panistwowa jednostka organizacyjna, lub

4. podmiot, ktéry nie jest podmiotem publicznym, ale realizuje za-
dania publiczne, lub

5. osoba fizyczna, osoba prawna, jednostka organizacyjna niebe-
daca osobg prawng - przetwarzajgce dane osobowe w ramach
prowadzenia dziatalnosci zarobkowej, zawodowej badz realizu-
jace cele statutowe.

Administrator danych moze powierzy¢ zadanie przetwarzania
danych innemu podmiotowi w drodze umowy zawartej na pismie. Je-
zeli administrator danych osobowych zbiera dane bezposrednio od
osoby, ktorej dane dotyczg, obowigzany jest poinformowac te osobe
o swoich danych adresowych i petnej nazwie, badz o imieniu i nazwi-
sku w przypadku, gdy administratorem jest osoba fizyczna. Ponadto
ma on obowigzek zapoznac osobe, ktorej dane sg przetwarzane, z ce-
lem zbierania danych oraz z danymi odbiorcy tych danych. Na admini-
stratorze spoczywa obowigzek poinformowania o prawie dostepu do
tresci swoich danych oraz o mozliwosci ich poprawienia, a nadto o do-
browolnosci lub obowigzku podania danych (jezeli taki obowigzek ist-
nieje, wymagane jest rowniez podanie podstawy prawnej). Jezeli
dane osobowe s3 zbierane przez administratora, nie bezposrednio od

6 Art. 7 pkt 4 ustawy o ochronie danych osobowych
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osoby, ktorej one dotycza, administrator jest obowigzany wskazaé zré-

dto pochodzenia danych. Ustawa przewiduje odstgpienie od obo-

wigzku informacyjnego w nastepujacych przypadkach, gdy:

1.

osoba, ktérej dane sg przetwarzane posiada informacje wska-
zane w przepisach ustawy,

przepis innych ustaw zezwala na przetwarzanie danych bez
ujawniania faktycznego celu ich zbierania.

Jezeli dane osobowe s3 zbierane nie od osoby, ktérej dotycza,

obowigzek informacyjny nie ma zastosowania w nastepujacym zakre-

sie:
1.

przepis innych ustaw przewiduje lub dopuszcza zbieranie da-
nych bez wiedzy tej osoby,

dane te sg niezbedne do badan dydaktycznych, naukowych, hi-
storycznych, statystycznych lub badania opinii publicznej; ich
przetwarzanie nie narusza praw i wolnosci osoby, ktérej dane
dotyczg, a spetnienie obowigzku informacyjnego wymagatoby
nadmiernych naktadéw lub zagrazatoby realizacji celu badania,
dane sg przetwarzane przez administratora zaliczanego do ka-
tegorii organdw publicznych lub realizujgcych zadania pu-
bliczne,

osoba, ktérej dane osobowe s3 przetwarzane posiada informa-
cje wskazane w ustawie.

Natozenie na administratora danych osobowych, obowigzku in-

formacyjnego, automatycznie kreuje po stronie osoby, ktdrej dane s3

przetwarzane, uprawnienie do dochodzenia swoich praw w tym za-

kresie.

By przeciwdziata¢ dyskryminacji oraz wszelkiemu wykluczeniu

spotecznemu, wprowadzony zostat przepis art. 27 ust. 1 ustawy
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o ochronie danych osobowych, zgodnie z ktérym zabrania sie prze-

twarzania danych ujawniajgcych: pochodzenie rasowe lub etniczne,

poglady polityczne, przekonania religijne lub filozoficzne, przynalez-

nos$¢ wyznaniowg, partyjna lub zwigzkowa, jak réwniez danych o sta-

nie zdrowia, kodzie genetycznym, natogach lub zyciu seksualnym oraz

danych dotyczacych skazan, orzeczen o ukaraniu i mandatéw karnych,

a takze orzeczen wydanych w postepowaniu sgdowym czy administra-

cyjnym. Wspomniany zakaz przetwarzania danych nie jest zakazem

bezwzglednie obowigzujgcym. Przewidziane odstepstwa od tej reguty

dozwolone sg wytgcznie w nastepujacych przypadkach:

1.

34

wyrazona zostata zgoda przez osobe, ktérej dane osobowe do-
tycza,

przepis szczegdlny aktu prawnego w randze ustawy zezwala na
przetwarzanie danych bez zgody osoby, ktérej dane dotyczg
i stwarza petne gwarancje ich ochrony,

osoba ktorej dane dotyczg, nie jest zdolna do wyrazenia zgody,
a przetwarzanie tych danych jest niezbedne ze wzgledu na
ochrone zywotnych intereséw tej osoby (do czasu ustanowie-
nia opiekuna prawnego lub kuratora),

wykonanie zadan statutowych kosciotéw, zwigzkdw wyznanio-
wych, stowarzyszen, fundacji lub innych niezarobkowych orga-
nizacji, lub instytucji o celach politycznych, naukowych, religij-
nych, filozoficznych lub zwigzkowych, wymaga przetwarzania
tych danych i przetwarzanie to dotyczy wytgcznie danych czton-
kéw tych organizacji lub instytucji, albo oséb utrzymujacych
z nimi state kontakty, w zwigzku z ich dziatalnoscig i zapewnione
sg petne gwarancje ochrony przetwarzanych danych,
przetwarzanie danych jest niezbedne do dochodzenia praw
przed sgdem,

wykonywanie zadaid administratora, wymaga przetwarzania
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danych osobowych odnoszacych sie do zatrudnienia pracowni-
kéw i innych oséb,

7. przetwarzanie danych jest prowadzone w celu ochrony stanu
zdrowia, $wiadczenia ustug medycznych lub leczenia pacjen-
tow, przez osoby trudnigce sie zawodowo leczeniem lub swiad-
czeniem ustug medycznych, zarzadzania udzielaniem ustug me-
dycznych i sg stworzone petne gwarancje ochrony danych oso-
bowych,

8. przetwarzane dane podane zostaty do publicznej wiadomosci
przez osobe, ktérej dane dotycza,

9. przetwarzanie danych jest niezbedne do prowadzenia badan
naukowych, z tym ze publikowanie wynikéw badan naukowych
nie moze nastepowac¢ w sposéb umozliwiajgcy identyfikacje
0s6b, ktérych dane sg przetworzone,

10. przetwarzanie danych jest prowadzone przez strone, w celu re-
alizacji praw i obowigzkéw, wynikajacych z orzeczenia wyda-
nego w postepowaniu sgdowym lub administracyjnym.’

Analiza przepisdw powyzszej ustawy doprowadzita bezspornie
do wniosku, ktéry mozna wyrazi¢ nastepujgcymi stowami: ochrona
danych osobowych jest dobrem kazdego cztowieka, chronionym prze-
pisami prawa powszechnie obowigzujgcego. Gwarantem tej ochrony
jest zaréwno Konstytucja RP, jak i przytaczana wielokrotnie ustawa
o ochronie danych osobowych. By obiektywnie ocenic skutecznosé tej
ochrony, nalezy przetransponowac uprawnienia wynikajgce z ustawy
o ochronie danych osobowych na grunt realizacji obowigzkéw natozo-
nych przepisami innej ustawy. W tym opracowaniu proces dowodze-
nia oparty bedzie na przepisach ustawy z dnia 11 marca 2004r. o po-
datku od towardw i ustug (Dz. U.2011.177.1054 z pdzn. zm.) oraz na

7 Art. 27 ust.2 ustawy o ochronie danych osobowych,
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przepisach wykonawczych. Uchwalenie powyiszej ustawy jest wyni-

kiem akcesji Polski do Unii Europejskiej (z dniem 1 maja 2004r.).
Obecny ksztaft ustawy jest wynikiem implementacji dyrektywy
nr 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci
dodanej. Podkreslenia wymaga jednak fakt, ze w okresie poprzedza-
jacym wprowadzenie tej ustawy, obowigzywata ustawa o podatku od
towardw i ustug oraz o podatku akcyzowym z dnia 8 stycznia 1993r.
(Dz. U.1993.11.50 z pézn. zm), ktérej wejscie w zycie datuje sie na
dzien 5 lipca 1993r.
Zakres przedmiotowy wynikajgcy z ustawy o podatku od towa-
réw i ustug, w obecnym ksztatcie obejmuje:
1. odpfatng dostawe towardw i odptatne swiadczenie ustug na te-
rytorium kraju,
2. eksport towardw,
3. import towardw na terytorium kraju,
wewnagtrzwspolnotowe nabycie towaréw za wynagrodzeniem
na terytorium kraju,
5. wewnatrzwspdlnotowa dostawa towaréw.

Z kolei zakres podmiotowy stosowania ustawy z dnia 11 marca
2004r. o podatku od towardw i ustug, zwanej dalej ustawg o PTiU spre-
cyzowany zostat w art. 15 ust.1 wymienionej ustawy. W artykule tym
czytamy: ,podatnikami sg osoby prawne, jednostki organizacyjne nie-
majgce osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne, wykonujgce samo-
dzielnie dziatalno$¢ gospodarczg, o ktérej mowa w ust. 2, bez wzgledu
na cel i rezultat tej dziatalnosci.”®

Pojecie ,,dziatalnos¢ gospodarcza” zdefiniowane zostato w roz-

8 Art. 15 ust.1 ustawy z dnia 11 marca 2004r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U.
2011.177.1054 z p. zm.),
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nych aktach prawnych. Fundamentalne znaczenie, ma jednak defini-
cja zawarta w art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004r. o swobodzie dziatal-
nosci gospodarczej (Dz. U. 2010.220.1447 z pdin. zm.). W Swietle
tejze ustawy, jako dziatalnos¢ gospodarczg rozumie sie zarobkows,
dziatalno$¢ wytwodrczg, budowlang, handlowg, ustugowg oraz poszu-
kiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze zt6z, a takze dzia-
talno$¢ zawodowsg, wykonywang w sposéb zorganizowany i ciaggty.’
Siegajac do genezy tego wyrazenia, nalezy stwierdzi¢, ze wywodzi sie
ono z nauk ekonomicznych i oznacza wszelka dziatalnos¢ ludzka pole-
gajgcag na przystosowaniu zasobow i sit przyrody z zamiarem wytwo-
rzenia nowych doébr lub przeksztatceniem juz istniejgcych, ich podziale
i konsumpciji.l° Orzecznictwo sagdowe réwniez stoi na stanowisku le-
galnosci definicji ,,dziatalnosci gospodarczej” zawartej w ustawie
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. W postanowieniu z dnia 2 lu-
tego 2009r. Sad Najwyzszy potwierdza legalizm tejze definicji i rGwno-
czes$nie wywodzi, ze definicja ta powinna by¢ traktowana jako po-
wszechnie obowigzujaca.!! Zas ustawa o PTiU w art. 15 ust. 2 dziatal-
nos$¢ gospodarczy definiuje jako ,wszelkg dziatalnos$¢ producentdw,
handlowcéw lub ustugodawcéw, w tym podmiotdw pozyskujgcych za-
soby naturalne oraz rolnikdw, a takze dziatalnos¢ oséb wykonujgcych
wolne zawody. Dziaftalnos¢ gospodarcza obejmuje w szczegdlnosci
czynnosci polegajgce na wykorzystywaniu towaréw lub wartosci nie-
materialnych i prawnych w sposdb ciagty dla celéw zarobkowych.”*?
W tym momencie nasuwa sie pytanie: kto wobec tego jest

9 Art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U.
2010.220.1447 z p. zm.),

10 M. Sieradzka, Komentarz do art.2 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej,
Lex 18/2013,

11 postanowienie SN z dnia 2 lutego 2009r, VKK 330/08, LexPolonica nr 2026687,

12 Art. 15 ust. 2 ustawy o PTiU, w przytoczonym brzmieniu obowigzuje od 1 kwietnia
2013r.
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przedsiebiorcg? Odpowiedzi udziela art. 4 ustawy o swobodzie dzia-
talnosci gospodarczej, zgodnie z ktérym ,,przedsiebiorcy jest osoba fi-
zyczna, osoba prawna a takze jednostka organizacyjna niebedaca
osobg prawna, ktdrej odrebna ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng, wy-
konujaca we wiasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza.!® tatwo do-
strzec, ze definicja przedsiebiorcy, wynikajaca z ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej jest spdjna z definicjg podatnika, wynikajgca
z art. 15 ust. 1 ustawy o PTiU.

Z przytoczonych w/w przepiséw wynika, ze zaréwno przedsie-
biorca jak i podatnikiem podatku od towardw i ustug potencjalnie,
oprdécz oséb prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych
osobowosci prawnej, moze by¢ réwniez osoba fizyczna. Osobg fi-
zyczna z kolei jest kazdy cztowiek, ktéry juz od chwili urodzenia wypo-
sazony zostat w zdolnos¢ prawng, czyli kategorie normatywng przystu-
gujacg wszystkim osobom fizycznym. Petng zdolnos¢ do czynnosci
prawnych, osoba fizyczna nabywa z chwilg uzyskania petnoletniosci
i dopiero woéwczas moze uzyskaé status przedsiebiorcy.'* Zatem zaini-
cjowanie przez osobe fizyczng dziatalnosci gospodarczej, automatycz-
nie skutkuje uzyskaniem przez nig statusu przedsiebiorcy.

Przechodzac na grunt ustawy o PTiU podkreslenia wymaga fakt,
Ze ustawa ta kategoryzuje podatnikéw podatku od towardw i ustug na
dwie grupy. Pierwsza z nich obejmuje podatnikéw podatku VAT korzy-
stajgcych ze zwolnienia z tego podatku. Zwolnienie to moze mie¢ cha-
rakter podmiotowy, przy ktérym podstawa jego stosowania jest
kwota obrotu osiggnietego przez dany podmiot gospodarczy (ponizej
limitu okreslonego w ustawie), lub przedmiotowy - z uwagi na objecie
zwolnieniem ustawowym danej kategorii dziatalnosci lub danego

13 Art. 4 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej,
14 M. Sieradzka, Komentarz do art. 4 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej,
LEX 18/2013,
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asortymentu. Ten drugi rodzaj zwolnienia jest zalezny od realizowanej
polityki gospodarczej panstwa, ktéra stymulujgco badz hamujgco
wptywa na koniunkture rynku.

Osoba fizyczna, prowadzaca dziatalnos¢ gospodarcza, jezeli nie
podlega pod opisane powyzej kategorie zwolnien, staje sie tzw. czyn-
nym podatnikiem podatku od towardw i ustug, w petni podlegajgcym
przepisom ustawy o PTiU. Jednym z obowigzkdéw, natozonych powyz-
szg ustawg na przedsiebiorce, bedacego podatnikiem czynnym po-
datku od towardéw i ustug, jest obowigzek wystawienia faktury stwier-
dzajacej w szczegdlnosci: dokonanie sprzedazy, date dokonania sprze-
dazy, cene jednostkowa bez podatku, podstawe opodatkowania,
stawke i kwote podatku, kwote naleznosci oraz dane dotyczace po-
datnika i nabywcy.'® Faktury VAT wystawiane przez podatnikow, pet-
nig fundamentalng role na gruncie tego podatku. Sg dokumentem
ksiegowym, rejestrowanym w ewidencjach podatkowych, ale przede
wszystkim stanowig podstawe do okreslenia momentu powstania ob-
owigzku podatkowego.®

Obowigzujacy od 1 stycznia 2013 § 20a Rozporzadzenia Mini-
stra Finansow z dnia 28 marca 2011r. w sprawie zwrotu podatku nie-
ktérym podatnikom, wystawiania faktur, sposobu ich przechowywa-
nia oraz listy towardw i ustug, do ktérych nie majg zastosowania zwol-
nienia od podatku od towardw i ustug (Dz. U. 2011.68.360 z pdin.
zm.), naktada na podatnika podatku VAT obowigzek zapewnienia au-
tentycznosci pochodzenia, integralnosci tresci i czytelnosci faktury.
Elementy sktadowe faktury okreslone zostaty w art. 106 ust. 1 ustawy
o PTiU oraz w § 5 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 marca

15 Art. 106 ust. 1 ustawy o PTiU,
16 A, Bartosiewicz, Komentarz do art. 106 ustawy o podatku od towardw i ustug, LEX
18/13,
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2011r. w sprawie zwrotu podatku niektérym podatnikom, wystawia-

nia faktur, sposobu ich przechowywania oraz listy towaréw i ustug, do

ktérych nie majg zastosowania zwolnienia od podatku od towaréw
i ustug (Dz. U. 2011.68.360 z pdzn. zm.). WSrdd obligatoryjnych ele-
mentow faktury, o ktérych mowa w art. 106 ust. 1 ustawy, wyszcze-

gblnione zostaty nastepujgce sktadowe:

1.

No v s wN

dokonanie sprzedazy,

date dokonania sprzedazy,

cene jednostkowg bez podatku,
podstawe opodatkowania,

stawke i kwote podatku,

kwote naleznosci,

dane dotyczace podatnika i nabywcy.

Powyzszy katalog elementdéw sktadowych kazdej faktury, uzu-

petniony zostat o kolejne, rdwniez obligatoryjne sktadniki, wyszczegdl-

nione w rozporzadzeniu wykonawczym, wydanym na podstawie upo-

waznienia przewidzianego w art. 106 ust. 8 ustawy o PTiU.

Zgodnie z §5 ust. 1 rozporzadzenia o fakturach, faktura po-

winna zawieraé co najmniej:

1.
2.
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date jej wystawienia;

kolejny numer, nadany w ramach jednej lub wiecej serii, ktéry
w sposob jednoznaczny identyfikuje fakture;

imiona i nazwiska lub nazwy podatnika i nabywcy towaréw lub
ustug oraz ich adresy;

numer, za pomocg ktérego podatnik jest zidentyfikowany dla
podatku, z zastrzezeniem ust. 2 pkt 11 lit. a;

numer, za pomocg ktérego nabywca towardow lub ustug jest zi-
dentyfikowany dla podatku lub podatku od wartosci dodane;j,
pod ktérym otrzymat on towary lub ustugi, z zastrzezeniem ust.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

2 pkt 11 lit. b;

date dokonania lub zakoriczenia dostawy towardéw lub wykona-
nia ustugi, o ile taka data jest okreslona i rézni sie od daty wy-
stawienia faktury; w przypadku sprzedazy o charakterze cia-
gtym podatnik moze podac na fakturze miesigc i rok dokonania
sprzedazy;

nazwe (rodzaj) towaru lub ustugi;

miare i ilos¢ (liczbe) dostarczonych towardéw lub zakres wyko-
nanych ustug;

cene jednostkowg towaru lub ustugi bez kwoty podatku (cene
jednostkowa netto);

kwoty wszelkich rabatow, w tym za wczesniejsze otrzymanie
naleznosci, o ile nie zostaty one uwzglednione w cenie jednost-
kowej netto;

warto$¢ dostarczonych towaréw lub wykonanych ustug, obje-
tych transakcjg, bez kwoty podatku (wartosc sprzedazy netto);
stawke podatku;

sume wartosci sprzedazy netto z podziatem na sprzedaz objetg
poszczegdlnymi stawkami podatku i sprzedaz zwolniong od po-
datku;

kwote podatku, od sumy wartosci sprzedazy netto, z podziatem
na kwoty dotyczgce poszczegdlnych stawek podatku;

kwote naleznosci ogétem.

Faktura powinna zawiera¢ dodatkowo:

w przypadku dostawy towardw lub swiadczenia ustug, w odnie-
sieniu do ktérych obowigzek podatkowy powstaje, zgodnie
z art. 21 ust. 1 ustawy — wyrazy: "metoda kasowa";

w przypadku faktur, o ktérych mowa w § 6 ust. 1 — wyraz: "sa-
mofakturowanie";
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w przypadku swiadczenia ustug turystyki, dla ktérych podstawe
opodatkowania stanowi, zgodnie z art. 119 ust. 1 ustawy, kwota
marzy — wyrazy: "procedura marzy dla biur podrézy";

w przypadku dostawy towardw uzywanych, dziet sztuki, przed-
miotow kolekcjonerskich i antykéw, dla ktérych podstawe opo-
datkowania stanowi, zgodnie z art. 120 ust. 4 i 5 ustawy, marza
- odpowiednio wyrazy: "procedura marzy - towary uzywane",
"procedura marzy - dzieta sztuki" lub "procedura marzy - przed-
mioty kolekcjonerskie i antyki";

w przypadku dostawy towardw lub wykonania ustugi, dla kto-
rych obowigzanym do rozliczenia podatku, podatku od wartosci
dodanej lub podatku o podobnym charakterze, jest nabywca
towaru lub ustugi — wyrazy: "odwrotne obcigzenie";

w przypadku dostawy towardw lub swiadczenia ustug dokony-
wanych przez podatnika, o ktérym mowa w art. 113 ust. 1i 9
ustawy, lub zwolnionych od podatku na podstawie art. 43 ust.
1 ustawy, lub przepiséw wydanych na podstawie art. 82 ust. 3
ustawy - wskazanie:

a) przepisu ustawy albo aktu wydanego na podstawie ustawy,
na podstawie ktérego podatnik stosuje zwolnienie od po-
datku,

b) przepisu dyrektywy, ktéry zwalnia od podatku takg dostawe
towardw lub takie Swiadczenie ustug, lub

c) innej podstawy prawnej wskazujgcej na to, ze dostawa to-
waréw lub swiadczenie ustug korzysta ze zwolnienia;

w przypadku, o ktérym mowa w § 23 - nazwe i adres organu
egzekucyjnego lub imie i nazwisko komornika sagdowego oraz
jego adres, a w miejscu okreslonym dla danych podatnika - imie
i nazwisko lub nazwe dtuznika oraz jego adres;
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w przypadku faktur wystawianych w imieniu i na rzecz podat-
nika przez przedstawiciela podatkowego - nazwe lub imie i na-
zwisko przedstawiciela podatkowego, jego adres oraz numer, za
pomoca ktérego jest on zidentyfikowany dla podatku;
w przypadku gdy przedmiotem wewngtrzwspdlnotowej do-
stawy sg nowe $rodki transportu - date dopuszczenia nowego
$rodka transportu do uzytku oraz:
przebieg pojazdu - w przypadku pojazdéw lgdowych, o kto-
rych mowa w art. 2 pkt 10 lit. a ustawy,

b) liczbe godzin roboczych uzywania nowego Srodka trans-

portu - w przypadku jednostek ptywajacych, o ktdrych
mowa w art. 2 pkt 10 lit. b ustawy, oraz statkéw powietrz-
nych, o ktérych mowa w art. 2 pkt 10 lit. c ustawy;

10. w przypadku faktur wystawianych przez drugiego w kolejnosci

11.

podatnika, o ktéorym mowa w art. 135 ust. 1 pkt 4 lit. b i c
ustawy, w wewngtrzwspodlnotowej transakcji tréjstronnej (pro-
cedurze uproszczonej) - dane okreslone w art. 136 ustawy;
w przypadkach, o ktérych mowa w art. 97 ust. 10 pkt 2 i 3
ustawy:
numer, za pomocy ktérego podatnik jest zidentyfikowany
dla podatku, poprzedzony kodem: PL,

b) numer, za pomoca ktérego nabywca towaru lub ustugi jest

zidentyfikowany dla podatku od wartosci dodanej w danym
panstwie cztonkowskim, zawierajgcy dwuliterowy kod sto-
sowany dla podatku od wartosci dodanej wtasciwy dla tego
panstwa cztonkowskiego.!’

17 § 5 rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 28 marca 2011r. w sprawie zwrotu

podatku niektérym podatnikom, wystawiania faktur, sposobu ich przechowywania

oraz listy towardw i ustug, do ktérych nie majg zastosowania zwolnienia od podatku
od towaréw i ustug (Dz. U. 2011.68.360 z p.zm.)
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Z przytoczonych powyzej przepisGw mozna wywnioskowac, ze
co do zasady, na fakturze powinien by¢ podany adres siedziby dziatal-
nosci gospodarczej podatnika. Przepisy nie wskazujg jednak, w sposdb
jednoznaczny, jaki adres ma byé zamieszczony w przypadku faktury
wystawianej przez przedsiebiorce prowadzacego dziatalnosé jednoo-
sobowa. Praktyka wskazuje na to, ze adres umieszczany na fakturze
przez osobe fizyczng jest tozsamy z adresem, ktéry zostat zgtoszony
w zgtoszeniu rejestracyjnym. Przyja¢ zatem nalezy, ze jest to, co do za-
sady, adres zamieszkania wystawcy faktury.

W zyciu gospodarczym uczestniczg jednak rézni przedsiebiorcy,
bedacy osobami fizycznymi i zarazem podatnikami podatku od towa-
réw i ustug. To zréznicowanie jest wynikiem polaryzacji kapitatéw in-
westowanych przez przedsiebiorcdw w dziatalno$¢ gospodarcza. Sy-
tuacja taka wykreowata dwa rodzaje przedsiebiorcéw — oséb fizycz-
nych. Pierwszy grupa obejmuje osoby fizyczne, ktére ze wzgledu na
niski kapitat lub specyfike rodzaju prowadzonej dziatalnosci, cate zycie
gospodarcze skupiajg w miejscu swego zamieszkania. Druga grupa
przedsiebiorcéw — oséb fizycznych, posiada rozbudowane zaplecze
gospodarcze, zatrudnia sztab pracownikéw, wynajmuje duze po-
wierzchnie magazynowe, posiada doskonale wyposazony park maszy-
nowy, i co za tym idzie, osrodek zycia gospodarczego zlokalizowany
jest poza miejscem zamieszkania. Wsrdd tej grupy przedsiebiorcow
mozna wyodrebnié¢ takich, co posiadajg jedno miejsce faktycznego
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, ale sg réwniez i tacy, ktorzy
filie swojej dziatalnosci skupiajg w réznych miejscach. Niekiedy podat-
nicy sg w stanie wskazac gtdwne miejsce zycia gospodarczego, gdzie
najczesciej przebywa wtasciciel przedsiebiorstwa, czesto tez tam jest
prowadzona ksiegowos$¢ firmy itp. Zdarza sie jednak, ze gtéwnego
osrodka dziatalnosci nie mozna wskazaé. W tym miejscu nasuwa sie
pytanie, czy w kazdym z przedstawionych przypadkéw przedsiebiorca
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bedacy osobg fizyczng, jest obowigzany do umieszczania na fakturze
swojego adresu zamieszkania? Na pierwszy rzut oka wydawac by sie
mogto, ze tak wtasnie jest, tym bardziej, ze odpowiedzialnos$¢ za pra-
widtowos¢ wystawionej faktury spoczywa na podatniku. Te odpowie-
dzialnos$¢ za wystawiong fakture mozna rozpatrywaé w trzech ptasz-
czyznach: podatkowej, karnej skarbowej oraz karnej. Na gruncie po-
datkowym, do odpowiedzialnosci za wystawiong fakture stosuje sie
wyfacznie art. 108 ustawy o PTiU. Z przepisu tego wynika, ze pomyt-
kowe wystawienie faktury, tgczy sie z koniecznoscig zaptaty wykaza-
nego w niej podatku VAT. O odpowiedzialnosci karno-skarbowej
mozna méwic wowczas, gdy faktura wystawiona zostata w sposéb wa-
dliwy. Wadliwosé ta moze mieé znamiona zaréwno przestepstwa skar-
bowego jak i wykroczenia. Odpowiedzialnosé karno-skarbowa nie wy-
tacza odpowiedzialnosci karnej za to samo zachowanie.®

Z przedstawionego powyzej stanu faktycznego wynika, Zze
przedsiebiorca, bedgcy osobg fizyczng i zarazem podatnikiem podatku
od towardw i ustug, wystepuje w jednym czasie w dwdch rolach(funk-
cjach). Pierwsza, sprowadza sie do zycia jednostki spotecznej, ktorej
prawa sg chronione zaréwno Konstytucja, jak i innymi aktami praw-
nymi w randze ustaw, jak chociazby ustawg o ochronie danych osobo-
wych. Druga funkcja, petniona w tym samym czasie przez ten sam
podmiot - to funkcja przedsiebiorcy i podatnika podatku od towaréw
i ustug. Ta dychotomia petnionych przez te sama jednostke funkcji, na-
suwa szereg probleméw prawnych. Rozbiezne czy wrecz niemozliwe,
staje sie egzekwowanie praw chronionych ustawg o ochronie danych
osobowych przy rdwnoczesnym spetnieniu obowigzkéw narzuconych
przepisami ustawy o PTiU. Ten zgrzyt odczuwalny jest przy realizacji

18 A, Bartosiewicz, Komentarz do art.106 ustawy o podatku od towaréw i ustug,
LEX 18/2013,

45



DYCHOTOMIA FUNKCJI PRZEDSIEBIORCY PROWADZACEGO
DZIAtALNOSC GOSPODARCZA

obowigzku wynikajgcego z § 5 pkt 3 Rozporzadzenia Ministra Finan-
sOw z dnia 28 marca 2011r. w sprawie zwrotu podatku niektérym po-
datnikom, wystawiania faktur, sposobu ich przechowywania oraz listy
towardw i ustug, do ktdrych nie majg zastosowania zwolnienia od po-
datku od towardw i ustug (Dz. U. 2011.68.360 z pézn. zm.), polegaja-
cego na umieszczaniu adresu przedsiebiorcy na fakturze.

Z catg pewnoscig ustawa o ochronie danych osobowych gwa-
rantuje kazdemu prawo do ochrony danych. Kazdemu, a wiec osobie
fizycznej bedacej przedsiebiorcg i zarazem podatnikiem podatku od
towardéw i ustug — z catg pewnoscig réwniez. Kolejnym gwarantem
ochrony tego prawa jest stwierdzenie zawarte w art. 5 ustawy
o ochronie danych osobowych, zgodnie z ktérym: ,jezeli przepisy od-
rebnych ustaw, ktére odnoszg sie do przetwarzania danych przewidujg
dalej idaca ich ochrone, niz to wynika z niniejszej ustawy, stosuje sie
przepisy tych ustaw”. tatwo dostrzec prawidtowosc¢ polegajaca na
tym, ze ustawa o ochronie danych osobowych, to minimum gwaran-
towanych praw dotyczacych ochrony danych. Bez watpienia, adres za-
mieszkania osoby fizycznej jest informacjg dajgcg mozliwosc zidenty-
fikowania osoby fizycznej, zatem zaliczy¢ go mozna do danych osobo-
wych. Z drugiej zas strony, art. 23 ust. 1 pkt 2 dopuszcza przetwarzanie
danych osobowych, gdy jest to niezbedne dla zrealizowania upraw-
nienia lub spetnienia obowigzku wynikajgcego z przepisu prawa.

W trakcie analizy przytoczonych powyzej przepiséw nasuwajg
sie watpliwosci:

- Czy przedsiebiorca, bedacy osobg fizyczng i zarazem podatni-
kiem podatku od towardw i ustug — posiadajgcy osrodek swojej
dziatalnosci gospodarczej zlokalizowany w innym miejscu niz
adres zamieszkania, moze umieszcza¢ na wystawianej fakturze
adres tego osrodka?
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- Czy przedsiebiorca, bedacy osobg fizyczng i zarazem podatni-
kiem podatku od towardw i ustug — ktéry prowadzi dziatalnosc¢
gospodarczg tylko w miejscu zamieszkania, musi umieszczaé na
wystawianej fakturze adres swojego zamieszkania?

- Czy wyszczegodlnieni powyzej przedsiebiorcy majg zagwaranto-
wang ochrone swoich danych w takim samym wymiarze?

Sprawa nie jest oczywista, gdyz to samo zagadnienie byto przed-
miotem interpelacji z dnia 9 grudnia 2012r. nr 12721 ztozonej przez po-
sta Marka Orzechowskiego do Ministra Finansow. Wydawac by sie mo-
glto, ze w opisanym powyzej pierwszym przypadku, tj. gdy przedsie-
biorca, bedgcy osobg fizyczng i zarazem podatnikiem podatku od to-
warow i ustug, posiada osrodek swojej dziatalnosci gospodarczej zlo-
kalizowany w innym miejscu niz adres zamieszkania, woéwczas przepisy
ustawy o PTiU nie zabraniajg mu umieszczenia na wystawianej fakturze
adresu tego osrodka. Drugi przypadek, gdy przedsiebiorca, bedacy
osobg fizyczng i zarazem podatnikiem podatku od towardw i ustug,
prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza tylko w miejscu zamieszkania, obli-
gatoryjnie zmuszony jest do umieszczenia na wystawianej fakturze ad-
resu miejsca swojego zamieszkania. Niestety, w tym drugim przy-
padku, pomimo ze na pozdr nie doszto do kolizji pomiedzy przepisami
réznych ustaw, ochrona danych osobowych jest znacznie stabsza.

Reasumujac, podkreslenia wymaga fakt, ze w wyniku dychoto-
mii funkcji przedsiebiorcy prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza
w formie jednoosobowej, realizacja obowigzkéw wynikajgcych
z ustawy o PTiU prowadzi do nieco zréznicowanego formalnie prawa
do ochrony danych osobowych. Zatem zasada réwnosci wobec prawa
jest w tym przypadku nie do korica zachowana.
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