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PRZEDMOWA

Celem rozwoju gospodarczego jest zapewnienie wysokiego
poziomu spoleczno-ekonomicznego z uwzglednieniem aspektow
ochrony $rodowiska. Dzialania podejmowane na rzecz rozwoju
gospodarczego maja swoje podloze w interdyscyplinarnych uwa-
runkowaniach, dotyczacych kwestii ekonomicznych, spotecznych,
etycznych, ekologicznych, prawnych itp.

7 uwagi na fakt, iz zagadnienia te sa ze soba wzajemnie po-
wiazane, nalezy zdecydowanie dazy¢ do przemian w zyciu spotecz-
nym i gospodarczym, do odkrywania nowych, bardziej zrownowa-
zonych sposobow wzrostu gospodarczego i stosowania innowacyj-
nych rozwiazan, wspomagajacych proekologiczne i prospoteczne
prowadzenie dziatalnosci.

Celem publikacji jest przedstawienie wybranych aspektow
i rozwiazan na rzecz interdyscyplinarnego rozwoju gospodarczego,
a tym samym szeroko rozumianego rozwoju zrdwnowazonego.

Ksiazka sktada sig z trzech czesci, zawierajacych wybrane
koncepcje rozwoju gospodarczego, przedstawione z perspektywy
mikro- oraz makroekonomicznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
zagadnien w zakresie finansowania dziatalnosci gospodarczej oraz
praktycznych dylematow procesu zarzadzania na przyktadzie kon-
kretnych metod i rozwiazan.

W pierwszej czesci przedstawione sa wieloaspektowe kon-
cepcje rozwoju ekonomicznego. Obejmuja one nie tylko zagadnie-
nia dotyczace przestepczosci gospodarczej i z tym zwiazane
etyczno-ekonomiczne uwarunkowania na przyktadzie badan prze-
prowadzonych w Niemczech, lecz takze wybrane aspekty zarza-
dzania wiedza na przykladzie doswiadczen przedsigbiorstw argen-
tynskich. Ponadto, rozwoj ekonomiczny ma réwniez odzwiercie-
dlenie w europejskiej polityce budowy spoteczenstwa informacyj-
nego, majacej na celu utworzenie nowoczesnych struktur gospodar-
czych ispotecznych. Nastepnie przedstawiono Krytyczna oceng
Unii Europejskiej jako Wspolnoty w kontekscie spoteczno-ekono-
micznym.

Druga cze$¢ publikacji dotyczy wybranych zagadnien
w zakresie finansowania dziatalno$ci gospodarczej, takich jak:



spoleczno-etycznego wymiaru rynku kapitatowego, zarysu rozwoju
polityki podatkowej w Polsce na przestrzeni 90. lat, wybranych me-
chanizméow i zasad funkcjonowania rynku bankowego i monetar-
nego w Polsce oraz wybranych elementéw zarzadzania finansami
na przyktadzie ukrainskich przedsigbiorstw z branzy sanatoryjno-
uzdowiskowej w konteksécie probleméw, wynikajacych glownie
z procesu transformacji gospodarki rynkowej.

Przedmiotem trzeciej czgsci publikacji sa praktyczne dyle-
maty procesu zarzadzania przedstawione na przyktadzie réznych
metod irozwiazan stosowanych w zarzadzaniu produkcja oraz
w procesach decyzyjnych, jak rowniez przyktadowe metody oceny
efektywnos$ci dziatan nie tylko przedsigbiorstw, ale rowniez insty-
tucji non-profit w kontekscie rozwoju zrownowazonego.

Prezentowane w publikacji poglady potwierdzaja, ze po-
dejmowanie coraz bardziej efektywnych dzialan oraz opracowywa-
nie kompleksowych rozwiazan na rzecz szeroko rozumianego roz-
woju zrownowazonego, a szczegélnie rozwoju gospodarczego,
wymaga intensywnego uwzgledniania interdyscyplinarnych uwa-
runkowan zardwno w teorii, jak rowniez w praktyce.

dr Maria Urbaniec
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WIRTSCHAFTSKRIMINALITAT
UND WERTE? - ERGEBNISSE EINER
EMPIRISCHEN UNTERSUCHUNG

Eckhard BURKATZKI"

1. Einleitung

Das Thema Wirtschaftskriminalitdt ist in den letzten Jahren
zunehmend ins Rampenlicht der Medienberichterstattung und wirt-
schafts- und gesellschaftspolitischer Debatten getreten. Ungeachtet
ihrer groBen Popularitit gilt, dass ein einheitlicher Begriff von
Wirtschaftskriminalitit weder in der Medienberichterstattung noch
in der wissenschaftlichen Literatur zum Thema existent ist (BMI,
2006, s. 219). So werden auch im Wirtschaftsstrafrecht verschie-
denste Formen kriminellen Handelns als wirtschaftskriminell sub-
sumiert, ohne dass hier eine iibergreifende Tatbestandsdefinition als
Bezugspunkt herangezogen wiirde (Dannecker, 2000). Allerdings
weist FRIEDRICHS (2004) darauf hin, dass verfiigbare Begriffe
und Definitionen von Wirtschafts-kriminalitdt beziiglich verschie-
dener Merkmale tbereinstimmen. So werde herausgestellt, dass
Wirtschaftskriminalitdt in der Regel:

e durch 6konomische oder berufsbezogene Bereicherungs-
und Erfolgsabsichten motiviert ist;

e im Kontext einer legitimen beruflichen Beschiftigung
auftritt;

e nicht durch offene und direkte Gewalthandlungen cha-
rakterisiert ist;

e durch Titer begangen wird, die (zumeist) nicht im Bewus-
stsein einer kriminellen Téterschaft handeln (Friedrichs,

2004, s. 4).

Dr. phil. Eckhard BURKATZKI, Internationales Hochschulinstitut (IHI)
Zittau, Lehrstuhl fiir Sozialwissenschaften.



Eckhard Burkatzki

Empirische Studien zu den Ursachen und Rahmenbedin-
gungen von Wirtschaftskriminalitit sind insbesondere im deutsch-
sprachigen Bereich eher rar. Erhohte Aufmerksamkeit erlangten in
jingerer Zeit jedoch die Umfrageuntersuchungen verschiedener
Wirtschaftspriifungsgesellschaften zur Haufigkeit wirtschaftskrimi-
neller Schadensfille in Unternehmen sowie zu den vermuteten
Ursachen wirtschaftskriminellen Handelns. Nennen lassen sich hier
inshesondere die Studien der KPMG (2006), von PriceWaterhou-
seCoopers (2005) sowie von Ernst & Young (2003). Im Rahmen
dieser Studien wurden interne Revisoren und Compliance-Bea-
uftragte deutscher und internationaler Unternehmen danach befragt,
wie weit ihre Unternehmen in den jeweils zuriickliegenden zwei
Jahren durch wirtschaftskriminelle Handlungen geschiadigt wurden.
Die Studien waren dabei als Vikitimisierungsstudien angelegt. Im
Fokus der Aufmerksamkeit standen entsprechend ausschlie8lich
solche Formen wirtschaftskriminellen Handelns, in denen das Un-
ternehmen selbst als Opfer kriminellen Handelns in Erscheinung
tritt. Die befragten Revisoren und Compliance-Beauftragten kamen
dabei beziiglich der Ursachen wirtschaftskriminellen Handelns inte-
ressanterweise zu relativ dhnlichen Befunden. So wird in allen drei
Untersuchungen ein mangelndes Wertebewusstsein auf Seiten von
Unternehmensangestellten als eine der zentralen Ursachen fiir Wirt-
schaftskriminalitdt benannt. Ernst & Young konstatieren etwa, dass
die Moral der Mitarbeiter von Unternehmen immer weiter im Ab-
sinken begriffen sei und eine Haltung der ethischen Verpflichtung
oder Loyalitdt von Angestellten gegeniiber dem eigenen Unterne-
hmen ,,Werte von gestern® zu sein scheinen (Ernst & Young, 2003,
s. 17).! Auch die PriceWaterhouseCoopers-Studie aus dem Jahr
2007 verweist darauf, dass 66 % aller befragten Unternehmen ein
mangelndes Werte- und Unrechtsbewusstsein als Ursache fiir wirt-
schaftskriminelles Handeln namhaft machen (PriceWaterhouseCo-
opers, 2007, s. 46). Der KPMG zufolge sind dabei besonders ,,nicht
vorhandene oder unerwiinschte Werte bei Fiihrungskréaften® (Pri-
ceWaterhouseCoopers, 2005, s. 26) — was auch immer hiermit ge-

! Analog hierzu verweist auch die jiingste KPMG-Studie als zentrale Ursache

von Wirtschaftskriminalitit auf eine abnehmende Loyalitdit zwischen
Mitarbeitern und Unternehmen (KPMG, 2006, s. 10, 24).
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meint sein mag — ein Risikofaktor, der die Wahrscheinlichkeit wirt-
schaftskrimineller Handlungen durch Unternehmensangestellte
erhoht.

Ohne die Giiltigkeit der zitierten Befunde prinzipiell anz-
weifeln zu wollen, bleibt anzumerken, dass sie methodisch auf re-
lativ ,,schwachen FiiBen“ stehen. Wiewohl allerorts die Représenta-
tivitdt der Datengrundlage betont wird, basieren die Befunde der
Studien zu den Ursachen und Rahmenbedingungen wirtschaftskri-
minellen Handelns ausschlieBlich auf der Einschitzung dritter Per-
sonen, ohne dass die empirische Validitit dieser Einschitzungen
selbst sichergestellt wurde. Gleiches gilt fiir alle Aussagen zu einem
»~mangelnden Werte- und Unrechtsbewusstsein® auf Seiten der Un-
ternehmensangestellten und seinen kriminogenen Auswirkungen.

Der vorliegende Beitrag will in diesem Zusammenhang
eine Erkenntnisliicke schlieBen. Er fragt danach, welche wertbezo-
genen Orientierungsmuster sich in der Erwerbsbevolkerung unter-
scheiden lassen und wie weit einzelne Orientierungsmuster empi-
risch zu einer erhohten Delinquenzbereitschaft in Beziehung stehen.
Fokussiert wird dabei insbesondere die Frage, wie stark sich in
diesem Sinne kriminogene Wertorientierungen in den unterschie-
dlichen beruflichen Status- und Erwerbsgruppen eines Unterne-
hmens konzentrieren.

2. Theoretischer Bezugsrahmen

Der theoretische Ausgangspunkt der Studie ist die Anna-
hme, dass wirtschaftliches — und somit auch wirtschaftskriminelles
— Handeln als ein Handeln zu betrachten ist, das immer im Span-
nungsfeld der Leitimperative verschiedener gesellschaftlicher Ord-
nungssysteme steht.

13
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Abbildung 1: Theoretischer Bezugsrahmen: Gesellschaftliche
Ordnungssysteme, systemeigene Steuerungsprinzipien
und wertbezogene Orientierungen

Ordnungssysteme Steuerungsprinzipien Wertbezogene
Orientierungen
Gemeinschaft Informelle Kontrolle, Kommunitarismus

spontane Solidaritét

Staat / Recht Hierarchische Kontrolle, Nomozentrismus
Sanktionsandrohung,
Legitimitéitsglaube
Markt Freie Konkurrenz, Okonomismus

Gewinnmaximierung
Quelle: Burkatzki (2005).

In Anlehnung an entsprechende Uberlegungen von KAU-
FMANN (1983, s. 474 ff.) sowie von STREECK und SCHMITTER
(1985, s. 119 ff.) werden dabei als zentral herausgestellt: die Ord-
nungssysteme von Gemeinschaft, Staat bzw. Recht und Markt mit
ihren je eigenen Steuerungsprinzipien der informellen Kontrolle
und spontaner Solidaritdt im Falle der Gemeinschaft, der hierarchi-
schen Kontrolle und Sanktionsandrohung, kombiniert mit einem
Glauben an die Legitimitit von Gesetzen, im Falle des Rechts® und
der freien Konkurrenz, verkniipft mit dem iibergreifenden Ziel der
Gewinnmaximierung, im Falle des Marktes (vgl. Abbildung 1).

2 Der Begriff des Rechts bezicht sich hier wie im Folgenden primir auf den

Bereich des repressiven Rechts respektive Strafrechts.
14
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Es wird dabei unterstellt, dass Gemeinschaft, Recht und
Markt individuelles Handeln gleichzeitig auf verschiedenen Ebenen
steuern und regulieren, und zwar iiber die Auspragung wertbezoge-
nerer Orientierungen.® So fiihrt die Gemeinschaft iiber die Steu-
erungsprinzipien der informellen Kontrolle und der spontanen Soli-
daritdt zur Ausprigung kommunitir-gemeinschaftlicher Orientie-
rungen, hier mit dem Ausdruck Kommunitarismus® bezeichnet
(<lat.>: communitas ,die Gemeinschaft’). Das Recht — und in Son-
derheit das Strafrecht — fiihrt tiber die Formulierung von Straftat-
bestdnden und daran gekniipfter Sanktionsnormen zur Auspragung
rechtsnormbezogener Orientierungen (hier kurz als Nomozentri-
smus® bezeichnet; «<griech.»: nomos ,das Gesetz’). SchlieBlich fiihrt
der Markt iiber seine Steuerungsprinzipien der freien Konkurrenz
und der Gewinnmaximierung auf Seiten der gesellschaftlichen Ak-
teure zur Auspragung Okonomischer Orientierungen bzw. eines
commitments an 6konomische Erfolgsziele (hier kurz als Okono-
mismus bezeichnet).

Es ist davon auszugehen, dass die wertbezogenen Orientie-
rungen von Akteuren nicht uniform und mit gleicher Intensitét bei
allen Angehorigen einer Gesellschaft ausgeprigt sind. Vielmehr
lasst sich annehmen, dass die graduelle Auspragung dieser Orientie-

® Werte sollen in diesem Zusammenhang in Anlehnung an die im

sozialwissenschaftlichen Kontext klassisch gewordene Definition des
Kulturanthropologen Clyde KLUCKHOHN (1951) als ,,Auffassungen von
Wiinschenswertem* begriffen werden, ,,die explizit oder implizit sowie fiir ein
Individuum oder eine Gruppe kennzeichnend ... [sind] und die Auswahl der
zugédnglichen Wege, Mittel oder Ziele des Handelns* beeinflussen
(KLUCKHOHN (1951, s. 395).

Das Konzept des Kommunitarismus soll im Kontext der gegebenen
Ausfiihrungen, losgelost von seiner komplexeren sozialtheoretischen
Verankerung in den Werken u.a. von Michael SANDEL, Charles TAYLOR
und Amitai ETZIONI, ausschlieBlich zur Bezeichnung einer positiv
ausgeprigten kommunitar-gemeinschaftlichen Orientierung dienen.

Der Begriff des Nomozentrismus entstammt den Arbeiten des SPEYRER
Werteforschers Helmut KLAGEs (1988, S 64 ff.). Dieser charakterisiert den
von ihm nachgezeichneten Wertewandelsschub in den Siebziger und Achtziger
Jahren als einen Wandel von primir nomozentrischen zu autozentrischen
Werten. Nomozentrismus meint nach KLAGES eine verstérkte Orientierung an
Pflicht- und Akzeptanzwerten. Das Konzept orientiert sich dabei an einem
autoritdren Normverstdndnis.

15
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rungen zwischen unterschiedlichen gesellschaftlichen Gruppierun-
gen variiert. Fokussiert man die Bedeutung unterschiedlicher wert-
bezogener Orientierungsmuster fiir die Entstehung wirtschafts-kri-
mineller Handlungen, so kann man in Anlehnung davon ausgehen,
dass Werte im Hinblick auf die Wahrnehmung und Definition kri-
mineller Handlungsgelegenheiten wie eine Art frame der Orientie-
rung bzw. Orientierungsrahmen wirken, die die Situationswahrne-
hmung und infolgedessen die Handlungsplanung und von Akteuren
beeinflussen.® So werden Personen, die eine starke nomozentrische
und kommunitir-gemeinschaftliche Orientierungen aufweisen, mo-
gliche Optionen der illegalen Vorteilsnahme im Rahmen ihres All-
tagshandelns gar nicht erst wahrnehmen bzw. aktiv aufsuchen.’
Eine kriminogene Bedeutung erhalten Wertorientierungen dort, wo
sie Akteure dazu animieren, bei der Realisierung ihrer Han-
dlungsziele hinter die Fassaden normativer Restriktionen zu blicken
und in diesem Zusammenhang ebenfalls illegitime und illegale
Handlungsmittel in ihre Handlungsplanung mit einzubeziehen.
Kriminogene Wertorientierungen treten dabei erwartungsgemal
insbesondere dort in Erscheinung, wo die nomozentrischen und
kommunitér-gemeinschaftlichen Orientierungen von Akteuren und
hiermit verkniipft die Bindungen an Recht und Gemeinschaft in nur
sehr geringem Male ausgepragt sind.

Als besonderer Risikofaktor fiir Wirtschaftskriminalitét
mag in diesem Zusammenhang ein wertbezogenes Orientierungs-
profil gelten, bei dem sich eine geringe Ausprigung nomozentri-
scher und kommunitir-gemeinschaftlicher Orientierungen mit ei-
nem hohen commitment an 6konomische Erfolgsziele kombiniert
und der einzelne bereit ist, die Verletzung von Rechts- und Ge-
meinschaftsgiitern bei der Realisierung seiner Handlungsziele in
Kauf zu nehmen. Als kriminogen miisste aber, formal betrachtet,
auch ein Orientierungsmuster gelten, das es als legitim betrachtet,

Zur Konzeptualisierung von Werteinstellungen als frames des Handelns, vgl.
Hill (2002, s. 52 f.)
" Genau in diesem Sinne ist die Wertedefinition Clyde KLUCKHOHNS (s.0.) zu
verstehen, nidmlich als Auffassungen von Wiinschenswertem oder auch
Unerwiinschtem, die Auswahl der ,,Wege, Mittel oder Ziele des Handelns
beeinflussen (s.0.).

16
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die Ubertretung rechtlicher Normen zum Schutz von Kollektivgiit-
ern bzw. zur Realisierung gemeinschaftlicher Zielsetzungen unter
Opportunitétsgesichtspunkten mit ins Kalkiil zu ziehen. Vor dem
Hintergrund dieser Uberlegungen ergeben sich fiir die Studie u.a.
die folgenden Forschungsfragen:

1.  Welche Profiltypen oder auch Muster nomozentrischer,
okonomischer und kommunitdr-gemeinschaftlicher Wert-
orientierungen lassen sich bei Unternehmensangehorigen
unterscheiden?

2. Gibt es einen Zusammenhang zwischen den wertbezogenen
Orientierungsmustern von Akteuren und ihrer Bereitschaft
zur Begehung wirtschaftskrimineller Handlungen?

3. Wie stark sind kriminogene Wertorientierungen in unter-
schiedlichen beruflichen Status- und Erwerbsgruppen eines
Unternehmens konzentriert?

3. Daten und Methode

Um die aufgefiihrten Forschungsfragen zu beantworten,
wurde — dem Design einer Querschnittsstudie folgend — im Jahr
2002 eine schriftlich-standardisierte Befragung mit Angehdrigen
der Erwerbsbevdlkerung durchgefiihrt. Die Studie selbst stand unter
dem Titel ,,Wirtschaft und Ethik“.® Befragt wurden konkret Teil-
nehmer sowie Kursleiter aus verschiedenen Einrichtungen der be-
ruflichen Fort- und Weiterbildung in Nordrhein-Westfalen. Verteilt
wurden etwa 1200 Fragebogen, wobei der Riicklauf mit 440 Bogen
einer Quote von etwa 37 Prozent entsprach. Es konnten schlielich
390 Bogen als giiltige Fille in den weiteren Analysen verarbeitet
werden. Anzumerken bleibt, dass die empirische Untersuchung als
Pilotstudie zum Thema angelegt war. Die Rekrutierung von Befra-
gungspersonen folgte deshalb keinem nach Zufallskriterien ausge-
arbeiteten, reprasentativ angelegten Stichprobenplan.

Zur operationalen Umsetzung des Konzepts der wertbezo-
genen Orientierungen von Akteuren wurden, soweit moglich, ver-

®  Die auf den Daten dieser Studie basierenden empirischen Analysen

werden in Folgenden mit dem Hinweis ,,Quelle: Wirtschaft und Ethik,
2002 ausgewiesen.
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fiigbare Instrumente und Itembatterien aus der Einstellungs- und
Meinungsforschung verwendet. Fiir jede der unterschiedenen
Orientierungsdimensionen wurden in diesem Zusammenhang vier
Items zusammengestellt, die den Befragten zur Relevanzbeurteilung
vorgelegt wurden. Beispiel-Items fiir jede der Orientierungsdimen-
sionen sind in Abbildung 2 dargestellt.

Abbildung 2: Beispiel-ltems zur Erfassung der wertbezogenen
Orientierungsdimensionen

Orientierungsdimension Beispiel-ltems

Gesetze soll man unbedingt halten, auch
wenn man nicht mit ihnen einverstanden ist.
Nomozentrismus Gesetze sind nur fir den schlimmsten Fall
gemacht. Deshalb ist es im Alltag gar nicht so
wichtig, sich an jedes Gesetz zu halten.

Es ist mir wichtig, Aufstiegs- und
Beforderungschancen zu nutzen.

Es ist mir wichtig, iiber Vermdgens- und
Anlagegeschéfte hohe Renditen zu erzielen.

Okonomismus

Gemeinnutz geht vor Eigennutz.
Kommunitarismus Ich denke immer erst an mich, ohne viel
Riicksicht auf andere zu nehmen.

Quelle: Burkatzki (2005).

Die Beurteilung der Items erfolgte {iber eine vierstufige
Skala mit den verbalen Ankerpunkten stimme tiberhaupt nicht zu,
stimme eher nicht zu, stimme eher zu und stimme voll und ganz zu.
Uber das Verfahren der Hauptkomponentenanalyse® wurde im Wei-
teren sichergestellt, dass den fiir jede Orientierungsdimension aus-
gewihlten Items eine eindimensionale Struktur zugrunde liegt. Das
Verfahren wurde dariiber hinaus dazu genutzt, um die Antworten
der Befragten auf die ihnen vorgelegten Items zu den nomozentri-
schen, 6konomischen und kommunitir-gemeinschaftlichen Orien-
tierungen in einem jeweils eigenen Score zusammenzufassen.

® Die Hauptkomponentenanalyse ist ein multivariates Verfahren der
Datenanalyse, das darauf zielt, eine grofere Menge von Variablen geméal ihrer
korrelativen Beziehungen in wenige, voneinander weitgehend unabhingige
Variablengruppen zu ordnen (vgl. Bortz, 1999, s. 495 ff.).

18



WIRTSCHAFTSKRIMINALITAT UND WERTE? ...

4. Ergebnisse
4.1 Profiltypen wertbezogener Orientierungsmuster

Zur Beantwortung der Forschungsfrage 1 wurden die kom-
binierten Auspriagungen nomozentrischer, dkonomischer und kom-
munitdr-gemeinschafticher Orientierungen mittels der Clusterana-
lyse® untersucht. Die unterschiedenen Leitdimensionen wertbe-
zogener Orientierung fungierten dabei entsprechend als Klassifika-
tionsvariablen der Analyse. Ausgangspunkt waren speziell die
Scores der Befragten auf den unterschiedenen Hauptkomponenten.
Mit der Anwendung der Clustertechnik verband sich das Anliegen,
eine empirisch fundierte Typologie fiir die wertbezogenen Orientie-
rungsmuster von Akteuren zu gewinnen.

Abbildung 3: Clustertypen wertbezogener Orientierungmuster auf der
Ebene nomozentrischer, dkonomischer und kommunitér-
gemeinschaftlicher Orientierungen bei Angehdérigen der deutschen
Erwerbsbevolkerung (n=367)

& Nomozentrismus

B Okonomismus

# Kommunitarismus |
[/
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Marktaktivisten
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Postkonventionelle
Kommunitaristen
(n

Quelle: Wirtschaft und Ethik (2002).

10 Als einfithrende Literatur zur Clusteranalyse sei an dieser Stelle u.a. auf Bortz

(1999, S. 547 ff.) und auf Bacher (1996) hingewiesen.
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In Abbildung 3 sind die mittleren Ausprigungen™ nomo-
zentrischer, okonomischer und kommunitir-gemeinschaft-licher
Orientierungen in den verschiedenen Clustern als Abweichungen
vom jeweiligen Mittelwert der Orientierungswerte fiir die Gesamt-
stichprobe — reprisentiert durch die horizontale Nulllinie des Dia-
gramms — dargestellt. Die Typologie normbezo-gener Orientie-
rungsmuster bestimmt sich dabei iliber die kombinierten Auspré-
gungswerte der Orientierungsvariablen in den Clustern. Um die
Orientierungstypen auch sprachlich distinkt zu halten, wurde fiir
diese in interpretativer Arbeit jeweils ein pridgnantes Label be-
stimmt, das die Art der hier vorfindlichen Orientierungen zusam-
menfassend bezeichnet.

Mit dem Label der ,normorientierten Marktaktivisten’ wur-
de in der Clustertypologie das Orientierungsmuster bezeichnet, das
durch ein starkes commitment an okonomische Erfolgsziele bei
gleichzeitig ebenfalls iberdurchschnittlich ausgeprigten rechts-
normbezogenen und kommunitdr-gemeinschaftlichen Orientierun-
gen gekennzeichnet ist. Der ,normorientierte Marktaktivist’ ent-
spricht mit diesen Eigenschaften einem Akteurstyp, der sich in sei-
nen Aktivititen einerseits an wirtschaftlichen Erfolgszielen orien-
tiert, sich dabei aber andererseits in seinem Markthandeln durch
rechtliche Imperative und gemeinschaftlich-kommunitare Obligati-
onen ziigeln und steuern ldsst. Beschrieben wird in dieser Hinsicht
der ldealtyp eines Akteurs, der die unternehmensethischen Leitbil-
der republikanischer Tugenden und sozialer Verantwortlichkeit
verinnerlicht zu haben scheint.

Quasi als Gegenbild zum ,normorientierten Marktaktivis-
ten’ findet sich in der Clustertypologie das Orientierungsmuster des
,radikalen Marktaktivisten’. Dieser Orientierungstypus zeichnet
sich ebenfalls durch ein sehr stark iiberdurchschnittliches commit-
ment an okonomische Erfolgsziele aus, wobei allerdings parallel
hierzu die rechtsnormbezogenen und kommunitér-gemeinschaftli-
chen Orientierungen sehr stark unterdurchschnittlich ausgeprigt

1 Bezugspunkt ist hier konkret der arithmetische Mittelwert der verschiedenen

Clusterpopulationen auf der Ebene der standardisierten Hauptkom-
ponentenwerte zu den nomozentrischen, Okonomischen und kommunitér-
gemeinschaftlichen Orientierungen.
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sind. Der ,radikale Marktaktivist’ reprasentiert in der gegebenen
Typologie den Akteurstyp, der den Geltungsanspruch formal-recht-
licher und kommunitir-gemeinschaftlicher Belange entschieden
und ,radikal’ hinter die Relevanz der Verwirklichung seiner
Marktinteressen zuriickstellt. Das Orientierungsprofil des ,radikalen
Marktaktivisten’ legt die Annahme nahe, dass es sich hierbei um
eine kriminogene Werteinstellung handelt, die sich mit einer er-
hohten Tendenz zu wirtschaftskriminellem Handeln verkniipft.

Den Komplementértypus zum ,radikalen Marktaktivisten’
stellt in der gegebenen Typologie der Orientierungstyp des ,markt-
distanzierten Konventionalisten’ dar. Dieser Orientierungs-typus
zeichnet sich durch sehr stark tiberdurchschnittlich ausgeprigte
rechtsnormbezogene und kommunitar-gemeinschaftliche Orientie-
rungen aus. Parallel hierzu ist sein commitment an 6konomische
Erfolgsziele sehr stark unterdurchschnittlich ausgepragt. Mit diesen
Eigenschaften dhnelt der ,marktdistanzierte Konventionalist’ dem
Typus des ,ordnungsliebenden Konventiona-listen’ aus der
Speyerer Wertetypologie von Helmut KLAGES und Mitarbeitern
(Klages, 1996, s. 78 ff.; Gensicke, 1998; Klages/Gensicke, 1999,
S. 63 ff.).

Ein weiteres mit der Clusteranalyse herausgestelltes Orien-
tierungsmuster zeichnet sich durch stark unterdurchschnittlich aus-
geprigte kommunitdar-gemeinschaftliche Orientierungen, ein leicht
unterdurchschnittliches commitment an 6konomische Erfolgsziele
und parallel hierzu durchschnittlich bis leicht iiberdurchschnittlich
ausgepragte rechtsnormbezogene Orientierungen aus. Das Orientie-
rungsprofil ldsst dabei — abgesehen von der starken Distanzierung
gegeniiber kommunitdr-gemeinschaftlichen Anforderungen — kein
eindeutiges Priorititengefiige erkennbar werden. Sichtbar wird hier
allenfalls, dass die Angehorigen dieses Clusters sich tendenziell
gegeniiber den Effizienz- und Rentabilitdtsanspriiche des Marktes
und verstdrkt gegeniiber den Erwartungen der Gemeinschaft ,ab-
schotten’. Das antigemeinschaftliche Ressentiment dieses Akteurs-
typs, verbunden mit dem tendenziell ausgeprdgten Desinteresse an
der Realisierung 6konomischer Erfolgsziele, war Grund dafiir, die
Angehorigen dieses Clusters als ,Desinteressierte’ zu labeln.
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Als Kontrasttypus zum Orientierungsmuster der ,Desinter-
essierten’ tritt in der Clustertypologie schlieBlich das Orientie-
rungsmuster der ,postkonventionellen Kommunitaristen’ in Er-
scheinung.”” Die ,postkonventionellen Kommunitaristen® zeichnen
sich an erster Stelle durch ihre stark iiberdurchschnittlich ausge-
pragten kommunitér-gemeinschaftlichen Orientierungen und paral-
lel hierzu durch ihre stark unterdurchschnittlich ausgepriagten for-
mell-rechtlichen Orientierungen aus. In ihrem Fall paart sich ent-
sprechend eine positive Bindung an das Ordnungssystem der ge-
sellschaftlichen Gemeinschaft mit einem sehr distanzierten Ver-
héltnis zu den Anforderungen des Rechts, was in praxi die Bereit-
schaft zu einem nicht-konventionalistisch orientierten Umgang mit
rechtlichen Normen andeutet. Mafigabe fiir die Einhaltung rechtli-
cher Normen ist fiir diesen Orientierungstypus, wie weit eine
Normiibertretung situativ mit einer Verletzung kollektiver, gemein-
schaftlicher Giiter einhergeht. Ein ,,blinder Normgehorsam losge-
16st von der subjektiven Einschitzung der situativen Handlungsfol-
gen flir das Gemeinwohl, ist von den postkonventionellen Kommu-
nitaristen entsprechend nicht zu erwarten.

Anzumerken bleibt, dass es sich bei den vorgestellten Ty-
pen normbezogener Orientierung — obgleich auf empirisch-indukti-
vem Weg gewonnen — um idealtypische Zuspitzungen realer Ori-
entierungsprofile handelt, die kontrastiv zueinander angelegt sind
und denen im Kontext der vorliegenden Untersuchung primér eine
heuristische und Ordnungsfunktion zukommt. Angemerkt sei im
Weiteren, dass die vorgestellte Typologie — ungeachtet ihres an-
dersgearteten Entstehungskontextes — unverkennbar gewisse Ana-
logien zu der Merton’schen Typologie individueller Anpassungs-

2 Die Bezeichnung als ,,postkonventionell orientiert sich dabei semantisch an

der von KOHLBERG postulierten postkonventionellen Stufe der
Moralentwicklung (vgl. Kohlberg/Althof, 1996, S. 135 ff.), ohne hier
allerdings ein ontogenetisches Modell der Moralentwicklung zu unterstellen.
Herausgestellt werden soll durch diese Namensgebung lediglich, dass der
bezeichnete Orientierungstyp Normen bzw. Konventionen nicht aufgrund ihrer
verfahrensrechtlichen Legitimation und Autoritdt einhdlt, sondern diese im
Hinblick auf die erwartbaren Konsequenzen einer Normabweichung auf ihre
gemeinwohlbezogene Universalisierbarkeit unter jeweils gegebenen situativen
Rahmenbedingungen tiberpriift.
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formen aufweist (Merton, 1995, s. 135 ff.) und in diesem Sinne eine
hohe theoretische Plausibilitdt aufweist.

4.2 Wertbezogener Orientierungsmuster und Bereitschaft
zu wirtschaftskriminellen Handlungen

Die Beantwortung der zweiten Forschungsfrage zum Zu-
sammenhang zwischen den wertbezogenen Orientierungsmustern
von Akteuren und ihrer Bereitschaft zur Begehung wirtschaftskri-
mineller Handlungen erfolgte auf Grundlage von Befragtenangaben
zur Bereitschaft sowie zur Héaufigkeit der Begehung verschiedener
wirtschaftskrimineller Delikte. Methodisch nahm die Studie in die-
sem Zusammenhang Anleihen aus dem Bereich der kriminologi-
schen Dunkelfeldforschung. D.h. die Respondenten wurden — unter
ausdriicklicher Zusicherung der anonymen Auswertung ihrer Anga-
ben — u.a. dazu befragt, wie weit sie bereit wiren, bei Annahme
einer geringen Entdeckungswahrscheinlichkeit strafrechtswidrige
Handlungen verschiedenen Typs zu begehen. Es wurde in diesem
Zusammenhang von der sog. Vignettentechnik™ Gebrauch ge-
macht: D.h. den Befragten wurde ein Handlungsszenario geschil-
dert, das sich mit einem Entscheidungsdilemma verbindet, und sie
werden in diesem Zusammenhang darum gebeten anzugeben, wie
sie selbst als Handlungsakteure in dieser Situation entscheiden
wiirden.

Im Rahmen einer Vignette zur Kriminalititsbereitschaft
sollten die Befragten sich vorstellen, selbst Angestellte eines medi-
zinisch-pharmazeutischen Unternehmens zu sein, dass vor kurzer
Zeit an die Borse gegangen sei. Das Unternehmen selbst arbeite an
der Entwicklung eines neuen Anti-Krebs-Praparats, und ihnen sei
nun aus vertraulicher Quelle zugetragen worden, dass die Ergeb-
nisse der letzten Testreihe fiir das neue Préparat positiv ausgefallen
sind. Mit anderen Worten: Ihnen sei klar, dass mit der Veroffentli-
chung dieser Meldung in den néchsten Tagen die Aktienwerte Thres
Unternehmens sprunghaft ansteigen und sich gegebenenfalls sogar

¥ Die Vignettentechnik wurde in jiingerer Zeit insbesondere fiir Zwecke der

empirischen Untersuchung sozialer Normen und normgeleiteten Verhaltens
verwendet (Jasso/Opp, 1997; Beck/Opp, 2001).
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verdoppeln werden. In dieser Situation komme Ihnen der Gedanke,
noch vor Ver6ffentlichung der positiven Ergebnisse weitere Aktien
lhres Unternehmens zu kaufen. Zwar wiissten Sie, dass Sie sich in
diesem Fall strafbar machen, denn Sie nutzen fiir Thre Aktienge-
schifte Informationen, die anderen Aktiondren auBlerhalb Thres Un-
ternehmens zu diesem Zeitpunkt nicht zuginglich sind. Gleichwohl
konne Thnen in dieser Situation niemand wirklich nachweisen, dass
Sie zum Zeitpunkt Ihrer Aktienkdufe von den positiven Testergeb-
nissen fiir das Anti-Krebs-Praparat gewusst haben.

Im Anschluss an diese Vignette wurden die Befragten gebe-
ten anzugeben, wie wahrscheinlich es fiir sie in einer solchen Situa-
tion wire, dass sie noch vor Verdffentlichung der positiven Test-
ergebnisse zusitzliche Aktien ihres Unternchmens erwerben. Die
Erfassung der Handlungsbereitschaft erfolgte dabei auf einer vierstu-
figen Skala mit den Auspriagungen: (1) sehr unwahrscheinlich, (2)
eher unwahrscheinlich, (3) eher wahrscheinlich und (4) sehr wahr-
scheinlich.

Die Vignette zielte in ihrer gegebenen Form explizit nicht
darauf, auf Seiten der Befragten die individuelle Bereitschaft zum
Insiderhandel ermitteln. Mit dem geschilderten Szenario verband sich
vielmehr die Absicht, flir die Befragten einen Entscheidungskonflikt
zwischen Interessen der 6konomischen Vorteilsnahme einerseits und
dem Geltungsanspruch einer Strafrechtsnorm andererseits zu simulie-
ren. Die Art des thematisierten Delikts war in diesem Zusammen-
hang nur von nachrangiger Bedeutung. Hiermit verband sich die
Annahme, dass wirtschaftskriminelle Handlungen — unabhéngig von
ihrer typologischen Auspragung — in der Regel aus einem Entschei-
dungskonflikt 6konomischer Interessen einerseits und normativ-
rechtlicher Imperative andererseits resultieren.

24



WIRTSCHAFTSKRIMINALITAT UND WERTE? ...

Abbildung 4: Bereitschaft zur Tétigung illegaler Aktienkédufe in der
hypothetischen Situation der Gelegenheit zum Insiderhandel, differenziert
nach Clusterzugehéorigkeit (n=365) **

RadikaleMarlktaktivisten
Desinteressierte
Mormorientierte .

Postkonwenticnelle..

Marktdistanzierte.

0 50 100
Prozent

Cramer’s V=0,320; p<0,001.
Quelle: Wirtschaft und Ethik (2002).

Die Auswertung der Antworten auf diese Frage zeigt, dass
60 Prozent aller Befragungsteilnehmer es in dieser Situation fiir
eher bzw. sehr wahrscheinlich halten wiirden, illegalerweise zu-
sdtzliche Aktien ihres Unternehmens zu kaufen. Wie aus Abbildung
4 hervorgeht, ergeben sich dabei signifikante Differenzen zwischen
der Deliktbereitschaft der unterschiedenen wertbezogenen Orientie-
rungstypen. Die vergleichsweise groBite Bereitschaft zu illegalen
Aktienkdufen zeigen dabei die radikalen Marktaktivisten. Der stark
iiberdurchschnittliche Anteilswert von 86 Prozent an Befragten mit
einer erhohten Deliktbereitschaft weist darauf hin, dass — wie zu
erwarten — ein starkes okonomisches commitment, verbunden mit

4 7Zu Analysenzwecken wurde das Ausprigungsspektrum der Handlungs-
bereitschaft dichotomisiert. Grafisch dargestellt sind die Anteilswerte der
Personen, die auf die Frage, on sie in der geschilderten Situation ,,noch vor
Verodffentlichung der positiven Testergebnisse weitere Aktien ihres
Unternehmens kaufen“ wiirden, mit ,eher wahrscheinlich“ oder ,,sehr
wahrscheinlich® antworteten. Die schwarze vertikale Line innerhalb der Grafik
markiert den Anteil der Personen aus der Untersuchungsstichprobe, die auf die
entsprechende Frage mit ,,eher oder ,,sehr wahrscheinlich* antworteten.
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geringen nomozentrischen und kommunitar-gemeinschaftlichen
Orientierungen, ein Entscheidungsverhalten begiinstigt, das Ent-
scheidungskonflikte zwischen Okonomischen Gewinninteressen
einerseits und dem Geltungsanspruch rechtlich-normativer Vorga-
ben andererseits zugunsten der Skonomischen Vorteilsnahme 16st."
Demgegeniiber steht die vergleichsweise geringe und stark unter-
durchschnittliche Deliktbereitschaft der marktdistanzierten Kon-
ventionalisten. Ungeachtet dessen betrdgt der Anteil der Deliktbe-
reiten in dieser Gruppierung immer noch knapp 36 Prozent. Dies
weist einerseits darauf hin, dass bei sehr giinstigen und finanziell
attraktiven Gelegenheiten auch stark normgebundene Akteure die
Bereitschaft entwickeln, normative VVorgaben zu verletzen. Ande-
rerseits scheinen die Anerkennung der Legitimitit staatlicher Ge-
setze — wie sie sich in den nomozentrischen Orientierungen von
Akteuren ausdriickt — und eine starke Bindung an kommunitér-ge-
meinschaftliche Werte in der Lage zu sein, der illegalen Vorteils-
nahme zur Verwirklichung 6konomischer Gewinninteressen pré-
ventiv vorzubeugen. Diese Uberlegung bestitigt sich auch und be-
sonders in der, verglichen mit den radikalen Marktaktivisten, ,,nur*
durchschnittlichen Deliktbereitschaft der normorientierten Markt-
aktivisten und postkonventionellen Kommunitaristen. Die ebenfalls
durchschnittliche Deliktbereitschaft der Desinteressierten deutet
darauf hin, dass sich auch dieser Typus — ungeachtet seines unter-
durchschnittlichen commitments an 6konomische Erfolgsziele — im
Falle leicht zu realisierender 6konomischer Gratifikationen nicht
,lumpen* ldsst, zumal hier kommunitér-gemeinschaftliche Bindun-
gen nicht als restringierende Situationsbedingungen wirksam wer-
den.

Gleichwohl wire es verfehlt, von einer in einem fiktiven
Szenario artikulierten Deliktbereitschaft direkt auf das delinquente
Handelns von Akteuren zu schlieen. So héngt die Begehung delin-

5 Dieses Ergebnis bestitigt sich auch im Rahmen einer linearen Regression der

Bereitschaft zum Insiderhandel auf die nomozentrischen, 6konomischen und
komunitar-gemeinschaftlichen Orientierungen der Befragten (Burkatzki, 2005,
S. 175 f.). Es zeigten sich hier signifikant positive Effekte der nomozentrischen
und kommunitar-gemeiinschaftlichen und ein signifikant negativer Effekt der
o6konomischen Orientierungen auf die Deliktbereitschaft.
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quenter Handlungen, losgeldst von den wertbezogenen Orientierun-
gen, zusétzlich von Faktoren der deliktbezogenen Motivationslage
sowie von wahrgenommenen (giinstigen) Gelegenheiten zu delin-
guentem Handeln ab (Lamnek, 2001, S. 13 ff.). Ungeachtet dessen
ist interessant zu beobachten, dass sich die mit der Vignette ermit-
telten Befunde zur relativen Deliktbereitschaft der unterschiedenen
Orientierungstypen mit Blick auf die selbstberichtete Haufigkeit
wirtschaftsdelinquenter Handlungen partiell bestdtigen lassen. So
wurden die Respondenten im Rahmen der Befragung ebenfalls ge-
beten anzugeben, wie haufig sie verschiedene wirtschaftskriminelle
Delikte — auf niederschwelliger Ebene und innerhalb des Zeitinter-
valls der letzten 5 Jahre vor dem Befragungszeitpunkt — begangen
haben. Thematisiert wurden in diesem Zusammenhang unter ande-
rem Deliktformen wie der Diebstahl von Materialien am Arbeits-
platz (vgl. Abbildung 5) und die Steuerhinterziehung (vgl. Abbil-
dung 6).

Abbildung 5: Mittlere Haufigkeit der unerlaubten Materialmitnahme vom
Arbeitsplatz in den letzten fiinf Jahren vor dem Befragungszeitpunkt;
differenziert nach Clusterzugehérigkeit (n=325) *°, ' Eta?=0,046; p=0,005.

radikale Marktaktivisten
Desinteressierte
postkonventionelle.
normorientierte..
marktdistanzierte..

1 2 3
mittlere Delikthé ufigkeit

Quelle: Wirtschaft und Ethik (2002).

6 Die schwarze vertikale Linie innerhalb der Grafik markiert die mittlere

Delikthdufigkeit in der Gesamtstichprobe.
Aus der Analyse ausgeschlossen wurde alle Befragten, die der Erwerbsgruppe
der Selbststdndigen und Freiberufler angehoren.

17
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Abbildung 6: Mittlere Haufigkeit der Steuerhinterziehung in den letzten
fiinf Jahren vor dem Befragungszeitpunkt; differenziert nach
Clusterzugehérigkeit (n=361)"®
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0,00 0,50 1,00 1,50 2,00
Mittlere Delikthiufigkeit
Eta®=0,047; p=0,001.

Quelle: Wirtschaft und Ethik (2002).

Die Untersuchungsergebnisse machen in diesem Zusam-
menhang deutlich, dass sich beziiglich der mittleren Delikthdufig-
keit fiir die einzelnen Orientierungstypen bei den genannten Delik-
ten ein dhnliches Verteilungsmuster ergibt wie bei der Bereitschaft
zu illegalen Aktienkdufen. So sind auch hier die radikalen Marktak-
tivisten und die marktdistanzierten Konventionalisten die Gruppie-
rungen, die bei beiden Delikten die mit Abstand hochste bzw. ger-
ingste Delikthdaufigkeit aufweisen. Auch die Gruppierung der nor-
morientierten Marktaktivisten weist — analog zum Szenario des
Insiderhandels — sowohl beim Materialdiebstahl am Arbeitsplatz als
auch bei der Steuerhinterziehung eine unterdurchschnittliche Del-
ikthaufigkeit auf, liegt dabei aber, in absoluten Ziffern betrachtet,
iiber dem Héaufigkeitswert fiir die marktdistanzierten Konventiona-
listen. Desinteressierte und postkonventionelle Kommunitaristen
bewegen sich demgegeniiber auf einem leicht iiberdurchschnittli-
chen Niveau der Delikthdufigkeit, was die erhohte Bereitschaft die-
ser Orientierungstypen zu einem flexiblen Umgang mit rechtlichen

18 Die schwarze vertikale Linie innerhalb der Grafik markiert die mittlere

Delikthéufigkeit in der Gesamtstichprobe.
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Normvorgaben unterstreicht. Anzumerken bleibt an dieser Stelle,
dass die postkonventionellen Kommunitaristen, wiewohl der ille-
galen Vorteilsnahme im Zuge wirtschaftlicher Transaktionen nicht
generell abgeneigt, im Gegensatz zu den Desinteressierten die
Gruppierung in der Untersuchungsstichprobe darstellen, die in pro-
sozialen, ehrenamtlichen Aktivitdtsbereichen stirker als alle ande-
ren Orientierungstypen engagiert ist (Burkatzki, 2005, s. 225, 227f.)

Als Fazit der Analysen lésst sich an dieser Stelle festhalten,
dass sich ein Zusammenhang zwischen den wertbezogenen Orien-
tierungsmustern von Akteuren und ihrer Bereitschaft zur Begehung
wirtschaftskrimineller Delikte empirisch nachzeichnen ldsst. Als in
besonderer Weise kriminogen erweist sich dabei das Orientie-
rungsmuster der radikalen Marktaktivisten. Akteure mit diesem
Orientierungsmuster weisen bei den im Rahmen der Studie unter-
suchten Delikttypen die mit Abstand hochste Deliktbereitschaft
bzw. Delikthdufigkeit auf. Desinteressierte und postkonventionelle
Kommunitaristen zeigen ebenfalls eine - gemessen am Durch-
schnittswert - leicht erhohte Anfélligkeit fiir wirtschaftsdelinquen-
tes Handeln, bleiben dabei deutlich hinter den entsprechenden Am-
bitionen der radikalen Marktaktivisten zuriick. Die normorientierte
Marktaktivisten und vor allem die marktdistanzierte Konventionali-
sten dokumentieren demgegeniiber disproportional héufig einen
konformistischen Verhaltensstil, der Gelegenheiten der illegalen
Vorteilsnahme zugunsten einer Einhaltung gegebener Normvor-
schriften ausschlégt.

4.3 Wertbezogene Orientierungsmuster und
Erwerbsgruppenzugehorigkeit

Bei der Beantwortung der Forschungsfrage 3 zu beobacht-
baren Unterschieden der wertbezogenen Orientierungsmuster zwi-
schen verschiedenen beruflichen Statusgruppen richtet sich die
Aufmerksamkeit insbesondere auf die Erwerbsgruppenzuge-
horigkeit der Befragten. Die Analysen konzentrieren sich dabei auf
die Erwerbsgruppen der Auszubildenden, der Angestellten und der
Freiberufler. In der Gruppe der Angestellten wird dabei im Weite-
ren zwischen einfachen, mittleren und hoheren Unternehmensange-
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stellten differenziert. In einem ersten Schritt der Analysen wurde
zundchst ein deskriptiver Vergleich der Orientierungsprofile zwi-
schen den genannten Erwerbsgruppen vorgenommen. Die Ergeb-
nisse dieses Vergleichs (vgl. Abbildung 7) lassen erkennen, dass die
mittleren Orientierungsprofile der in die Analysen einbezogenen
Erwerbsgruppen eine zum Teil gravierende Ahnlichkeit mit den
Clusterprofilen der normbezogenen Orientierungstypen aufweisen.

Abbildung 7: Nomozentrische, 6konomische und kommunitédr-gemein-
schaftliche Orientierungen in der deutschen Erwerbsbevolkerung,
differenziert nach der Erwerbsgruppenzugehérigkeit von Auszubildenden,
einfachen, mittleren und héheren Angestellten sowie von Selbststindigen

Nomozentrismus

0,5 7
0,3 1 = Okonomismus
01 1 y -' } B Kommunitarismus

-0,1
-0,3
-0,5

mittlere Freiberufler,
Auszubildende  Angestellte  Selbststindige
(n=18-19)  (n=136-137)  (n=22-24)

z-Werte, Hauptkomponenten

Quelle: Wirtschaft und Ethik (2002).

So weist das Orientierungsprofil der Auszubildenden, bez-
ogen auf die nomozentrischen und 6konomischen Orientierungen,
eine partielle Ahnlichkeit zu dem Orientierungsmuster der normo-
rientierten Marktaktivisten auf. Das durchschnittliche Orientie-
rungsprofil der einfachen Angestellten zeigt eine hohe Ahnlichkeit
mit dem Orientierungsmuster der sog. marktdistanzierten Konven-
tionalisten. Das Orientierungsprofil der hoheren Angestellten gle-
icht im Weiteren tendenziell dem Orientierungsmuster der nonkon-
formen Kommunitaristen. SchlieBlich hat das Orientierungsprofil
der Selbststindigen - bezogen auf die graduelle Ausprigung der

30



WIRTSCHAFTSKRIMINALITAT UND WERTE? ...

nomozentrischen und 6konomischen Orientierung — zumindest eine
partielle Ahnlichkeit mit dem Orientierungsmuster der radikalen
Marktaktivisten. Die aufgefiihrten deskriptiven Befunde bestétigen
sich ebenfalls in weiteren bivariaten (vgl. Abbildung 8) und
multivariaten Analysen."

Abbildung 8: Anteil der wertbezogenen Orientierungsmuster in
unterschiedlichen Erwerbsgruppen (n=267)

Auszubildende A
® Normorientierte

n=18 L
(n=18) Marktaktivisten
einfache Angestellte Radikale
(n=31) Marktaktivisten
mittlere Angestellte B Marktdistanzierte
(n=136) Konventionalisten
o .
hohere Angestellte Desinteressierte
(n=60)
- .
Freiberufler, Eostkonvint!o?elle
Selbstindige ommunitaristen
(n=22)

0% 20% 40% 60% 80%  100%

Quelle: Wirtschaft und Ethik (2002).

Dabei zeigt sich zunichst eine disproportional starke Pra-
senz der normorientierten Marktaktivisten in der Erwerbsgruppe der
Auszubildenden. Thr Anteil betrigt in dieser Gruppe auf Basis der
zugrundeliegenden Stichprobe allein 50 Prozent. In allen anderen
Erwerbsgruppen fillt der Anteil der normorientierten Marktak-
tivisten demgegeniiber deutlich niedriger aus. Vergegenwértigt man
sich in diesem Zusammenhang den parallel zum Anstieg der Ein-
flussmacht auf unternehmerische Entscheidungsprozesse abne-
hmenden Anteil der normorientierten Marktaktivisten in den Er-

 Im Rahmen der multivariaten Analysen wurde gepriift, wie weit die

disproportionale Haufung der einzelnen Orientierungstypen in den
Erwerbsgruppen sich unter zusitzlicher Kontrolle von Alters-, Geschlechts-
und Bildungsunterschieden zwischen den Befragten als statistisch bedeutsam
ausweisen ldsst. Die Ergebnisse der multivariaten Analysen werden an dieser
Stelle nicht dokumentiert.
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werbsgruppen, so entsteht der Eindruck, als ob Werteeinstellungen
eines normorientierten Marktengagements mit zunehmender Ein-
bindung von Akteuren in unternehmensrelevante Entscheidungspro-
zesse verdringt werden. Eine Haltung des marktdistanzierten Kon-
ventionalismus ist demgegeniiber vor allem in der Gruppierung der
einfachen Angestellten priasent, die insgesamt als stark normfixiert
in Erscheinung treten. Der Typus des marktdistanzierten Konventi-
onalismus findet sich — abgesehen von der Gruppierung der Auszu-
bildenden — ebenfalls in allen anderen beruflichen Status- und
Erwerbsgruppen, wobei allerdings ihr Anteilswert hier deutlich
unter dem Wert fiir die Gruppe der einfachen Angestellten liegt. Fiir
den als kriminogen herausgestellten Orientierungstyp des radikalen
Marktaktivisten lasst sich schlieSlich beobachten, dass dieser am
stiarksten in der Gruppe der hoheren Angestellten und vor allem in
der Erwerbsgruppe der Freiberufler und Selbststindigen konzent-
riert ist. In diesen Gruppen zeigt sich den Analysen zufolge eben-
falls eine erhohte Prasenz der sog. postkonventionellen Kommuni-
taristen. Diese Ergebnisse vermitteln den Eindruck, dass sich eine
erhohte Bereitschaft zu einem flexiblen Umgang mit rechtlichen
Normvorgaben, der sich bei den radikalen Marktaktivisten explizit
mit einer Neigung zu sozialer Riicksichtslosigkeit verbindet, vor
allen Dingen bei solchen Akteursgruppen wiederfindet, die starker
im Zentrum des Marktgeschehens bzw. in groBerer Néhe zu unter-
nehmerischen Entscheidungsprozessen stehen.

5. Fazit

Kehrt man von hier zuriick zur Eingangsfrage, ob wirt-
schaftskriminelle Handlungen als Folge kriminogener wertbezoge-
ner Einstellungen aufgefasst werden konnen, so ldsst sich diese
Frage in Grenzen positiv beantworten. Die Ergebnisse der vorge-
stellten Untersuchung machen entsprechend deutlich, dass eine
erhohte kriminelle Verhaltensbereitschaft empirisch in Zusammen-
hang mit einem wertbezogenen Orientierungsmuster steht, in dem
sich geringe nomozentrischen und komunitar-gemeinschaftliche
Orientierungen mit einem hohen commitment an wirtschaftliche
Erfolgsziele verkniipfen.
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Gleichwohl bleibt anzumerken, dass die Deutung wirt-
schaftskrimineller Handlungen als Folge radikal marktaktiver Ein-
stellungsmuster in ihrem Geltungsanspruch begrenzt ist. So legen
die Ergebnisse der vorgestellten Untersuchung, ungeachtet der er-
hohten Deliktbereitschaft des bezeichneten Orientierungstyps, keine
kategoriale Trennung zwischen kriminogenen und nicht-kriminoge-
nen Orientierungsmustern nahe. Vielmehr wurde ebenfalls deutlich,
dass auch die Orientierungstypen der Desinteressierten und post-
konventionellen Kommunitaristen in erhohtem Maf3e fiir kriminelle
Gelegenheiten anfdllig sind. Herausstellen lassen sich in diesem
Zusammenhang bestenfalls graduelle Unterschiede im Kriminalit-
atsrisiko der bezeichneten Typen. Des Weiteren muss bei der Inter-
pretation der Untersuchungsbefunde zu den kriminogenen Auswir-
kungen wertbezogener Orientierungs- und Einstellungsmuster auf
die methodischen Grenzen der vorgestellten Untersuchung verwie-
sen werden. Dies gilt zundchst im Hinblick auf das Querschnittsde-
sign der Studie, das streng genommen keine Uberpriifung von Aus-
sagen liber kausale Einflussbeziehungen zwischen Untersuchungsg-
roBen zuldsst (Schnell/Hill/Esser, 1993, s. 245 £.). Dies gilt im We-
iteren im Hinblick auf die im Rahmen der Untersuchung themati-
sierten Formen wirtschaftskriminellen Handelns, von denen nicht
feststeht, ob und in welchem Ausmal} sie fiir das weite Feld sich
real ereignender wirtschaftskrimineller Handlungen typisch und
reprasentativ sind. Dies gilt schlieBlich unter Beriicksichtigung des
Umstands, dass die der Studie zugrundeliegenden Daten nicht im
Rahmen einer zufallsbasierten und in diesem Sinne repréasentativen
Erhebung erfasst wurden. So kann nicht ausgeschlossen werden,
dass einzelne Untersuchungsbefunde durch die spezielle Zusam-
mensetzung der Untersuchungsstichprobe bedingt sind und in die-
sem Sinne nicht die Strukturgegebenheiten in der Grundgesamtheit,
sondern vielmehr strukturelle Besonderheiten der Untersuchungs-
stichprobe widerspiegeln. Die berichteten Untersuchungsbefunde
haben in diesem Sinne einen vorldufigen und hypothetischen Gel-
tungsanspruch, der im Rahmen nachfolgender empirischer Studien
zu iiberpriifen sein wird.

Nimmt man die Untersuchungsergebnisse ungeachtet der
gegebenen Einschrinkungen vorldufig als giiltig an — und hierfiir
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spricht nicht zuletzt die hohe theoretische Plausibilitidt der unter-
schiedenen Orientierungstypen (vgl. Kap. 4.1) sowie die externe
Validitdt der Typen im Hinblick auf die Vorhersage wirtschaftsde-
linquenten Verhaltens, so lassen sie durchaus Schlussfolgerungen
iiber Einstellungen und Orientierungsweisen von Akteuren zu, die
ein erhOhtes Kriminalitdtsrisiko aufweisen. So zeichnet sich der
kriminogene Orientierungstyp des ,radikalen Marktaktivisten“ da-
durch aus, dass er Belange des Rechts und des Gemeinwohls ,,radi-
kal* hinter sein prioritires Interesse an der Realisierung wirtscha-
ftlicher Erfolgsziele zuriickstellt. Sein Umgang mit Rechtsnormen
und Obliegenheiten des Gemeinwohls ist dabei allerdings nicht
durch Ressentiments gepréigt. Seine Haltung diesen gegeniiber ladsst
sich vielmehr — in Anlehnung an eine Begriffsschopfung des
Rechtssoziologen Erhard BLANKENBURG (1984: 285) — als in-
strumentelles Normbewusstsein beschreiben: Er beruft sich auf
Recht und Gemeinschaft, wenn es seinen eigenen Okonomischen
Interessen dient, ist aber andererseits durchaus bereit, flexibel mit
diesen umzugehen, wenn sie der Realisierung wahrgenommener
Erfolgschancen im Wege stehen.”® Anzumerken ist in diesem Zu-
sammenhang, dass der Orientierungstyp des radikalen Marktaktivi-
sten mit den Anforderungen an ein modernes Unternehmensmana-
gement, von aullen her betrachtet, nicht inkompatibel zu sein sche-
int. So weist etwa BUSSMANN (2004) darauf hin, dass nach den
Kriterien des Management Recruitment and Development bei der
Auswahl von Managern in besonderer Weise auf die Personlichkeit
eines Erfolgstypen Wert gelegt wird: Manager haben kreativ, er-
folgreich und flexibel agieren zu konnen; sie sollen somit Eigen-
schaften aufweisen, ,,die sowohl fiir das legale als auch fiir das ille-
gale Business von Vorteil sind“ (Bussmann, 2004, s. 40). Vor die-
sem Hintergrund verwundert es nicht, dass der Orientierungstyp des

2 Interessant ist in diesem Zusammenhang der an dieser Stelle nicht weiter

dokumentierte Befund, dass die radikalen Marktaktivisten — nebst den
postkonventionellen Kommunitaristen — auch die Gruppierung mit dem
hochsten politischen Engagement in der Untersuchungsstichprobe sind
(Burkatzki, 2005, S. 226, 231 f.). Sie scheinen Rechtsnormen tendenziell als
eine ,,plastizierbare Masse* zu begreifen, die dazu dienlich ist, partikulare
Interessen im gesellschaftlichen Leben durchzusetzen, an die man sich selbst
aber nicht all zu sklavisch halten sollte.
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radikalen Marktaktivisten — wiewohl in allen Erwerbsgruppen pré-
sent — disproportional stark in der Erwerbsgruppe der Freiberufler
und Selbststindigen konzentriert ist. So ist zu vermuten, dass Ak-
teure mit einer radikal marktaktiven Gesinnung in dieser Erwerbs-
gruppe auf besonders giinstige ,,Uberlebensbedingungen* antreffen.
Umgekehrt lésst sich jedoch ebenfalls annehmen, dass der erhohte
Erfolgsdruck bei den Angehorigen dieser Erwerbsgruppe die Au-
spragung einer Haltung des radikalen Marktaktivismus begiinstigt.
Diese Uberlegung wird zusitzlich durch die Beobachtung gestiitzt,
dass der Typus des normorientierten Marktaktivisten unter den
Freiberuflern und Selbststindigen die vergleichsweise geringste
Konzentration aufweist. So hat es den Anschein, als ob die Auspri-
gung verstdrkt kriminogener Orientierungsmuster unter Erwerb-
spersonen nicht zuletzt auch eine Folge von Wettbewerbsbedingun-
gen ist, die den Geltungsanspruch rechts- und gemeinschaftsba-
sierter Normen zugunsten eines iibergreifenden dkonomischen Er-
folgsdrucks in den Hintergrund treten lassen. Unter den gegenwa-
rtigen Wettbewerbsbedingungen des freien Marktes, so der weitere
Befund dieser Studie, scheint der ,,kriminoaverse®, normorientierte
Marktaktivist demgegeniiber eine eher seltene ,,Spezies™ zu sein. Er
ist zwar in den Peripheriezonen des Marktes, ndmlich unter Auszu-
bildenden und Studierenden, noch haufig anzutreffen. Mit zune-
hmender Ndhe von Akteuren zu unternehmensrelevanten Entsche-
idungsprozessen wird eine Haltung des normorientierten Marktak-
tivismus aber seltener und stellt schlieBlich unter den selbststindig
und freiberuflich auf dem Markt agierenden Akteuren eine Ausna-
hmeerscheinung dar.
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Eckhard BURKATZKI

BUSINESS CRIME AND ETHICAL VALUES? -
RESULTS OF EMPIRICAL RESEARCH STUDIES

Abstract

This article examines the question whether value
orientations of market actors have an effect on the individual
willingness to commit acts of economic crime or not. To answer this
guestion a standardized survey study has been conducted within the
German working population. Methodologically, the investigation of
survey data is based on the principle component and cluster
techniques as well as bivariate and multivariate data analyses. The
findings of the study on the one hand show that there is a significant
empirical correlation between an increased willingness to commit
economic crimes and the value orientation towards radical market
activism. On the other hand the empirical study does not reveal
a clear-cut separation of criminogenic and non-criminogenic value
orientations.
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WYBRANE ASPEKTY ZARZADZANIA
WIEDZA NA PODSTAWIE
DOSWIADCZEN PRZEDSIEBIORSTW
ARGENTYNSKICH

Dariusz WIECEK

1. Wstep

Artykul jest wynikiem wieloletnich obserwacji, analiz
i ocen autora dotyczacych zarzadzania wiedza w polskich i argen-
tynskich firmach. Wyniki tej analizy sklonity autora do realizacji
wlasnych badan przeprowadzonych w przedsigbiorstwach argen-
tynskich. W obu krajach istnieje rosnaca $wiadomo$¢ znaczenia
zarzadzania wiedza dla dlugofalowego sukcesu przedsigbiorstwa na
rynku.

Przeprowadzone badania dowiodly, Zze zarzadzanie wiedza
pojmowane jest przez kazda firme inaczej. Oprocz zarzadzania
wiedza akcent najczgSciej potozony jest rowniez na zarzadzanie
kapitatem intelektualnym, zarzadzanie kompetencjami, intuicja, za-
ufaniem, informacjami oraz relacjami z klientami.

Ta zintegrowana forma zarzadzania zapewnia w wielu ar-
gentynskich firmach niezakldcona ciaglos¢ dziatan, ktora pozwala
osiagnac zaplanowany wzrost warto$ci firmy na rynku. Wiedza jest
rowniez generatorem postgpu technicznego i motorem innowacyj-
nosci W przedsigbiorstwie, ktory daje pracownikom i kadrze kie-
rowniczej optymalne mozliwos$ci dziatania.

dr Dariusz WIECEK, konsultant firmy doradczej ,,KAPITAL” w Katowicach.
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2.

Wiedza jako czynnik wzrostu wartosci firmy

Aby przeksztatci¢ wiedze¢ W konkretng korzys$¢ finansowa

przedsigbiorstwo musi realizowac nastgpujace cele:

dyfuzje wiedzy z poziomu indywidualnego na poziom ze-
spotu i calej firmy;

wspiera¢ konwersjg wiedzy cichej W jawna;

uzyska¢ dostep do wiedzy ze zrddet zewngtrznych identyfi-
kujac rdGwnocze$nie wewngtrzne zrodla wiedzy;
wykorzystywaé zasoby wiedzy do podejmowania decyzji;
przechowywaé wiedze i W optymalny sposdb udostepniac
ja pracownikom;

wkomponowa¢ wiedzg do procesow produkcyjnych i ustu-
gowych;

prezentowac¢ wiedzg W postaci dokumentdéw, raportéw, baz
danych oprogramowania itd.;

dba¢ o0 pozyskiwanie, utrzymanie irozw6j pracownikow
wiedzy;

wspiera¢ wzrost zasobow wiedzy poprzez budoweg odpo-
wiedniej kultury organizacyjnej i systemu motywacyjnego.
Wiedza pomaga w unikaniu bledow. Gromadzi takze zbior

odpowiednich informacji i doswiadczenia w celu umozliwienia do-
stepu kompetentnym pracownikom do coraz szerszego pakietu
wiedzy. Realizowane w firmach argentynskich badania pozwolity
na wyrdznienie nastgpujacych cech wiedzy:

40

wiedza jest nieuchwytna, a jej pomiar jest bardzo trudny;
zasoby wiedzy maja charakter niestabilny, czyli w kazdej
chwili moga si¢ zmienic i ulotnic;

wiedza jest zakotwiczona w umystach pracownikéw i od
ich dobrej woli zalezy jej udostepnienie i ujawnienie;
wiedza zwigksza si¢ W trakcie jej wykorzystania;

wiedza moze si¢ jednak zdezaktualizowac;

wiedza umozliwia szeroki zasieg wplywow w firmie. ist-
nieje nawet popularne stwierdzenie: ,,jesli masz wiedzg to
masz wladze”;
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e wiedza moze by¢ wykorzystywana W rdznych procesach

i przez roznych ludzi w tym samym czasie.

Podobne sformutowania w swoich publikacjach prezentuje
wielu autoréw (Grudzewski/Hejduk, 2003, s. 51). Peter DRUCKER
stwierdza, ze tym czego najbardziej brakuje firmom, jest taki sys-
tem zarzadzania wiedza, ktory mogltby im zapewni¢ konkretne do-
chody i zyski.

W wielu przedsigbiorstwach argentynskich czgsto stawia
si¢ pytanie, jaka wiedza i W jakich obszarach chcemy zarzadzac?
W rozestanych do firm ankietach, zaledwie 24 % respondentow
odpowiedzialo na tak sformulowane pytanie, ale zadne przedsig-
biorstwo jednoznacznie nie precyzowato, jak nalezy przeprowadzic¢
wstepny audyt i konsultacje z grupa ekspertow, aby uzyska¢ infor-
macje, umozliwiajace oceng aktualnego stanu zarzadzania wiedza.

Przedsigbiorstwa nie moga sobie pozwoli¢, aby procesy
zarzadzania wiedza zachodzity przypadkowo, aby ich zasoby byty
tylko zbiorem losowo zebranych i przetworzonych informacji.
Strategia zarzadzania wiedza W badanych przedsigbiorstwach ma na
celu state rozwijanie posiadanych zasobow i takie usprawnianie
zachodzacych procesow, ktore prowadzi do przeksztatcenia tych
zasobow i procesOw W realng warto$¢ dla klientow i interesariuszy.
Jak zgodnie wskazuja liczni autorzy zajmujacy si¢ zarzadzaniem
wiedza, strategia zarzadzania wiedza powinna opiera¢ si¢ na trzech
podstawowych filarach:

e |udziach;
e technologii;
e  procesach.

4



Dariusz Wiecek

Rys. 1: Wymiary zarzadzania wiedza
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Zrédlo: EIRMA (1999).

Kluczowym zadaniem przy budowie systemu zarzadzania
wiedza jest takie polaczenie tych trzech jego wymiardw, ktore po-
zwoli osiagnac¢ jak najwigksze efekty synergii. Przedsigbiorstwa
argentynskie sa przekonane, ze realizacja strategii zarzadzania wie-
dza mozliwa jest dopiero wtedy, gdy poszczegdlne jej elementy
zostang wiaczone w cele biznesowe.

3. Zarzadzanie wiedza na poziomie realizacji
procesow

Wazne jest rowniez uwzglednienie W strategii zarzadzania
perspektywy procesowej, ktdéra umozliwia ukierunkowanie zarza-
dzania wiedza na poprawg dzialalnosci firmy na poziomie opera-
cyjnym. Uwzglednienie W realizacji procesow czynnosci zwiaza-
nych z zarzadzaniem wiedza jest konieczne nie tylko do ich
usprawnienia, lecz takze by mie¢ pewno$¢, ze beda one wykony-
wane przez najlepsza intelektualnie grupe pracownikoéw. Pozwala
to takze doktadniej szacowaé korzysci i koszty zwigzane z imple-
mentacja okresSlonych narzedzi zarzadzania wiedza. Dodatkowo,
stwarza mozliwo$¢ dekompozycji strategii zarzadzania wiedza na
okreslone czynnosci W ramach poszczegdlnych procesow. Dopiero
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taka forma daje bowiem szans¢ osiagni¢cia zamierzonych przez
firme celéw. W badaniach realizowanych przez autora zadane pyta-
nie: Jak skutecznie kreowac innowacje i jak szybko i efektywnie je
wdrazac?

Eksperci badanych przedsigbiorstw sugeruja, ze nie nalezy
ich wdraza¢ sporadycznie, lecz W sposob ciagly, zespotowy, szybki
i skuteczny. Dla opracowania efektywnej strategii oraz taktyki dzia-
tania firmy istotne jest wykorzystanie doswiadczenia i wiedzy, de-
cydentow, a W szczegolnych przypadkach iekspertow. E. PEN-
ROSE, stwierdza, ze produkty iustugi $wiadczone przez firmy
0 wysokim stopniu innowacyjno$ci sa pochodna ich zasobow
wiedzy.

Jak wynika z przeprowadzonych wywiadow, w 68 % bada-
nych firm argentynskich wigkszo$¢ pracownikow jest w stanie opa-
nowaé¢ wiedzg dotyczaca tylko jednej dyscypliny wiedzy a czgsto
obejmujaca tylko jej waskie segmenty. Dopiero stworzenie pra-
cownikom mozliwosci dostepu, w odpowiednim czasie, do wiedzy,
potrzebnej w firmie, poprzez wiasciwy system informacji, szkolenia
i podnoszenia kwalifikacji, powinno usprawni¢ indywidualna i ze-
spolowa skuteczno$¢ rozwiazywania zadan.

Nalezy zauwazy¢, ze pracownicy sa codziennie ,.bombar-
dowani” olbrzymia ilo$cia informacji i ,,tona W jej zalewie”, staja
sie bezradni i bezsilni nie wiedzac jak wylowi¢ z nich to co najcen-
niejsze dla firmy i zadan przez nich realizowanych. Chodzi w tym
przypadku o konkretna wiedze, ktora pozwala ksztaltowal szcze-
golne umiejetnosci wykorzystywane do optymalizowania wszyst-
kich zasobow.

Aby przez ten ocean wiedzy skutecznie przeplynaé
i uzyskac¢ niezbedne informacje, pracownicy z grupy menedzerskiej
i specjali$ci potrzebuja okoto 2 do 4 godzin dziennie. Ogranicza to
znacznie ich produktywnos$¢ i utrudnia przygotowanie racjonalnych
decyzji operacyjnych. Zastosowany w badanych firmach sposob
rozwiazywania problemu polega na skutecznym stymulowaniu
ludzi, aby byli bardziej przedsigbiorczy, innowacyjni, sprawniej
I szybciej sig uczyli, pracujac efektywniej i racjonalniej. Rezultatem
takich dziatan jest wigcej nowoczesnych rozwiazan technologicz-
nych i organizacyjnych, stuzacych temu, aby produkowaé jako-
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sciowo lepsze inowoczesniejsze produkty, $wiadczy¢é ushugi na
wyzszym jako$Ciowo poziomie i w coraz krotszym czasie, aby jak
najszybciej zaspokoi¢ potrzeby ioczekiwania klientow w Kkraju
i zagranica. Dopiero takie podej$cie stwarza prawdziwg szansg
uzyskania przewagi konkurencyjnej. Aby dokona¢ oceny efektyw-
nos$ci procesu zarzadzania autor zdiagnozowat 68 firm argentyn-
skich pod katem metod i narzedzi zarzadzania wiedza. Informacji
udzielali najcze$ciej menedzerowie personalni, dyrektorzy finan-
sowi lub marketingowi. W kilku przypadkach odpowiedzi udzielili
prezesi lub dyrektorzy firm. Okazuje sig, ze koncepcja zarzadzania
wiedzg jest w Argentynie znana i wwielu firmach stosowana.
Uczestniczace W badaniach firmy dostrzegaja rowniez potrzebe
wlasciwej organizacji izarzadzania kapitatem intelektualnym.
Niemniej jednak tylko niektoére z badanych firm przektadaja ja na
konkretne dziatania. Stwierdzono réwniez, ze pomimo $wiadomo-
$ci, iz W erze informatycznej umiejetnos¢ zarzadzania wiedza staje
sie¢ koniecznos$cia dla kazdego przedsicbiorstwa, to az 75 % bada-
nych firm uznaje ten obszar ich funkcjonowania za Zle zorganizo-
wany. Interesujace sa rowniez odpowiedzi respondentdOw poproszo-
nych o zdefiniowanie pojgcia zarzadzania wiedza na podstawie
wlasnych doswiadczen. Pokazuja one, ze miedzy firmami istnieja
wyrazne roznice W rozumieniu znaczenia tego terminu.

Wyjasniany jest on przez wielu respondentow jako utatwia-
nie wymiany wiedzy w drodze bezposredniego kontaktu np. po-
przez szkolenia, jako narzedzie optymalizacji procesow czy tez jako
przesytanie i archiwizacjg informacji i dokumentow. Pojawialy si¢
rowniez odpowiedzi twierdzace, ze zarzadzanie wiedza zmierza do
wsparcia pracownikow W zakresie dostgpu do informacji i know-
how za pomoca elementéw systemu, takich jak szkolenia, spotka-
nia, konferencje, narzg¢dzia informatyczne itp.

Wyniki badania dowodza, Zze zarzadzanie wiedza, jako pro-
ces obejmujacy swoim zasiggiem cato$¢ organizacji, opiera si¢ na
dwoch fundamentach. Po pierwsze, kultura organizacyjna, ktora
powinna pobudza¢ wspodtprace iinnowacyjno$¢ oraz umozliwiaé
stosowanie rozwiazan Z zakresu zarzadzania zasobami ludzkimi,
motywujacych pracownikow do aktywnego wspierania procesu
dzielenia si¢ wiedza. Nawet najbardziej nowoczesne bazy danych
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(banki informacji, banki klientow, Internet, intranet czy system
elektroniczny wielodostgpny) nie funkcjonuja, jezeli nie stoja za
nimi ludzie. Drugim filarem jest istnienie rozwiazan, umozliwiaja-
cych przekaz zgromadzonej w firmie wiedzy poprzez cykliczne
spotkania menedzeréw czy system zarzadzania informacja dostepny
dla pracownikow poprzez intranet. Obserwacje poczynione przez
autora nie tylko w Argentynie, ale rowniez W Polsce potwierdzity,
7e przy niewystarczajaco mocnym pierwszym fundamencie, drugi
pozostaje czesto niewykorzystany. Okazuje sig, ze wlasnie W obre-
bie pierwszego z tych dwoch obszaréw pojawiaja si¢ najistotniejsze
przeszkody przeptywu wiedzy nie tylko w badanych firmach ar-
gentynskich, ale rowniez w polskich firmach.

4. Bariery przeplywu wiedzy

Bariery przeptywu wiedzy zostaly zidentyfikowane na po-
nizszym wykresie:

Rys. 2: Bariery przeptywu wiedzy

Czes ¢ firm, w ktorejwystepuje dana bariera

System wynagradzania nienagradzajacy wysilkéw pracownikéw | — 75%
w zakresie poszukiwania wiedzy i dzielenia sig nig |
Niewystarczajaca motywacja od strony przelozonych | — 75%

do dzielenia si¢ wiedza |

Brak czasu na przekazywanie swojej wiedzy pozostalym | _ 69%
Niewiedza pracownikow, | _ 63%

kto posiada poszukiwane przez nich informagje |

Struktura firmy promujaca ,efekt silosow” | N 0%

(komunikacja wylacznie w obrebie dzialéw/pionow) |

Kultura firmy promujgca wyniki jednostki | _ 44%

ijej wiedze nad dzieleniem si¢ doswiadczeniami |

Ograniczone $rodki na wdrazanie nowych rozwigzan | - A%
Nieprzyjazny dla uzytkownikéw system IT [ 31%

Niewiedza pracownikow, ze ich doswiadczenia | - 25%

moga by¢ przydatne innym
) o ) Kultum Tréwpania zywoplotu” I 6%
(nieche¢ do wyrdzniajacych sie pracownikéw wsrod pozostalych) |
Syndrom ,Niewynalezione Tutaj” ]. 8%
(nieche¢ do stosowania rozwiazan powstalych gdzie indziej) |
Niewystarczajace szkolenie pracownikow |l 6%
w zakresie obslugi systemu IT

Zrédto: Markowski/Tomczak (2004).
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Jedna z najwazniejszych barier dla efektywnego funkcjo-
nowania systemu zarzadzania wiedza przedsigbiorstwa jest brak
nagradzania wysitkow poswigconych transferowi wiedzy. Brak
elementéw motywujacych pracownikéw do dzielenia si¢ wiedza
skutkuje traktowaniem aktywnosci Z tym zwigzanej jako drugopla-
nowy, dodatkowy i zbgdny balast ze strony pracodawcy. W skraj-
nych przypadkach, istniejaca kultura organizacyjna ,roOwnania zy-
woplotu”, zniechgcajaca wyrdzniajacych si¢ pracownikow, hamuje
wszelka inicjatywe wykraczajaca poza ich obowiazki. Praktyka
badanych firm potwierdza, ze istnieje niewiele firm w Argentynie,
ktére maja juz ugruntowane kanony zarzadzania wiedza, charakte-
rystyczne tylko dla przedsigbiorstw tego kraju.

Nie ma uniwersalnej sprawdzonej w praktyce koncepcji za-
rzadzania wiedza, oznacza to, ze kierownictwo danego przedsig-
biorstwa musi samodzielnie tworzy¢ indywidualne systemy zarza-
dzania wiedza w swojej firmie. Ogoélnie, istnieje wiele elementow
do budowy tych systemow, jednak, ktore z nich wybra¢, jak z nich
utworzy¢ ten wlasciwy system oraz jaka technologi¢ i jakie priory-
tety przyja¢ przy wdrazaniu takiego systemu - pozostawia si¢ do
decyzji firmie (Wawrzyniak, 2001, s. 32-34). Ciagly wyscig tech-
nologiczny sprawia, ze wiedza szybko traci na aktualnosci. Dlatego
tez aktywa intelektualne w firmie wymagaja systematycznej obser-
wacji i aktualizacji.

Kazdy zarzadzajacy zdaje sobie spraweg, ze czynniki nie-
materialne sa tak samo istotne jak czynniki materialne, a moze na-
wet jeszcze wazniejsze. Wsrdd tych czynnikow jednym z najwaz-
niejszych jest wiedza. Czynnik ten jest odnawialny i pomnazany
W procesie uzywania. Przedsigbiorstwa we wspotczesnym $wiecie
musza poszukiwa¢ nowych zrodet wiedzy i sposoboéw ich wyko-
rzystania.

Do zrodet wiedzy zaliczamy umysty ekspertow, naukow-
cow, doradcow, atakze dostawcow i klientow, ktorzy posiadaja
umiejetnosei i informacje, ktorymi nie dysponuje firma. Przykta-
dami Zrodet, z ktorych firma moze korzysta¢ sa réwniez archiwa,
zewngtrzne bazy danych, wydawnictwa specjalistyczne i Internet.
Istnieja przypadki, ze przedsigbiorstwo traci wiele czasu i energii
na poszukiwanie informacji u niewtasciwych oséb lub z niewtasci-
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wych zrodel, poniewaz firma nie okreslita precyzyjnie przedmiotu
poszukiwan.

Wielu firmom, nie tylko w Argentynie, ale i w innych kra-
jach, brakuje doswiadczenia w kontaktach z zewngtrznymi eksper-
tami, a takze nie posiadaja dostatecznej wiedzy 0 tym, gdzie szukac
informacji. Jest to nowa umiejetnos¢, ktoéra powinno legitymowaé
si¢ przede wszystkim kierownictwo firmy. Musi ono przyktadaé
istotna wage do identyfikowania i poszukiwania zrodet wiedzy,
bowiem wiedza moze by¢ utajniona W réznych formach i miej-
scach.

W niektorych korporacjach i duzych firmach z mieszanym
kapitatem sa specjalne jednostki, ktérych zadaniem jest wyszuki-
wanie informacji potrzebnych pracownikom. Mniejsze firmy nie
moga sobie pozwoli¢ na taki luksus. Musza, zatem korzystac
z pomocy z zewnatrz: firm doradczych, placowek naukowo-badaw-
czych, agencji badania rynku i innych podmiotéw zajmujacych si¢
kompletowaniem i dostarczaniem informacji. Cennymi informato-
rami staja si¢ rowniez eksperci, doradcy, naukowcy, dziennikarze
i politycy. Kontakty z nimi sa utrzymywane na wiele sposobow,
informuja oni czesto kadre kierownicza 0 nowych kierunkach roz-
woju, nowych technologiach i teoriach, ktore w dtuzej perspekty-
wie moga wywrze¢ niebagatelny wptyw na jej kompetencje. Poszu-
kiwanie wiedzy odbywa si¢ rowniez poprzez kontakty organizacji
z ludZzmi nauki, osrodkami badawczymi i wyzszymi uczelniami.
Kontakty te moga by¢ nieformalne lub przybiera¢ formg wspdlnych
projektow badawczych i wdrozeniowych.

Istotne jest to, ze prawie cata wiedza, jaka dysponuja firmy,
to wiedza jej pracownikow, zwlaszcza tych kluczowych. W umy-
stach pracownikow kryje si¢ znaczna czg$¢ zasobow wiedzy
przedsigbiorstwa, w zwiazku z tym ich praca przestaje by¢ postrze-
gana tylko jako ,,czynnik produkcji”. Coraz czgéciej menedzerowie
dostrzegaja, ze pracownicy sa tworcami i wlascicielami aktywow
niematerialnych. Pracownicy wyposazeni W optymalne zasoby wie-
dzy czesto wykorzystuja ja W procesie podejmowania decyzji.
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5. Proces decyzyjny w dzialalno$ci firmy

Decyzje indywidualne

Gloéwna zaleta decyzji indywidualnej jest jej szybkosc.
Charakteryzuje si¢ ona rowniez jednoznaczna odpowiedzialnoscia.
Wiadomo, kto podjat decyzje i kto ponosi odpowiedzialno$é za jej
skutki. Jednostki w swoich decyzjach zachowuja si¢ najczesciej
konsekwentnie. Gdy chodzi o podjecie szybkiej decyzji przez jed-
nostke, nie musi ona poswigcac¢ czasu na przedyskutowanie r6znych
rozwiazan, gdy istnieje potrzeba szybkiego reagowania na sytuacj¢
W otoczeniu. Szybkie decyzje indywidualne pozwalaja firmie osia-
gnaé przewage konkurencyjna, cechuja si¢ réwniez spojnoscia
i ekonomicznoscia.

Decyzje grupowe

W odréznieniu od decyzji indywidualnych w decyzjach
grupowych odpowiedzialno$¢ jest roztozona. Grupy nie zawsze
zachowuja si¢ konsekwentnie W procesie podejmowania decyzji.
Najlepsza ilustracja tego zjawiska sa decyzje Kongresu Stanow
Zjednoczonych, ktore niekiedy z jednej sesji na druga zmieniaja si¢
0 180 stopni, odzwierciedlajac zapatrywania kongresmenow i ich
umiejetnoscei oddziatywania na innych w konkretnych sprawach.

Najtrudniejsze sa jednak decyzje personalne. Doswiadczaja
tego firmy woéwczas, gdy opuszcza ja jeden lub kilku warto$cio-
wych pracownikéw. Niezaleznie od przyczyn, powoduje to powsta-
nie luki trudnej, a czasem niemozliwej do wypetnienia. Zdarza sig,
iz ostateczne decyzje zwiazane z redukcja zatrudnienia w ramach
np. restrukturyzacji firmy, podejmowane sa bez wnikliwych analiz
ich potencjalnego wptywu na catoksztalt zachowan zasobow inte-
lektualnych. Tylko niektore przedsigbiorstwa potrafia dokladnie
okresli¢, ktore z aktywow intelektualnych maja dla ich sukcesu
strategiczne znaczenie. Bez takiego rozeznania kierowanie pracow-
nikami waznymi dla przetrwania firmy nie jest mozliwe. Konku-
renci czasami lepiej wiedza, gdzie znajduje si¢ utajona wiedza
w firmie, niz jej wlasne kierownictwo.

W wielu procesach istotnych dla danego przedsigbiorstwa
wazniejsza moze si¢ okaza¢ wiedza zbiorowa, gdyz kompetencje
zbiorowe to wigcej niz suma kompetencji jednostek. Powodzenie
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licznych projektéw uzaleznione jest jednak nie tylko od umiejgtno-
$ci jednostek, ale réwniez od tego, czy potrafia one ze soba wspot-
pracowac | efektywnie wykorzystywaé potencjat intelektualny,
jakim dysponuje firma.

Wiedza zbiorowa jest znacznie szersza od sumy wiedzy
jednostek. Od stopnia jej rozwoju uzalezniona jest zdolno$¢ organi-
zacji do rozwiazywania problemow, atym samym prawdopodo-
bienstwo przetrwania W dilugiej perspektywie (Probst/Raub/
Romhardt, 2002, s. 32). Takie firmy jak Hewlett-Packard czy John-
son & Johnson odniosty sukces dzigki wykorzystaniu wiedzy zbio-
rowej, ktora stala si¢ czynnikiem ksztattujacym przewage konku-
rencyjna. Wiedza zbiorowa jest trudno rozpoznawalna dla konku-
rencji. Grupy zapewniaja pelniejsza informacj¢ | wiedzg niz poje-
dyncze osoby. Zbierajac dane od réznych oséb, grupy wigcej wno-
sza do procesu decyzyjnego. Ponadto wiedza grupowa przyczynia
si¢ do wigkszego zroznicowania procesu decyzyjnego.

Obserwacje przedsigbiorstw argentynskich potwierdzity, ze
w najlepszych znich istnieje zaawansowany system wspotpracy
i dzielenia si¢ wiedza, ktory w trakcie realizacji catego procesu
biznesowego aktywizuje kolektywna i kolaboracyjna inteligencje
firmy. Ztego mozna wywnioskowaé, ze badane firmy potrafia
wykorzysta¢ wiedzg, pochodzaca z roznych zrédet dla osiagnigcia
konkretnych korzysci biznesowych, co wplywa w decydujacym
stopniu na popraw¢ konkurencyjnosci. Z tym zwiazane sa procesy
innowacyjne prowadzace do konsekwentnej i Systematycznej
optymalizacji procesow biznesowych, zapewniajac tym samym
przewage konkurencyjna. Zinstytucjonalizowanie wiedzy pozwala
realizowac¢ innowacje i optymalizowac procesy biznesowe. Mozna
przyjac, ze nowoczesne koncepcje zarzadzania wiedzg nie mieszcza
si¢ W tradycyjnych funkcjach zarzadzania, gdyz maja bardziej uni-
wersalny i wszechstronny charakter.

6. Podsumowanie

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze podstawa sukcesu i roz-
woju przedsigbiorstw W warunkach postgpujacej konkurencji i glo-
balizacji jest wiedza. Wiedza jest cennym zasobem kazdej firmy,
a posiadaczami wiedzy sa ludzie, ktorzy ja zdobywaja i poszerzaja
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przez kontakty z otoczeniem. Wiedza to zdolno$¢ do efektywnego
zmieniania informacji w dziatania. Przewaga konkurencyjna oparta
jest na wiedzy, ktéra wynika z dostepu do unikatowych zasobow
informacyjnych oraz niekonwencjonalnych sposoboéw kojarzenia,
przetwarzania i wykorzystania informacji. Zarowno firmy polskie,
jak i argentynskie w swojej dziatalno$ci biznesowej przekonuja sig,
ze bez umiejgtnosci wykorzystania wiedzy | sprawnego zarzadzania
nia, trudno jest odnie$s¢ W dluzszym horyzoncie czasu sukces na
rynku. Zasoby wiedzy, zgromadzone w przedsiebiorstwie, sa zna-
czacym czynnikiem podniesienia warto$ci aktywow niematerial-
nych, ate wpltywaja na podniesienie wartosci catej firmy, co ma
podstawowe znaczenie dla whascicieli i akcjonariuszy.

Literatura

Belly, P. L. (2006): La Revolucién del Conocimiento. Platinum,
Bogota.

Bukowitz, W. R./Williams, R. L. (2005): The Knowledge Mana-
gement Fieldbook. Financial Time. Prentice Hall, London.

EIRMA (1999): The Management of Corporate Knowledge. Paris.

Grudzewski, W.M./Hejduk, 1. (2003): Zarzadzanie wiedza
w przedsigbiorstwie. Wyd. Difin, Warszawa.

Jaques, E. (2004) : La Organizacion Requerida. Ediciones Granica,
Buenos Aires.

Kobytko, G./Morawski, M. (2006): Przedsigbiorstwo zorientowane
na wiedzg. Wyd. Difin.

Kozminski, A.K. (2005): Zarzadzanie w warunkach niepewnosci.
Wyd. PWN.

Markowski, P./Tomczak, P. (2004): Gdyby$my tylko wiedzieli, co
wiemy ... Efektywne zarzadzanie wiedza organizacji. Ber-
nard Brunhes Polska, Warszawa.

Probst, G./Raub, S./Romhardt, K. (2002): Zarzadzanie wiedza
w organizacji. Oficyna Ekonomiczna, Krakow.

Wawrzyniak, B. (2001): Od koncepcji do praktyki zarzadzania wie-
dza w przedsiebiorstwie. W: Zarzadzanie wiedza w przed-
sigbiorstwie. Polska Fundacja Promocji Kadr, Warszawa.

50



WYBRANE ASPEKTY ZARZADZANIA WIEDZA ...

Dariusz WIECEK

SELECTED ASPECTS OF KNOWLEDGE
MANAGEMENT TAKEN FROM EXPIRIENCES
WITH ARGENTINIAN ENTERPRISES

Abstract

The paper presents the author’s observations and research
regarding knowledge management in Polish and Argentinean com-
panies. Business practice in Argentina shows only a few companies
which have managed to develop a personal, local style of
knowledge management. There is acompetitive advantage in
knowledge, which results from accessing unique and unconventio-
nal ways of using, transforming and applying information. There is
growing awareness among Polish and Argentinean companies that
knowledge management is an important instrument of organizatio-
nal management.
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WYBRANE ELEMENTY
EUROPEJSKIEJ POLITYKI BUDOWY
SPOLECZENSTWA
INFORMACYJNEGO

Radostaw KUPCZYK'

1. Wstep

Unijna polityka budowania spoteczenstwa informacyjnego
nie opiera si¢ bezposrednio na zapisach traktatowych, jak w przy-
padku Wspolnej Polityki Handlowej czy Wspolnej Polityki Rolne;.
Szereg postanowien podjetych w ramach tej inicjatywy stwarza
dopiero cato$ciowy obraz prac w celu stworzenia nowoczesnych
struktur gospodarczych i spotecznych. Przyjmujac dalsza perspek-
tywe, dostrzec mozna jej dwa istotne wymiary: polityke telekomu-
nikacyjna oraz wsparcie rozwoju technologii ICT w ramach poli-
tyki badan i rozwoju. Instrumenty tej polityki znajduja swoje od-
zwierciedlenie w zapisach prawa pierwotnego, tj. w Traktacie
Rzymskim. Polityka komunikacyjna, ktorej podstawa prawna sa art.
95, na bazie, ktorego Rada dokonuje harmonizacji przepiséw, art.
81 i 82, dzigki ktorym mozliwe jest otwieranie rynkow i zapewnie-
nie odpowiedniej konkurencji przez Komisje, iwreszcie art. 47
i 55, ktore stoja na strazy wolnos$ci zaktadania na terenie Wspolnoty
przedsiebiorstw i §wiadczenia ushug, przyczyniajac si¢ do tworzenia
niezbednych warunkéw konkurencyjnosci przemystu. Drugim in-
strumentem jest sektor badan i rozwoju opierajacy sie na art. 163-
172, umozliwiajacych wspieranie inwestycji W nowoczesne tech-
nologie informacyjne i komunikacyjne. Polityki te, realizowane
byty samodzielnie od lat osiemdziesiatych, zanim termin spote-
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czenstwo informacyjne uzyskat oficjalna range. Mozna wigc po-
wiedzie¢, iz ogloszenie europejskiej koncepcji budowania spote-
czenstwa informacyjnego zostato poprzedzone polityka deregulacji
i prywatyzacji sektorow telekomunikacyjnych, wymuszona skut-
kami rewolucji komunikacyjnej lat osiemdziesiatych oraz prowa-
dzeniem programow badawczych na rzecz ich rozwoju.

2. Podstawy rozwoju spoleczenstwa informacyjnego

Europejski sektor telekomunikacji w przesztosci charakte-
ryzowata silna tradycja monopolu publicznego polaczona z polityka
sektora dotyczaca tworzenia ,.krajowych championéw”. Srodowi-
sko to stworzylto silng narodowa orientacj¢ sektora, co spowodo-
walo utrate potencjalnych mozliwosci rynku paneuropejskiego.
W tym samym czasie wsrod grupy panstw Wspolnoty, istniaty
kraje, ktore podjely dziatania liberalizacyjne wtym sektorze.
Zwlaszcza Wielka Brytania i panstwa Europy Potnocnej otworzyty
swoj rynek na dziatalno$¢ konkurencyjnych operatorow. W zwiaz-
ku z poglebiajaca si¢ dysproporcja W rozwoju tej branzy zaistniata
potrzeba koordynowania polityki komunikacyjnej na szczeblu eu-
ropejskim. Podwaliny prawne pod liberalizacje sektora ustug tele-
komunikacyjnych zostaly wniesione przez Europejski Trybunat
Sprawiedliwos$ci orzeczeniem z 1985 r. w sprawie British Telecom
(UKIE, 2007c¢). Trybunat uznat, iz ushugi telekomunikacyjne wcho-
dza w sktad dziatalnosci gospodarczej i podlegaja w zwiazku z tym
postanowieniom Traktatu Rzymskiego o swobodnym przeptywie
ustug i zasadom konkurencji. Komisja Europejska zainicjowata te
dziatania w 1987 r., opublikowaniem Zielonej Ksiegi w sprawie
rozwoju wspolnego rynku W zakresie ustug i urzadzen telekomuni-
kacyjnych (COM (87) 290). Wydajac Zielona Ksiggg, Komisja
rozpoczeta ogdlnoeuropejska debate 0 srodowisku regulujacym
telekomunikacje, przede wszystkim w celu dostosowania go do
wymagan jednolitego rynku Wspodlnoty Europejskie;.

Wspdlnotowe prawo telekomunikacyjne ksztattowalo sig
w wyniku dwodch tendencji. Pierwsza polegata na stopniowej libe-
ralizacji dostgpu do rynku infrastruktury i ustug telekomunikacyj-
nych (Piatek, 2003, s. 575). Jako pierwszy zostal zliberalizowany
rynek urzadzen koncowych - Dyrektywa 88/301/EEC (urzadzenie
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telekomunikacyjne przeznaczone do dotaczenia do sieci publicz-
nej). ,,Druga tendencjg, zmierzajaca do harmonizacji sektora tele-
komunikacyjnego odstania dyrektywa w sprawie ustanowienia
rynku wewnetrznego ustug telekomunikacyjnych poprzez udostep-
nienie otwartej sieci - Open Network Provision” (UKIE, 2007b).
Pomyst ON - zasada otwartej sieci - narodzit si¢ w USA pod koniec
lat 80., a przyjety pod nazwa Open Network Architecture and Com-
parably Efficient Interconnection. Dyrektywa 90/387/EEC w spra-
wie ustanowienia rynku wewngtrznego ushug telekomunikacyjnych
poprzez udostgpnienie otwartej sieci (tj. ONP), wymogta na pan-
stwach czlonkowskich, aby zapewnity wszystkim przedsigbior-
stwom $wiadczacym ushlugi telekomunikacyjne otwarty dostep do
sieci tych panstw. Dyrektywa ta okre§lana mianem ramowej, zo-
stala oparta na koncepcji zdefiniowania tych warunkéw ,,otwartej
sieci”. Jej gtéwnym celem byta harmonizacja warunkéw prawnych,
w ktérych operatorzy telekomunikacyjni wykonuja swoja dziatal-
no$¢. ,,Znalazly si¢ W niej zharmonizowane zalecenia dotyczace
$wiadczenia ustug telekomunikacyjnych, parametréw interfejsow,
zasad ustalania taryf i warunkoéw dostepu do sieci.

Ponadto krajom cztonkowskim udzielono pozwolenie na
przyznanie preferencji przedsigbiorstwom, ktore $wiadcza ustugi
zgodnie ze standardami ETSI - European Telecommunications
Standards Institute” (UKIE, 2007b). Dyrektywa ta miata dotyczy¢
wszystkich ustug z wyjatkiem wytaczonych expressis verbis spod
jej zakresu - wtym telefonii glosowej. W tym zakresie Komisja
Europejska chronita prawa monopolistow, pod pozorem zagwa-
rantowania dostepu do ustug. Utrzymanie w tej dyrektywie faktycz-
nego monopolu sieciowego w krajach przedsigbiorstw telekomuni-
kacyjnych oznaczato, ze podmioty $wiadczace ustugi zliberalizo-
wane beda musiaty korzysta¢ z ich sieci (Dobek-Ostrowska, 2003).
Dlatego tez w dyrektywie zobowigzano panstwa cztonkowskie do
zapewnienia obiektywnych, niedyskryminujacych zasad dostgpu do
sieci. Dyrektywa wprowadzita zasad¢ rozdzielenia funkcji ope-
ratorskich od regulacyjnych. ,,Dyrektywa 0 zasadzie sieci otwartej
w liniach dzierzawionych 92/44/EEC zostata sformutowana i przy-
jeta w ogdlnych zatozeniach w ramach poprzedniej dyrektywy. Wy-
magala ona zarowno dostgpnosci na catym terytorium WE mini-
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malnego zestawu linii dzierzawionych zgodnie z uzgodnionymi
charakterystykami technicznymi, jak réwniez, aby dzierzawione
linie byly udostgpnione na zadanie, bez dyskryminacji, wszystkim
uzytkownikom, a jakiekolwiek ograniczenia w dostgpie mogty wy-
nika¢ tylko Zz wymogoéw koniecznych. Panstwa cztonkowskie zo-
staly zobowigzane do opublikowania informacji na temat technicz-
nych charakterystyk linii dzierzawionych, taryf, w oparciu o zabez-
pieczajace interes uzytkownika warunki oraz przejrzystos¢ zawartej
umowy” (Strezynska, 2007).

Opisane powyzej dyrektywy dodatkowo uzupetnia dyrek-
tywa o telefonii komorkowej 95/62/EEC, ktéra miata na celu po-
prawe dostgpu uzytkownikéw do publicznej infrastruktury sieci
telefonicznych - wtym dostgpu operatorow oraz rozszerzenia
$wiadczenia ustug telefonii glosowej we Wspdlnocie. Nakazano
w niej zdefiniowanie na poziomie narodowym celow dotyczacych
terminow dostaw i jakos$ci ustug, zasad udzielania rabatow i ksztal-
towania taryf, dostepnosci bilingu i spisow abonamentéw, dostep-
nosci aparatow publicznych, dostgpnosci ustug dla niepetnospraw-
nych i zagadnien przydziatu numeracji. W latach 90. sektor teleko-
munikacyjny przeszedt dtuga ewolucje od prawnego lub faktycz-
nego monopolu (tzw. narodowych operatorow na prowadzenie
dziatalno$ci telekomunikacyjnej) do rozbudowanego rynku 0 zroz-
nicowanym poziomie konkurencji w poszczegélnych jego segmen-
tach (Januszkiewicz, 2001, s.46). Dzigki liberalizacji przepisow
w sferze telekomunikacji w 1998 r., w krajach Unii ma miejsce
rozwoj tego rynku.

,»W lipcu 2002 roku przyjeto, dyrektywe 2002/58/WE doty-
czaca przetwarzania danych osobowych iochrony prywatnosci
w sektorze tacznoéci elektronicznej - dyrektywa o0 prywatnosci
i facznos$ci elektronicznej. We wrzesniu tego samego roku Komisja
na podstawie art. 86 ust. 3 TWE ustanowita dyrektyweg 2002/77/WE
w sprawie konkurencji na rynkach sieci i ustug tacznosci elektro-
nicznej. Aktami tymi uchylono prawie wszystkie dyrektywy i decy-
zje dotyczace telekomunikacji pochodzace zlat dziewigcdzie-
sigtych, pozostawiajac W mocy rozporzadzenie 28887/2000 w spra-
wie rozdzielnego dostgpu do lokalnej petli abonenckiej.” (Janusz-
kiewicz, 2001 s. 576) Deregulacja oznaczata kres monopoli komu-
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nikacyjnych, umigdzynarodowienie przeptywu informacji i prze-
suniecie aktywnosci spoteczenstw W kierunku rynku nowych moz-
liwosci spoteczenstwa informacyjnego.

3. Wplyw polityki Wspdlnoty Europejskiej na rozwoj
spoleczenstwa informacyjnego

Prywatyzacja systemow komunikacji, realizowana W ciagu
ostatnich dziesigciu lat, sprzyjata gwaltownemu jako$ciowemu
i ilosciowemu rozwojowi nowych mediéw, W tym sieci pozwalaja-
cych na transmisje danych w czasie realnym.

Problematyka badan stata si¢ przedmiotem zainteresowan
Wspdlnoty Europejskiej (WE) jeszcze przed wprowadzeniem do
postanowien traktatu wyraznej kompetencji W tym zakresie. Pan-
stwa cztonkowskie i Komisja Europejska uznaty bowiem, ze reali-
zacja celow UE (podnoszenie poziomu zycia i zapewnienie rozwoju
gospodarczego) nie jest mozliwa bez srodkéw stymulujacych inno-
wacyjnos¢. ,,Uregulowania dotyczace badan irozwoju technolo-
gicznego ustanowione w Jednolitym Akcie Europejskim zostaty
zmodyfikowane przez Traktat z Maastricht i Traktat Amsterdamski.
Zmiany dotyczyly zaro6wno kwestii proceduralnych - odejscia od
wymogu jednomys$lnosci przy wydawaniu aktow wspdlnotowych
w tej dziedzinie - jak i kwestii merytorycznych, czyli poszerzenia
zakresu przedmiotowego badan, ktore moga by¢ finansowane
w ramach tej polityki.” (Saganek, 2003, s. 490-491)

Zgodnie zart. 163 (dawny art. 160), WE ma na celu
wzmacnianie podstaw naukowych i technologicznych przemyshu
WE i sprzyjanie zwigkszenia jego migdzynarodowej konkurencyj-
nosci, przy jednoczesnym promowaniu dzialalno$ci badawczej,
uznanej za niezb¢dna na mocy innych rozdzialow niniejszego
Traktatu. Z tego punktu widzenia, na szczegdlna uwage zastuguje
wyodrgbnienie z jednej strony badan zwiazanych z przemystem,
a z drugiej - innych badan. Jest to 0 tyle istotne, gdyz artykut ten
w pierwotnym ksztatcie odnosit si¢ tylko do badan o charakterze
przemystowym.

Instrumentem Wspolnotowym w zakresie badan i rozwoju
sa tzw. wieloletnie programy ramowe. ,,Zgodnie z art. 166 TWE,
program taki jest uchwalany przez PE, ktory dziata wspolnie z Rada
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i po konsultacjach z KES. Program Ramowy ustala naukowe
i technologiczne cele, ktore maja by¢ osiagnigte przez wspomniane
wczesniej dzialania przewidziane w art. 164 oraz priorytety, ktore
sie z nimi wiaza.” (Saganek, 2003, s. 493). Wydawany w formie
aktu wiazacego, posiada on specyficzny charakter. Brakuje w nim
przepiséw, ktore dotyczylyby jego wejscia W zycie, a nowy pro-
gram ramowy nie uchyla poprzedniego. W ten sposob catoksztatt
dzialan w zakresie B+R uregulowany zostal siedmioma wielolet-
nimi programami badawczymi, regulowanymi na szczeblu calej
Wspolnoty, wytyczajacymi zaréwno cele naukowe i techniczne, jak
i priorytety oraz kierunki planowanych dziatan oraz niezbgdne
koszty i podziat kwot. Polityka WE w dziedzinie prac badawczych
i rozwojowych dzieli si¢ na trzy etapy:

e pierwszy (1952-1973) obejmowal badania w dziedzinie
problematyki wegla i stali, pokojowego wykorzystania
energii atomowej oraz program badawczo-rozwojowy
w dziedzinie rolnictwa;

e druga faza (1974-2002) to wspdlna polityka w dziedzinie
nauki itechnologii, ktora objgta prace badawczo-rozwo-
jowe w wigkszo$ci dziedzin nauki;

e trzeci etap, polegajacy na poglebianiu integracji badan eu-
ropejskich i tworzeniu Europejskiej Przestrzeni Badawczej
(ERA), jest realizowany w chwili obecne;j.

W polityce badawczo-rozwojowej WE istotna role odgry-
waly finansowanie i koordynacja prac naukowych w dziedzinie
przemystu, energetyki, ochrony s$rodowiska naturalnego, infra-
struktury oraz probleméw socjalnych (Lubacz, 1999, s. 67). Istot-
nym elementem koordynacji prac badawczo-rozwojowych przez
WE byt monitoring panstw cztonkowskich, a takze okreslanie prio-
rytetow wspélnych programéw i zakres finansowania. W 1972 .
kraje cztonkowskie zdecydowaty 0 poglebianiu integracji w sferze
nauki itechnologii. W 1974 r., przyjgto rezolucje o realizacji
wspolnej polityki badawczo-rozwojowej, koordynacji polityk naro-
dowych i okreslaniu projektow w dziedzinie nauki i technologii
bedacych w interesie Wspdlnot oraz rezolucjg 0 pierwszym pro-
gramie dzialania w zakresie nauki i technologii. ,,Jednolity Akt
Europejski (1987) wraz z nowelizacja w Traktacie o UH (1992)
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stworzyl podstawg prawna polityki badawczo-rozwojowej, zas
Traktat z Amsterdamu (1997) stwierdzit, iz Wspolnota ma na celu
rozwoj naukowy i technologiczny przemystu i zwigkszanie jego
migdzynarodowej konkurencyjnosci.” (CIE, 2007b).

Wspdlnota wspiera przedsigbiorstwa, W tym przedsigbior-
stwa mate i $rednie oraz osrodki badawcze i uniwersytety w pra-
cach badawczych i rozwoju technologicznym oraz podnoszeniu ja-
kosci; wspierajac wspolprace, zmierza W szczegolnosci do umozli-
wienia przedsigbiorstwom petnego wykorzystania potencjatu rynku
wewngtrznego, glownie poprzez otwarcie krajowych rynkow za-
mowien publicznych, okre$lenie wspolnych norm i usunigcie prze-
szkdéd prawnych i fiskalnych tej wspotpracy. Na szczycie UE
w Lizbonie (marzec 2000 r.), zalozono, ze W ciagu 10 lat nastapi
dynamiczny rozwoj gospodarki opartej na wiedzy, za$ podczas
szczytu w Barcelonie (marzec 2002 r.), zdecydowano o zwieksze-
niu naktadéw na badania naukowe do 3 proc. PKB do 2010 r. (CIE,
2007Db). Stworzenie Europejskiej Przestrzeni Badawczej (EPB) jest
najwazniejszym elementem strategii badawczej Wspdlnoty Euro-
pejskiej, w celu pokonania trzech barier: niewystarczajacych fundu-
szy przeznaczonych na badania, braku dziatan stymulujacych roz-
woj badan oraz braku spojnosci pomigdzy podejmowanymi inicja-
tywami badawczymi (UKIE, 2007a). Badania naukowe i rozwdj
technologiczny sa konieczne we wspieraniu innych dziedzin, np.
ochrony konsumenta, ochrony $rodowiska czy osiagnigciu lepszej
jakosci zycia (Targowski, 1997). UE stara si¢ koordynowa¢ dziata-
nia panstw cztonkowskich i proponowaé dalsze instrumenty,
wspomagajace 10zwoj i innowacyjno$¢. Pierwszym etapem tworze-
nia EPB jest realizacja VI i VII Programu Ramowego UE.

Pierwszym programem ramowym byt European Strategic
Programme for Research and Development in Information Tech-
nologies (ESPRIT), uruchomiony przez Komisj¢ Europejska
w 1984 r. na lata 1984-1987. Miat on stymulowa¢ rozwoj technolo-
gii informacyjnej (projekty obszaru badawczego). Stanowit wstep-
ny etap w rozwoju polityki technologicznej Wspolnot Europejskich,
chociaz nie wspominat 0 powstaniu spoteczenstwa informacyjnego.

Wraz z wejsciem W zycie postanowien Jednolitego Aktu
Europejskiego przyjeto drugi program ramowy, ktory dotyczyt
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modernizacji przemystu oraz poprawy migdzynarodowej wspot-
pracy naukowo-technologicznej.

W trzecim programie ramowym, ktory dotyczyt lat 1990-
1994, podkreslano dodatkowo konieczno$¢ efektywnego rozpo-
wszechniania rezultatow badan i sprawnego wdrazania.

»W 1994 1. ogloszono Czwarty Program Ramowy Badan
i Rozwoju na przewidziany na lata 1994-1998. W ramach tego pro-
gramu zwrocono uwage na konieczno$¢ koordynacji polityk ba-
dawczych, koncentracji badan na tzw. bazowych technologiach
przemystowych i zwigkszeniu efektywnosci wdrazania rezultatow
badan do przemyshu. Plany tego programu realizowane miaty by¢
na czterech plaszczyznach: programy badawcze, wspotpraca
z krajami trzecimi, rozpowszechnianie rezultatbw badan oraz
szkolenie i mobilnos¢ kadry naukowej. Budzet przewidziany na
wdrozenie programu okreslony zostal na 12,3 mld ECU, Z moz-
liwoscia rozszerzenia do 13,1 mld ECU, co stanowi znaczacy
wzrost w stosunku do 5,4 mld ECU, przyznanych przez Komisj¢
Europejska na realizacj¢ drugiego - odpowiednio 5,7 mld ECU na
potrzeby trzeciego programu.” (Witkowska/Wysokinska, 2002,
s. 191).

Piaty program ramowy odnosit si¢ z kolei do lat 1998-2002
i mial wymiar spoteczno-ekonomiczny ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem potrzeb obywateli panstw cztonkowskich, jak zapewnienie
im zatrudnienia, realizacj¢ oczekiwan w zakresie poprawy jakos$ci
zycia iochrony zdrowia w ramach zwigkszajacego si¢ poziomu
wiedzy. Program obejmowal nast¢pujace grupy tematyczne: zyw-
nos¢ wyzywienie i zdrowie, opanowanie chorob zakaznych, ,.fa-
bryki biologiczne” srodowisko a zdrowie, trwaly rozwdj rolnictwa,
lesnictwa i rybotowstwa, starzejace sie¢ spoleczenstwo oraz pro-
blemy inwalidztwa. Kolejna grupa to budowa przyjaznego dla
wspolnoty spoteczenstwa informacyjnego, ktore jest szansa na
tworzenie nowych miejsc i nowych rodzajéow aktywnosci, szcze-
golnie W odniesieniu do sektora produkcji urzadzen telekomunika-
cyjnych oraz ustug informatycznych. Do akcji kluczowych w ra-
mach tego obszaru tematycznego zalicza si¢ nowe metody pracy
oraz handlu elektronicznego, multimedia, podstawowe technologie
i infrastruktury oraz systemy i ustugi dla obywatela.
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»W czerwcu 2002 roku przyjeto VI Program Ramowy, a we
wrzesniu 2002 roku programy szczegdtowe do VI PR. Gléwnym
punktem odniesienia sa dla programu trzy sfery badan: , Integrowa-
nie i ogniskowanie badan wspolnotowych (focusing and integra-
ting), tworzenie struktur Europejskiej Przestrzeni Badawczej
(structuring the European Research Area), oraz umacnianie pod-
staw Europejskiego Obszaru Badawczego.” (Saganek, 2003, s. 501)

»Metoda prac W ramach tego programu zostala zapropono-
wana przez specjalistow z miedzynarodowej korporacji Philipsa,
i umownie nazwana procesem konkretyzacji wizji. Polega ona na
wypracowaniu dostatecznie $mialej wizji nowych produktow,
ushug, technologii, na ktéore moze istnie¢ popyt W nowym spote-
czenstwie przy jednoczesnej probie konkretyzacji tej wizji, plano-
waniu prac wdrozeniowych, produkcyjnych, marketingowych.”
(Wierzbicki, 2007). To wolny rynek i konkurencja mialy na celu
regulowaé¢ dynamike zmian spoteczenstwa informacyjnego. Wizja
realizowana pod hastem Ambient Intelligence (ukrytej inteligencji)
to wizja nastgpnej wielkiej generacji kultury komunikowania sig,
ktéra ma nastapi¢ po falach telefonii tradycyjnej stacjonarnej
i mobilnej oraz po fali Internetu.

4, Aktualne dzialania Unii Europejskiej na rzecz
rozwoju spoleczenstwa informacyjnego

Dalszemu wzmacnianiu pozycji Europy w dziedzinie ICT
jest zaplanowany siodmy program ramowy na rzecz badan (FP7),
na ktorego realizacj¢ Komisja zaktada znaczne zwigkszenie budzetu
na badania nad ICT, przy réwnoleglym wzroscie prywatnych
i publicznych wydatkow na badania. Komisja zamierza podjaé
dziatania w zakresie implementacji innowacyjnych zastosowan,
wynikajacych z postepu technologicznego w sektorze prywatnym
I publicznym. Zwiazana jest Z tym promocja rozwigzan charaktery-
zujacych si¢ duzym ryzykiem i wysokim poziomem kreatywnosci
oraz wspieranie efektu skali poprzez partnerstwa publiczno-pry-
watne, skupiajace know-how, zdolnosci i zasoby finansowe prze-
mystu isektora badan wokot strategicznych priorytetow badaw-
czych. Najwyzszy priorytet zostanie przyznany badaniom strate-
gicznym w tych obszarach, w ktorych europejska wartos¢ dodana
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jest najwigksza, a wptyw na wzrost gospodarczy i zatrudnienie
Najwyzszy.

Dzigki koordynacji instrumentéw dotyczacych badan
i instrumentow wdrozeniowych mozliwe bgdzie zastosowanie roz-
wiazan technologicznych i organizacyjnych w obszarach, w ktorych
wspolne podejscie na poziomie UE moze przyczyni¢ si¢ do osia-
gnigeia efektu skali i przyciagna¢ inwestorow. Zaktada si¢ rowniez
wpieranie strategicznej wspotpracy pomigdzy programami badaw-
czymi zajmujacymi si¢ ICT, taczac ze soba dziatania na szczeblu
krajowym i unijnym oraz wykorzystujac przy tym do$wiadczenia,
dotyczace tworzenia wspolnej infrastruktury. Monitorowanie efek-
tywnosci ponoszonych wydatkow, zarowno W sektorze prywatnym
jak i publicznym, ma by¢ skutecznym elementem kontroli jakoSci.

S. Przyszle dzialania Unii Europejskiej na rzecz
rozwoju spoleczenstwa informacyjnego

Podsumowujac, W celu zwigkszenia poziomu inwestycji na
badania i innowacje w ramach strategii i2010 Komisja podejmie
szereg dziatan. Przedstawi wniosek, dotyczacy zwigkszenia 0 80 %
wspolnotowego wsparcia dla badan nad ICT do 2010 r. oraz zachg-
cania Panstw Cztonkowskich do podjgcia podobnego kroku. Zapla-
nowane jest takze priorytetowe wspieranie badan strategicznych
nad ICT z uwzglednieniem kluczowych filarow technologicznych
z FP7. Zostanie uruchomiona inicjatywa z dziedziny badan i wdro-
zenia, ktorych celem jest pokonanie glownych barier wyma-
gajacych rozwigzan zaré6wno technologicznych, jak i organizacyj-
nych. Okreslone zostana takze srodki uzupetniajace w celu zachece-
nia podmiotow prywatnych do inwestowania w badania i innowacje
w dziedzinie ICT. Przedstawione bgda rowniez szczegdtowe wnio-
ski, dotyczace spoteczenstwa informacyjnego dla wszystkich, w ra-
mach Strategicznych Wytycznych Wspdlnoty dotyczacych Spdjno-
$ci na lata 2007-2013. Okreslone zostana polityki w dziedzinie e-
biznesu, majacej na celu usunigcie barier technologicznych,
organizacyjnych i prawnych, utrudniajacych wprowadzenie ICT, ze
szczegblnym uwzglednieniem matych i $Srednich przedsigbiorstw.
Koncowym dziataniem bedzie opracowanie narzedzi wspierajacych
nowe wzorce pracy, ktore zwieksza poziom innowacji W przed-
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sigbiorstwach i utatwia adaptacje do nowych wymogow w zakresie
umiejetnosci.
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Radostaw KUPCZYK

SELECTED ELEMENTS OF EUROPEAN POLICY FOR
BUILDING AN INFORMATION SOCIETY

Abstract

The paper covers the question of the growth of the role of
information in the present world. Developed countries aim to create
a model for building an information society. The European vision
was introduced. A multi-stage strategy was presented on the gra-
dual creation of a knowledge based economy. The pillars of this
policy include the liberalization of the telecommunication sector,
which is important for dynamics of ICT development, and the
expenditures on research and development, which result in the
European economy becoming the most competitive.
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UNIA EUROPEJSKA W OPINII
POLSKICH EUROSCEPTYKOW
| EUROENTUZJASTOW
— KILKA UWAG

Arkadiusz PIETAK"

1. Wstep

Nalezy postawi¢ pytanie, jaka jest geneza Unii. Bez watpie-
nia nalezy przede wszystkim ja traktowac jako wspodlnote gospo-
darcza, wykreowana po Il wojnie $wiatowej przez Francj¢ i Niem-
cy. Miata ona na celu odbudowe zniszczonej Europy Zachodniej
i zapewnienie jej obywatelom dobrobytu. Nalezy zgodzi¢ sig
z mocnymi stowami Carla BEDDERMANNA?Z, ktory w tej kwestii
prezentuje nastgpujacy poglad: ,,(...) Francja zamierzata w ten spo-
sob zapewni¢ sobie dostep do niemieckiego potencjatu przemysto-
wego, Niemcy obciazone mroczna przeszloscia, chcialy odzyskaé
dostep do §wiatowych salonéw. Znaczna role odgrywalo zagrozenie
ze strony Rosji Sowieckiej (...)” (Beddermann, 2008).

2. O entuzjastach i sceptykach

Pojecie ,,euroentuzjasta” czy ,,eurosceptyk” sa dla pewnych
0s6b okresleniami ,,ptytkimi”® czy tez niewystarczajacymi ,,do zro-
zumienia postaw mieszkancéw Polski lokalnej wobec integracji”

! dr Arkadiusz PIETAK, Akademia Polonijna w Czestochowie, Wydziat
Interdyscyplinarny, Instytut Nauk Humanistycznych.

Ekspert w kwestiach rolnictwa, ochrony srodowiska i administracji podatkowej
w Dolnej Saksonii. W zwiazku z przystapieniem Polski do UE do jego zadan
nalezato przygotowanie polskich urzgdnikow migdzy innymi z zakresu
ochrony srodowiska.

Np. dla Jana Kulakowskiego, Gtéwnego Negocjatora Polski z UE w rzadzie
Jerzego Buzka (Gulczynski/Loba, 2002, s. 12).
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(Niedzwiedzki, 2002, s. 364). Dariusz NIEDZWIEDZKI przedsta-
wia nawet osiem typow ,,postaw prointegracyjnych”, tj.: entuzjasta,
sentymentalista, fatalista, sceptyk, pragmatyk, oportunista, konfor-
mista i realista (Niedzwiedzki, 2002, s. 364-365). W opinii autora
artykutu, jesli chodzi 0 oceng Unii Europejskiej i stosunek do niej,
spoleczenstwo polskie podzielito si¢ na cztery grupy:

e pierwsza grupa to euroentuzjasci, bezkrytycznie podcho-
dzacy do niej i przekonani o jej nieomylnosci;

e druga grupa to eurosceptycy, krytykujacy wszelkie
posunigcia Unii idazacy do wystapienia Polski z jej
struktur;

e 7 kolei trzecia to osoby wykazujace ambiwalentny stosunek
do niej i za bardzo nie rozumiejace mechanizméow jej dzia-
lania;

e wreszcie czwarta grupa to jednostki w ogéle nie interesu-
jace si¢ problematyka Wspdlnoty, teskniace za ,,starym
systemem”, czgsto ,,przegrani” polskiej transformacji.
Obraz Unii Europejskiej w Polsce oparty jest na mitach,

tworzonych przede wszystkim przez eurosceptykow i euroentuzja-
stow. ,,Przecigtny” obywatel, stuchajacy ich badz czytajacy ich roz-
prawy, nie ma szans na wypracowanie sobie rzeczywistego obrazu
Wspoélnoty. Profesor Marian BLAZEJCZYK w rozdziale pod tytu-
tem ,,Artykulacyjna ignorancja i terminologiczna zargonizacja inte-
gracji europejskiej” zarzuca na przyktad Urzedowi Komitetu Inte-
gracji Europejskiej ,,dzialalno$¢ dezinformacyjng”, zwraca uwage
na ,dyletanckie ttumaczenia zagranicznych publikacji integracyj-
nych” czy ,,rodzima tworczos¢ ksiazkowej ignorancji integracyjne;j”
(Btazejczyk, 2006, s. 13-86).

Przynaleznos$¢ do jakiejkolwiek wspolnoty wymaga od jed-
nostki porzucenia wlasnej niezaleznosci na rzecz interesu grupy.
Czesto ttumi ona wszystko to, co przyczynia si¢ do rozwoju czlo-
wieka, a nie stuzy wspélnocie®. Przystepujac do UE, wiadze polskie
musialy zdawa¢ sobie sprawe, ze czlonkostwo bedzie oznaczato
,brak pelnej suwerennosci poszczegdlnych podmiotéw na rzecz
utrzymania roéwnowagi gospodarczej” (Zielinski, 2001, s. 160).

*  Carl JUNG wspomina nawet 0 ,,kolektywnej mentalnosci barbarzyncy”.
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Ponadto, jak w 2002 r. zauwazyt Dariusz MILCZAREK ,nasz kraj
stanie si¢ najprawdopodobniej obiektem silnej presji ze strony part-
nerow unijnych, aby W sposob bardziej stanowczy opowiedzie¢ si¢
za ,,europejskim” modelem polityki zagranicznej i bezpieczenstwa”
(Milczarek, 2002, s. 135). Dlatego posadzanie teraz Unii 0 ogra-
niczenie suwerennosci RP, jest zarzutem do konca niezrozumiatym,
tym bardziej, ze Jean MONNET pisat: ,Jezeli dzisiejsze narody
chca osiagnac¢ konieczng do postepu wielkos$¢, zachowaé panowa-
nie nad swoim losem, musza zy¢ zgodnie z regutami, instytucjami,
na ktore si¢ zgodzity”.

Unig¢ traktuje si¢ czgsto jako ojczyzng ojczyzn, anie
panstw®. Ojczyzna na Zachodzie postrzegana jest roznie. Na przy-
ktad w jezyku niemieckim wyraza si¢ ja za pomoca Heimat koja-
rzonym z regionem’, w ktérym jednostka przyszta na $wiat i wy-
chowata si¢ oraz Vaterland utozsamianym z panstwem W sensie
ideologicznym. Obecnie mozna zaobserwowac jednoczenie si¢
przede wszystkim na poziomie panstw. Dla koncepcji osiedlania si¢
jednostki w dowolnie wybranym miejscu, niezaleznie od jej pocho-
dzenia etnicznego, w UE panuje pewna wstrzemigzliwo$¢é a nawet
daleko posunieta niecheé. Mogli przekona¢ sie¢ 0 tym Polacy, osie-
dlajacy si¢ we wschodnioniemieckiej miejscowosci Locknitz (Po-
granicze, 2008). Tak wigc, twierdzenia typu, ze ,,(...) po wejsciu do
UE Polak bedzie mogt by¢ wybrany burmistrzem w Palermo (...)"”

Fragment pamigtnika Jeana Monneta cytuje W swoim wystapieniu Jan
LOPUSZANSKI (Gulczynhski/Loba, 2002, s. 22).

®  ADAMCZYK oraz BORKOWSKI zauwazaja, ze ,,(...) W historii Wspdlnot
Europejskich kwestia regionalna stosunkowo pozno zostala podniesiona do
rangi polityki izyskata forme instytucjonalna (...)” (Adamczyk/Borkowski,
2005, s. 296).

Np. badania przeprowadzone w latach 1997-2001 przez Osrodek Sondazy
Spotecznych OPINIA (ISKK) wykazaty, ze 52,4% pytanych 2z ,ziemi
tarnowskiej” i 53,7% z ,,diecezji katowickiej” ma ,,silnie rozwinigte poczucie
przynaleznosci regionalnej” (Firlit, 2002, s. 50).

Prof. Jerzy R. NOWAK: ,(...) Szczegdlnie batamutne bzdury na temat
niebotycznych korzysci, jakie miaty czeka¢ Polakow natychmiast po wejsciu
do Unii Europejskiej, sugerowata niezastapiona pod tym wzgledem "Gazeta
Wyborcza". Kilka lat temu na przyklad zaserwowata ona swoim czytelnikom
artykut jakiej$ dziennikarki obiecujacej mtodym ludziom, jak to po wejsciu do
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nalezy traktowa¢ jako fikcjg i przesadny optymizm zwolennikow
Wspdlnoty.

Euroentuzjasci w swojej ocenie kieruja si¢ korzySciami
natury gospodarczej, jakie maja ptyna¢ dla naszego kraju z czton-
kowstwa we Wspolnocie. Prezentuja poglad, opierajac si¢ czgsto na
przyktadzie Hiszpanii, ze jedynie ono zapewni Polsce bogactwo,
bezpieczenstwo i rozwdj:

e _(...) Wciagu szesnastu lat, od czasu wejscia do UE, do-
chody hiszpanskich rolnikéw wzrosty 0 332 procent (...)”
(Sarjusz-Wolski, 2002, s. 81);

e (...) Hiszpania ijej poszczegodlne regiony podczas dwu-
dziestu lat nalezenia do Unii Europejskiej zyskata wielki
wzrost konwergencji wzgledem innych regionéw Pigt-
nastki. W 1985 r. $rednia dochodéw Hiszpanii stanowita
71 % sredniej dochodéw Unii Europejskiej, ajuz w roku
2005 zyskata 20 punktéw procentowych i srednia docho-
dow Hiszpanii stanowila 90 % $redniej unijnej (...)”
(Pietak, 2007, s. 213).

Tymczasem w opinii Mariana BRZOSKI w 2002 r. ,(...)
kraje Unii transferujg z Polski okoto 4 mld euro zyskow rocznie od
kilku lat. Coroczna pomoc Unii to kilkaset milionéw euro (...)”
(Nowak, 2008). Ponadto w opinii profesora Jerzego R. NOWAKA:
»(--.) Najwigkszym prezentem danym przez Polsk¢ Unii Europe;j-
skiej jest to, ze poprzez skrajne otwarcie si¢ na eksport z UE do-
prowadzilismy do ogromnej nadwyzki eksportu do Polski nad im-
portem®. W efekcie w Unii Europejskiej powstato okoto 1,5 miliona
dodatkowych miejsc pracy, a Polska stracita ich tyle samo (...)”
(Nowak, 2008). Pomija si¢ jednak perspektywe $rednio- i dtugo-
terminowa, kiedy to ,,zyski znaczenie przewyzsza obciazenia bu-
dzetowe. Ich Zrodlem bedzie nie tylko (...) zwigkszona wymiana
handlowa, ale iwzrost konkurencyjno$ci gospodarki unijnej po-

UE Polak bgdzie mogt by¢ wybrany burmistrzem w Palermo (...)” (Nowak,
2008).

®  Zwraca rowniez na to uwage Maciej KRZYSZTOFOWICZ: ,(...) W pier-
wszych latach cztonkowstwa Polski w Unii Europejskiej (...) odnotowany
zostanie znaczny wzrost importu iwysoki deficyt w handlu zagranicznym
(...)" (Krzysztofowicz, 2002, s. 215).
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przez alokacj¢ czynnikow produkcji” (Sporek, 2002, s. 230). | tak
rok po akcesji do Wspolnoty W opinii 6wczesnego Ministra Gospo-
darki i Pracy, Jacka PIECHOTY: ,(...) Produkt Krajowy Brutto
w2004 r. byt najwyzszy od 1997 r. i wyniost 5,4 proc. Wedlug
ministra na wzrost PKB bardzo duzy wplyw miato ozywienie eks-
portu, zarowno do krajow Unii, jak ina rynki pozaunijne. — Na
poszerzony rynek unijny trafito w 2004 r. blisko 80 proc. polskiego
eksportu. Deficyt wymiany handlowej zmniejszyt sie z 3,3 mld euro
w 2003 r. do 1,1 mld euro w roku ubieglym - méwit minister (...)”
(Ministerstwo Gospodarki, 2008). Ponadto, jak podaje ,,Gazeta
prawna”, w 2007 r. Polska otrzymata z budzetu UE 7,8 mld euro.
Regulujac sktadke, nasz kraj ,,na czysto zarobil” okoto 5,1 mld
euro, czyli ,,ponad 2 mld euro wigcej niz w 2006 roku” (Gazeta
Prawna, 2008).

Eurosceptycy zarzucaja niekiedy Unii ,terror ekono-
miczny” (Nowina/Knopka, 2002, s. 15), pomijajac korzysci natury
ekonomicznej zwiazanej z liberalizacja handlu, zwigkszeniem jako-
$ci produkcji (konkurencyjnosc¢), skala produkcji, wzrostem docho-
dow indywidualnych, naptywem kapitatu zagranicznego, dostepem
do funduszy unijnych czy reforma rolnictwa. Z kolei euroentuzjasci
pomijaja nastgpujace koszty integracji europejskiej: koszty budze-
towe ,,wynikajace z funkcjonowania centralnej struktury koordyna-
cyjnej” oraz koszty gospodarczo-spoteczne, dotyczace pewnych
dziedzin gospodarki czy regionéw Polski (Sporek, 2002, s. 237).

Przeciwnicy Unii czgsto zapominajg, ze jest ona przede
wszystkim wspdlnota gospodarcza, ktora ma zapewni¢ dobrobyt
materialny jej obywatelom. Doszukiwanie si¢ W niej glebszych
warto$ci i idei jest bezcelowe. Ich tam po prostu nie ma. ,,Bardzo
wazne jest, zebySmy wchodzili do Europy nie tylko patrzac
w ksiazeczki czekowe, ale zebysmy wchodzili madrze i z Ewange-
lia przed oczyma. Europa musi mie¢ duszg, by zyta po ludzku.”
(Nasza witryna, 2008).

Ponadto nastepuje czgsto pomieszanie dwoch pojec, Europy
jako kontynentu z catym dorobkiem kulturowym oraz cywilizacyj-
nym, i Europy jako Wspdlnoty Wegla i Stali, ktora dba przede
wszystkim o interesy gospodarcze. Eurosceptycy niekiedy prezen-
tuja poglad, ze Unia nie liczy si¢ z glosem Polski. Trzeba uswiado-
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mic¢ sobie fakt, ze jako panstwo Polska nalezy do jednych z uboz-
szych krajow Wspdlnoty i dla jej decydentow jestesmy ,,humory-
stycznie stabi” (Unia Polska, 2008). Profesor Andrzej KOJDER
wylicza ,,dziedziny”, ktore sa niekorzystne dla Polski z punktu wi-
dzenia cho¢by UE, np.: zacofanie wsi, brak klasy $redniej, niedo-
stateczna edukacja, liczny margines spoteczny, uktady nomenkla-
tury w biznesie i finansach, czy brak postaw prospotecznych (Koj-
der, 2002, s. 67-68). W 2004 r. minimum egzystencji na 1 osobg
dziennie wynosito 8,48 zI, a ustawowa granica ubdstwa opiewata na
kwotg 10, 53 zt (por. tab. 1). Zamiast krytykowa¢ taki a nie inny
stosunek Europy Zachodniej do Warszawy, nalezatoby si¢ raczej
zastanowi¢ nad strategia rozwoju kraju i poprawieniem ,,niskich
notowan” Polski.

Tab. 1: Zasieg ubdstwa W Polsce w 2004 r.

Granice ubdstwa Rodzina 4-os. 1-osoba dziennie | Odsetek ludnosci
(z 2 dzieci) w zf Zyjacej poniiej

miesiecznie W zf granicy

Minimum 1018 8,48 11,8%

egzystencji

Ustawowa granica 1264 10,53 19,2%

ubostwa

Relatywna granica 1291 10,76 20,3%

ubdstwa

Subiektywna 1577 13,14 27,3%

granica ubostwa

Minimum socjalne 2439 20,33 59%

Zrodto: Bajan (2005, s. 288).

Dla przeciwnikow UE czlonkostwo w niej zagraza pol-
skiemu interesowi narodowemu. Nalezatoby jednak ich zapytac, co
on rzeczywisci 0znacza i jak nalezatoby go definiowac. Nalezy
zgodzi¢ si¢ z prof. Zdzistawem NAJDEREM dla ktoérego: ,.(...)
brak sformutowania, na czym ten interes polega, jest jedna
z przyczyn, dla ktorych dyskusja o integracji europejskiej w Polsce
kuleje. O interesie narodowym mozna méwié tylko w perspektywie
pietnastu-dwudziestu lat. Jezeli wyobrazamy sobie jaka$ Polskeg za
lat pigtnascie czy dwadziescia, to niechze wszyscy powiedza, jak
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sobie ja wyobrazaja. Wowczas przeprowadzmy dyskusje, jakie sa
najlepsze sposoby, by do tego doprowadzi¢ (...)” (Unia Polska,
2008a). Niezrozumiata jest postawa tych osob, ktore kandydowaty
do europarlamentu, uzyskaty mandat, pobieraja wysokie diety z bu-
dzetu Wspdlnoty | zawiazuja frakcje eurosceptykow, czy tez bez-
pardonowo krytykuja ja w polskich mediach, dazac do jej roz-
ktadu.’ Trudno wymagaé¢ pozniej od elit zachodnioeuropejskich
powaznego traktowania niektorych polskich deputowanych.

3. Podsumowanie

Dla rzeczywistego zaistnienia w UE konieczne jest wypra-
cowanie prawdziwej demokracji, a nie jej fasady, ktora ,,za mato
osadzona jest w sposobie myslenia i dziatania” (Zielinski, 2001,
S. 163). Spoteczenstwo polskie, skazone homo sovieticus, zle poj-
muje demokracje | wolno$¢. Czgsto myli je z anarchia i ,,sobie pan-
stwem”, ktore nie maja nic wspolnego z zachodnioeuropejskim
pluralizmem czy pojmowaniem swobody oraz niezaleznosci.

»(...) Ajednak nie ulega watpliwosci, iz spoteczenstwa
cywilizowane nie zniosa wybrykdéw antycywilizacyjnych, ktore
w takich krajach jak Polska, cho¢ zapewne nie tylko, sa dzi$ na
porzadku dziennym. W dodatku otacza je ptot ochronny Zle pojetej
demokracji i zupetnie niezrozumiatej wolnosci. Sa to tylko twory
naszej wyobrazni, mity, ktdrym zawsze bardziej sktonni jesteSmy
ufa¢ niz faktom (...)” (Zielinski, 2001, s. 168).

Obraz UE w Polsce jest wyidealizowany. Zaréwno media,
tzw. publiczne jak iprywatne (liberalne), unikaja krytyki Wspol-
noty, manipulujac przy tym jej obrazem. Ponadto spoleczenstwo
polskie odczuwa niedosyt rzetelnych informacji o0 Wspolnocie™, nie
znajac i rozumiejac czesto jej polityki, priorytetow czy rozbudowa—
nej struktury (por. tab. 2). W zwiazku z tym, nie identyfikuje sie

0 Marek SARJUSZ-WOLSKI: ,(...) Dlatego oskarzam tak zwanych
eurosceptykow 0 obtudg! (...)” (Sarjusz-Wolski, 2002, s. 82).

»(-..) Ponad potowa objgtych badaniem (52 proc.) stwierdzita, ze rzad
niedostatecznie informuje o problemach integracji naszego kraju z Unia
Europejska. Przeciwnego zdania byl co czwarty respondent (26 proc.), za§ 21
proc. badanych nie miato na ten temat zdania (...)” (Unia Polska, 2008b).

11
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Z nig, traktujac ja jako co$ bardzo odleglego, wrogiego i nie rozu-
miejacego jego potrzeb.

Tab. 2: Poczucie poinformowania o integracji (w %)

Stopien poinformowania Mieszkancy wsi | Ogol spoleczenstwa
Maj 2002 Maj 2001

Czujg si¢ bardzo dobrze 1 1

poinformowany

Czuj¢ si¢ dobrze poinformowany 15 17

Czuje sig stabo poinformowany 48 39

Czuje si¢ bardzo stabo 24 27

poinformowany

Nie posiadam zadnych 12 14

informacji na ten temat

Trudno powiedzieé 0 3

Zrédto: Fedyszak-Radziejowska (2002, s. 179).

W Polsce czgsto prezentowany jest poglad, ze z chwila
wejsécia do UE Polska powrodcita na tono Europy i cywilizacji za-
chodnioeuropejskiej. Czy tak rzeczywiscie si¢ stato? Komunizm
W ciagu czterdziestu pigciu lat bardzo sprawnie przeprowadzit so-
wietyzacje spoteczenstwa i zaszczepil pewne wzorce postepowania
i myslenia, obserwowalne takze obecnie.

»(...) Nalezaloby koniecznie zbada¢, nawet wielkim nakta-
dem s$rodkow, jaki procent spoteczenstwa polskiego jest na pozio-
mie ponizej absolutnie niezbgdnych norm obowiazujacych w kon-
taktach miedzyludzkich (...) otoczenie (cudzoziemcy) zderzajace
si¢ z brutalnym chamstwem nie jest sklonne interesowac si¢ jego
przyczynami ani proweniencja, dyskwalifikuje popisujacych sig
nim. Tego rodzaju brak przystosowania si¢ do normalnego zycia
wystepuje W kazdym spoleczenstwie, ale w Polsce stat si¢ on przy-
padto$cia wystepujaca nagminnie (...) (Zielinski, 2001, s. 165).

Spoteczenstwo polskie znajduje si¢ dzisiaj w fazie bardzo
powolnego dostosowywania si¢ do standardow zachodnioeurope;j-
skich. Konieczne jest tutaj przede wszystkim wykreowanie odpo-
wiedniej mentalnos$ci, ktora pozwoli bez kompleksow partycypo-
waé W kulturze i cywilizacji Starego Kontynentu. Obecnie to wia-
$nie poczucie matej wartoSci wywotuje W spoteczenstwie polskim
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albo niezrozumiaty i wrgez zapalczywa niechgé wzglgdem Wspol-
noty, albo prowadzi do jej przesadnej gloryfikacji i idealizowania.
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EU-GEGNER UND BEFURWORTER
— EINIGE BEMERKUNGEN

Abstract

Der Autor dieses Artikels bemiiht sich das wahre Bild der
Europdischen Gemeinschaft zu skizzieren. Fiir ihn ist es heute vor
allem durch die Mythen geformt. Was die Einstellung zur Europd-
ischen Union betrifft, sind in der polnischen Gesellschaft vier
Gruppen zu unterscheiden: Befiirworter, Gegner, die Personen die
ein ambivalentes Verhdltnis zeigen und solche, die kein Interesse an
der EU haben. Der Autor dieses Artikels versucht die sowohl von
den Anhdngern als auch von den Gegnern gebildeten Mythen zu
revidieren.
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WYBRANE ELEMENTY RYNKU
KAPITALOWEGO W UJECIU
SPOLECZNO-ETYCZNYM

Adam KOPEREK", Jerzy KOPEREK ™

1. Wstep

Znaczenie wybranych elementéw rozwoju rynku kapitato-
wego (tj. oszczedzania i akumulacji) w ujeciu spoteczno-etycznym
stanowi tezg zaprezentowanego studium. Artykut podejmuje reflek-
sj¢ na ten temat, analizujac nastgpujace zagadnienia: spoteczno-
etyczny zarys rozwoju kapitatu finansowego, ewolucja form pie-
nigdza w kontekscie spoteczno-historycznym oraz zagrozenia roz-
woju spoteczno-gospodarczego z punktu widzenia katolickiej nauki
spolecznej.

2. Spoleczno-etyczny zarys rozwoju kapitalu
finansowego

W systemie wolnej gospodarki rynkowej zysk jest zwia-
zany m.in. z akumulacja i oszczedzaniem, prowadzacym do inwe-
stowania w przedsigbiorstwach (Koperek, 2007, s. 125). Pod poje-
ciem oszczednosci rozumie si¢ - W najogdlniejszym ujeciu - wszel-
kie rezerwy, powstajace dzigki powsciagliwosci W zuzywaniu $rod-
kow na zaspokajanie biezacych potrzeb i pozwalajace badzZ na uzy-
skanie lepszych efektow produkcyjnych w przysztosci, badz tez na
odtozenie zasobow do pdzniejszego wykorzystania. W skali catego

*
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spoteczenstwa “’zaoszcze¢dzona”, a wigc nie skonsumowana, cz¢$¢
dochodu narodowego nazywana jest akumulacja. Mozna rozr6znic¢
oszczgdzanie dobrowolne i przymusowe. Pierwsze powstaje w wy-
niku spontanicznych decyzji oszczedzajacych, drugie za$ sa wyni-
kiem sytuacji gospodarczej - powstaja jako sumy niezbgdne do
sfinansowania inwestycji, gdy nie wystarczaja oszczgdnosci do-
browolne (Majka, 1982, s. 251-256).

W epoce przedprzemystowej (przed 1750 rokiem) z trudno-
$cig mozna bylo zainwestowa¢ pieniadze W sposob ekonomicznie
zyskowny. Wynikato to m.in. z faktu, ze liczne pozyczki stuzyly do
nabycia dobr konsumpcyjnych. Poczynajac od synodu narodowego
w Akwizgranie, zwotanego przez KAROLA WIELKIEGO w dniu
23 marca 789 r., prawo zabraniatlo pobierania procentéw na pod-
stawie zwyklej umowy 0 pozyczke. Procent byt traktowany jako
godziwy sposob osiagania zysku tylko wtedy, gdy osoba udziela-
jaca pozyczki mogta wykazaé, iz pozyczone pieniadze byly wcze-
$niej zainwestowane (np. W jakiej$ spdlce czy w umowie 0 pro-
dukty rolne). Gtéwnie dazono do wyeliminowania mozliwos$ci
osiagania zysku na drodze lichwy, tzn. by kto$ nie pozyczal na pro-
cent pieniedzy uzyskanych z innej pozyczki na procent (Hoffner,
brw., s. 188). Pojeciem lichwy byta okreslana forma wyzysku dtuz-
nika przez wierzyciela, polegajaca na pobieraniu wygérowanych
procentdow za pozyczone pieniadze. Oprocz lichwy pienigznej
znana jest lichwa wojenna, jako pobieranie wygdrowanych cen za
towary w czasie wojny, gdy jest ich niedostatek. Ta problematyka
byla waznym przedmiotem analizy w $redniowiecznej etyce gospo-
darczej. ANTONIO z Florencji (zm. 1459 r.) twierdzit m.in., ze dla
kupca pieniadz ma warto$¢ kapitatu. Oznaczato to, ze placac go-
towka, ptaci si¢ mniej niz kupujac na kredyt. Wynikato to z faktu,
ze kupcy moga natychmiast zainwestowac uzyskana gotowke. Bio-
rac pod uwagg ten element ekonomiczny uznawano moralng go-
dziwos¢ pobierania procentu za pozyczenie pieniedzy wczesniej
zainwestowanych w produkcje, np. sukna (Hoffner, brw., s. 188-
189).

Przypatrujac si¢ zalozeniom nauki ekonomicznej XIX
wieku, mozna zauwazy¢, ze nie brata ona pod uwage Sredniowiecz-
nej nauki o procencie. Zgodnie z czotowymi ekonomistami bry-
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tyjskimi i amerykanskimi nalezy przyznaé, ze chodzi tu 0 «uczciwy
wysitek intelektualny» moralistow scholastycznych, ktorzy dazyli
do rozréznien migdzy zwyklym udzieleniem pozyczki a zyskiem
otrzymanym z aktywnych inwestycji. Sredniowieczni moralisci po-
trafili jasno rozrézni¢ to, co klasyczne teorie nieustannie mieszaty
ze sobg (Hoffner, brw., s. 189).

W tym rozumowaniu mozna odwota¢ si¢ do slow angiel-
skiego ekonomisty J. M. KEYNESA: «Wychowano mnie W prze-
konaniu, ze postawa Ko$ciola W okresie Sredniowiecza odnosnie do
stopy procentowej byla nacechowana wewngtrznym absurdem;
obecnie jednak wydaje si¢ jasne, ze szczegotowe i drobiazgowe
analizy scholastykoéw staraty si¢ zobrazowa¢ pewna formule, ktora
miata umozliwi¢, aby wydajnos¢ kapitalu pozostata na wysokim
poziomie, podczas gdy w migdzyczasie ci sami scholastycy uzywali
przepisdw, obyczajow i prawa moralnego, by utrzymaé na niskim
poziomie stopg procentowa» (Keynes, 1936, s. 351-352). Nalezy
wigc wyraznie zaznaczy¢, ze scholastyczni moralisci W niczym nie
przeszkadzali szybkiemu wzrostowi kapitatu, ale jedynie dazyli do
wykazania istniejacego zagrozenia, aby bogaci nie uprawiali li-
chwy.

Na tej podstawie mozna stwierdzi¢, ze teoretyczne pod-
stawy ekonomiczne w dzietach scholastykow byly «zdrowsze od
tych, ktore spotykamy w niektorych dzietach pdzniejszych, w tym
sensie, ze znaczna ¢zg$¢ wiedzy ekonomicznej XIX wieku mogtaby
si¢ rozwina¢ szybciej i z wigkszym trudem, gdy wychodzita z tych
scholastycznych zasad, aczego nie zrobita» (Schumpeter, 1955,
s. 97).

Wspolczesna mysl ekonomiczna okresla ,,procentem”
kwote ptacona za uzytkowanie wypozyczonego kapitatu pienigz-
nego. Procent liczony za 100 jednostek kapitatu na jednostke czasu
(np. na rok) stanowi stopg procentowa. Stopy procentowe zalezne
w swej wysokosci od terminu ptatnosci, ryzyka, celu pozyczki itp.
tworza strukturg stop procentowych, ktora si¢ zmienia zaleznie od
kierunku i wielkosci zmian stopy procentowej banku centralnego.
Rozréznienie migdzy stopami krotkoterminowymi a dtugotermino-
wymi jest zwiazane Z jednej strony z potrzebami kapitalu obroto-
wego, dla ktorego miarodajne sa stopy krotkoterminowe, a z drugiej
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strony z inwestycjami, dla ktorych bardziej odpowiednie sg stopy
dlugoterminowe. Za funkcje procentu uwaza si¢ migdzy innymi
utrzymanie rbwnowagi migdzy trzymaniem pieniadza jako rezerwy
kasowej a inwestowaniem go, migdzy produkowaniem dobr kapi-
talowych a konsumpcyjnych oraz migdzy pelnym zatrudnieniem
a bezrobociem. Problematyka procentu zajmowali si¢ wybitni eko-
nomisci, tworzac okresSlone teorie, m.in. A. MARSHALL, N. W.
SENIOR, I. FISHER, D. H. ROBERTSON, J. M. KEYNES.

We wspodlczesnej teorii ekonomicznej nie podkresla sig
wyjatkowej roli stopy procentowej, ktora decydowataby o decy-
zjach inwestycyjnych. Podkresla si¢ natomiast duza niepewnosc¢
i ryzyko, wskazujac tym samym na wzrastajaca rolg samofi-
nansowania, przy czym inwestor uniezaleznia si¢ od rynku finan-
sowego. W uzasadnieniu istnienia procentu wspoélczesne teorie
ekonomiczne zazwyczaj tacza jego rdzne zrodla z réznymi aspek-
tami akumulacji kapitalistycznej. W zwiazku z tym osobno omo-
wiony bedzie procent na rynkach papieréw wartosciowych, a 0sob-
no - procent jako element rachunku ekonomicznego. Oznacza to
wigc, ze utozsamia si¢ go W tym przypadku z oczekiwanym zy-
skiem, majacym zréwnowazy¢ W ciagu n lat sume zdyskontowa-
nych naktadéw inwestycyjnych (Friedmann, 1993).

Z historycznego punktu widzenia, prekursorem odmien-
nego traktowania procentu byt Karol MARKS. Traktowal on pro-
cent jako czg$¢ wartosci dodatkowej, czyli nieoplaconej czeSci
pracy robotnikow najemnych, przywlaszczanej bez ekwiwalentu
przez kapitalistow. Ponadto rozroézniat on prawna funkcje procentu
jako stopy pozyczkowej, zaleznej od zmian popytu i podazy pienia-
dza, od jego funkcji ekonomicznej, traktowanej w kategoriach
bodzca do dziatalnos$ci gospodarczej. Tym samym zauwazal, ze ko-
niecznos¢ placenia procentu wlascicielom pieniadza zaréwno
zmniejsza zyski przedsigbiorstw, jak réwniez hamuje akumulacjg
i proces gospodarczy.

3. Ewolucja form pieniagdza w kontekscie spoleczno-
historycznym

Jedna ze wspolczesnych form pozyczki na procent jest kre-
dyt. Istnieje Scisly zwiazek migedzy wymienialno$cia pieniadza
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a kredytem, dlatego tez dzisiejsi specjaliSci z ekonomii zwracaja
szczegoOlnie uwage na fakt wymienialno$ci pieniadza jako gléwna
zasade jego prawidtowego obrotu. Pieniadz, ktérym sig¢ postugu-
jemy musi mie¢ zagwarantowang wymienialno$¢ na banknoty,
a wiec musi mie¢ swoja podstawe we wktadzie bankowym. Dlatego
tez podpisanie czeku bez pokrycia we wkladzie banku musi by¢
traktowane jako zwyczajna kradziez. Dodatkowa szkodliwo$¢ ta-
kiego czynu polega jeszcze na tym, ze naduzyto przez to zaufanie
do instytucji spotecznej, jaka jest bank, a wigc naruszono W istotny
sposob porzadek spoteczny (Majka, 1982, s. 221).

Dla wyjasnienia nalezy doda¢, ze rezygnacja z pokrycia,
tym bardziej rezygnacja z wymienialnosci, daje bankowi emisyj-
nemu pewna swobode, gdy chodzi 0 liczbg banknotow wypuszcza-
nych na rynek. Tym niemniej swoboda ta jest zazwyczaj ograni-
czona kontrola ze strony panstwa. Wynika to z faktu, ze wypusz-
czenie nadmiernej liczby banknotéw powoduje spadek sity kupna
pieniadza, czyli inflacj¢. Takie dzialanie moze doprowadzi¢ do
powaznych zaklocen w zyciu gospodarczym. Biorac jednak pod
uwage wskazniki ekonomiczne, nalezy zauwazy¢, ze polityka kon-
trolowanej inflacji jest uwazana rowniez za jeden ze $rodkow ozy-
wienia gospodarczego (Keynes, 1936).

W sytuacji nadmiernej inflacji jest ona dziataniem na
szkode kazdego indywidualnego obywatela. Ta szkodliwos$¢ ozna-
cza przede wszystkim, ze skoro pieniadz traci warto$¢, wszyscy,
ktorzy go posiadaja, sa jej pozbawieni i ponosza zazwyczaj po-
wazne i szybkie straty. W rezultacie inflacja narusza porzadek go-
spodarczy, pozbawiajac pieniadz funkcji przechowywania wartosci
oraz podwazajac zaufanie do instytucji bankowych. W ten sposob
powoduje wielkie straty w gospodarce narodowej (Majka, 1982,
S. 221-222).

Jednym ze wskaznikow nowoczesnej gospodarki jest moz-
liwo$¢ postugiwania si¢ nie tylko gotowka, ale takze stosowanie
W coraz wigkszym zakresie wymiany bezgotowkowej: «Wynalazek
banknotu nadat obiegowi pienieznemu wieksza elastyczno$¢ i skut-
kiem tego ulatwit ekspansj¢ kredytu. Gdy z kolei czlowiek nauczyt
si¢ postugiwa¢ czekiem bankowym, ekspansja kredytowa zblizyla
si¢ do szczytu. Nie ulega watpliwo$ci, ze miedzy ewolucja form
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pieniadza i ewolucja kredytu istnieje $cista zaleznosé» (Mtiynarski,
1947, s. 52 ). Ten nowoczesny sposob stosowania wymiany bezgo-
towkowej §wiadczy 0 tym, ze dematerializacja pieniadza doszta do
szczytu. Tlumaczy si¢ to W kategoriach nieuzalezniania ilo$ci pie-
niadza od ilo$ci kruszcu, ani nawet od liczby banknotow, ale od
liczby operacji wymiennych (Majka, 1982, s. 220).

Do bezgotowkowych rozliczen obok czekéw zalicza sig
ponadto tzw. weksle kupieckie, ktore stanowia swojego rodzaju
autonomiczny pieniadz. Ich rola polega m.in. na tym, ze moga by¢
odstepowane i staja si¢ tym samym narzedziem transakcji gospo-
darczych. Podjgcie odpowiedzialnosci za przekazywany kazdora-
zowo weksel, zwiazane z konieczno$cia podpisania go, powoduje
wigksze zaufanie do tych weksli, ktore kilkakrotnie zmienity wia-
Sciciela. Wynika to z faktu, ze ostatni wtasciciel ma prawo zadania
zaptaty weksla kolejno od kazdego z indosantow, czyli od jego po-
przednich wilascicieli. W tym znaczeniu weksle, czeki iinne pa-
piery warto$ciowe odstgpowalne zwigkszaja praktycznie liczbe
pieniadza bedacego W obrocie. Powoduje to ponadto utatwienie
dokonywanych transakcji handlowych oraz przyczynia si¢ do
wzmozenia obrotu gospodarczego (Majka, 1982, s. 222).

Inng forma kredytu w obrocie handlowym jest kredyt kon-
sumpcyjny, polegajacy na zacigganiu pozyczek pienigznych na
zakup artykutéw konsumpcyjnych lub ustug. W przesztosci tego
rodzaju kredyt byt najczesciej okazja do operacji lichwiarskich. Ten
typ kredytu, czyli pozyczki konsumpcyjnej, wynikal najczesciej
z gwaltownej konieczno$ci badz nawet z lekkomyslnosci osob zy-
jacych ponad stan. W ten sposob z latwoscia mozna bylo wpasé
w rece lichwiarzy (Majka, 1982, s. 222).

Wspotczesna forma kredytu konsumpcyjnego jest tzw.
sprzedaz ratalna. Wplacenie nieznacznej czgsci wartosci nabywa-
nego dobra materialnego, przy jednoczesnym zobowiazaniu si¢ do
splacenia reszty w ratach, w $cisle okreslonych odstgpach czasu,
daje prawo do réwnoczesnego jego nabycia. Uzytkowane dobro
staje si¢ wlasnosciag osoby W momencie wplacenia ostatniej raty.
Istnieje takze mozliwo$¢ wczesniejszego uregulowania naleznosci.
Warunkiem tego typu transakcji gospodarczej jest wptacenie rat
w przewidzianym czasie. Niewykonanie tego warunku powoduje
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powrot zakupionego towaru do sprzedawcy, a wptacone wcze$niej
raty przepadaja (Majka, 1982, s. 222).

Wprowadzenie sprzedazy ratalnej niewatpliwie utatwia do-
konywanie zakupow i urzadzenie sobie zycia przez ludzi posiadaja-
cych state dochody, ale ktérzy nie dysponuja dostatecznymi $rod-
kami, by zdoby¢ si¢ od razu na wigksze konieczne wydatki. W ta-
kiej sytuacji sa czgsto mtode matzenstwa, pragnace urzadzi¢ sobie
mieszkanie i zycie rodzinne. Przy niezbyt wysokim oprocentowaniu
kredytu ratalnego ta forma zakupu dobr konsumpcyjnych staje si¢
bardzo atrakcyjna (Majka, 1982, s. 222-223).

Niebezpieczenstwo pojawia si¢ W momencie poddania sig
wyscigowi konsumpcji i zyciu ponad stan. Lekkomys$lno$¢, wyni-
kajaca z zakupdéw dobr konsumpcyjnych, przekraczajacych mozli-
wosci finansowe poszczegélnych osob, wprowadza wich zycie
pewien nacisk ekonomiczny, wynikajacy z konieczno$ci sptacania
rat. Z tego wzgledu zauwaza si¢ fakt, ze forma sprzedazy ratalnej
moze stanowiC takze Srodek forsowania konsumpcji luksusowej
(Majka, 1982, s. 223).

4, Zagrozenia rozwoju spoleczno-gospodarczego
z punktu widzenia katolickiej nauki spolecznej

Majac na uwadze powyzsze niebezpieczenstwa wynikajace
z warunkow wspotczesnej cywilizacji, dostrzega si¢ rownoczes$nie
problem konsumpcyjnego stylu zycia. Przy systemie wymiany ka-
pitalistycznej pieniadz otwiera przed czlowiekiem nieograniczone
mozliwosci konsumpcji. Jest bowiem reprezentantem wszystkich
dobr. W tym znaczeniu dochodzi si¢ do wniosku, Zze za pieniadze
mozna naby¢ wszelkie wartosci, nie tylko ekonomiczne, ale takze
kulturowe i moralne. Ten motyw ludzkiego dziatania oparty jest
0 kult pieniadza jako wartosci spotecznie najwyzszej. Wynika
Z powyzszego, ze pieniadz stanowiacy ze swej natury $rodek do
osiagania celu, staje si¢ celem sam dla siebie (Jan Pawet II, 1991,
s. 20).

Niebezpieczenstwo kultu pieniadza wynika ponadto z faktu,
ze bedac srodkiem przechowywania wartosci, jest postrzegany jako
mozliwos¢ zaspokojenia nie tylko potrzeb obecnych, ale i przy-
sztych. Tendencja do gromadzenia i zabezpieczenia pieniedzy po-
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chodzi m.in. z postrzegania przysztych potrzeb W powigkszeniu,
aprzyszte wartosci idobra w perspektywicznym pomniejszeniu.
Stwarza to wprawdzie korzystng dla rozwoju gospodarczego ten-
dencje do oszczedzania, ale rownoczes$nie wywotuje niebezpieczna
dla postawy moralnej pasje¢ gromadzenia pienigdzy. Powstala pasja
jeszcze bardziej powicksza warto$¢ pieniadza W oczach wspolcze-
snego czlowieka i poteguje jego kult (Majka, 1982, s. 223).
Rozwiazanie powyzszego problemu utrudnia takze fakt, iz
tendencji do gromadzenia pienigdzy sprzyja dodatkowo jego cat-
kowita ptynno$¢ i anonimowo$¢, co nie stwarza zadnych ograni-
czen W jego gromadzeniu. W tych warunkach funkcjonuje on spo-
tecznie i gospodarczo niezaleznie od podmiotu posiadania. Takie
uwarunkowania §wiadcza 0 tym, Zze pieniadz W ocenie spotecznej
systemu kapitalistycznego staje si¢ wartoScia prawie absolutna.
W tym znaczeniu mozna mowi¢ 0 ogromnym niebezpieczenstwie
dla wiasciwej oceny jego wartosci i zachowania odpowiedniej po-
stawy etycznej w zyciu spoteczno-gospodarczym (Majka, 1982,
S. 223-224). Katolicka nauka spoleczna dostrzega takie niebezpie-
czenstwo W kontekscie szeroko pojetej wolnosci gospodarczej:
«Wolno$¢ gospodarcza jest tylko jednym z elementow ludzkiej
wolnosci. Kiedy staje si¢ niezalezna, to znaczy kiedy cztowieka
traktuje si¢ bardziej jako producenta czy konsumenta po to, aby
zy¢, wtedy wolno$¢ traci konieczne odniesienie do osoby ludzkiej
i ostatecznie wyobcowuje ja i przyttaczay (Jan Pawet II, 1991,
S. 21). ”Centesimus Annus” zwraca uwagg na wartosci etyczne
W rozwoju ekonomicznym spoteczenstw. Jest ona krytyka kapitali-
zmu liberalnego, w ktérym zysk jest uwazany za najwazniejszy
element postgpu spotecznego (Jan Pawet 11, 1991, s. 19-20).
Krytykujac naduzycia w systemie ekonomicznym, Kkato-
licka nauka spoteczna zwraca uwage na system etyczno-kulturowy,
stojacy u ich podstaw: «Krytyki te sa skierowane nie tyle przeciwko
konkretnemu systemowi gospodarczemu. Gospodarka bowiem jest
tylko pewnym aspektem i wymiarem ztozonej dziatalnosci ludzkie;.
Jezeli jednak sie ja absolutyzuje i produkcja oraz konsumpcja towa-
row znajduja si¢ ostatecznie W centrum zycia spolecznego, stajac
si¢ dlan jedyna, nie podporzadkowana zadnej innej wartosci, to
przyczyny szuka¢ nalezy nie tylko inie tyle wsamym systemie
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gospodarczym, co w fakcie, ze caty system spoteczno-kulturowy,
zapoznajac wymiar etyczny i religijny, zostal ostabiony i ogranicza
si¢ juz tylko do wytwarzania dobr i $wiadczenia ustug» (Jan Pawet
11,1991, s. 21).

5. Podsumowanie

Rozw¢j spoteczno-ekonomiczny - w mysl katolickiej nauki
spolecznej - jest mozliwy jedynie pod warunkiem zachowania
wartosci etycznych, wynikajacych z godnosci cztowieka i pierw-
szenstwa pracy przed kapitalem. Zapomnienie 0 tych podstawo-
wych warto$ciach i zasadach Zycia spoteczno-ekonomicznego wy-
nika¢ moze z faktu swoiscie pojmowanego fundamentu kulturo-
wych przemian w zakresie przekonan i do§wiadczen ludzkich, ktore
stoja u podstaw decyzji ekonomicznych.

Przyjmujac wigc za rzecz W pelni uzasadniona, tj. koniecz-
no$¢ ochrony godnosci czlowieka, istnieje potrzeba takiego stoso-
wania podstawowych zasad spotecznych, ktére pozwalatyby spoj-
rze¢ na praktyke zycia ekonomicznego z punktu widzenia integral-
nej prawdy o cztowieku i prawdziwego celu przemian spoteczno-
gospodarczych, stuzacych przede wszystkim jego dobru.
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SELECTED ELEMENTS OF CAPITAL MARKET IN SOCIAL
AND ETHICAL CONTEXT

Abstract

Analysed issues are presented in the context of the
following problems: Social-ethical outline of the development of the
financial capital; the Evolution of money forms in the social and
historical context; the threats of the social-economic development
from a point of view of the Social Teaching of the Church.
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PODATKI DOCHODOWE W POLSCE
W LATACH 1918-2008

Aleksander Piotr DOLATA”, Stanistaw DOLATA™

1. Wprowadzenie

Zadania realizowane przez system podatkowy okreslane sa
mianem funkcji. Powszechnie wyr6znia si¢ trzy funkcje podatkow:
fiskalna, gospodarcza i spoteczna. Ponadto mozna jako samodzielna
funkcj¢ podatkdéw (chociaz rzadko si¢ to czyni) wyrdzni¢ funkcje
polityczna (Dolata, 1999, s. 54).

Zgodnie z funkcja fiskalna podatki stuza wytacznie pokryciu
obciazen publicznych. Wedlug klasycznej teorii liberalnej jest to
jedyna funkcja, ktora podatki powinny spetniaé i poza jej obreb nie
powinny wychodzi¢. Z czasem teoria absolutnej neutralnosci podat-
kow zostata odrzucona i zastapiona teoria neutralnosci podatkowe;.
Teoria ta zaleca wzgledna neutralno$¢ podatku, tj. neutralnosé¢
w stosunku do $rodkéw produkeji, czyli unikanie sytuacji faworyzo-
wania pewnych typow obiegéw gospodarczych kosztem innych.

Funkcja gospodarcza oznacza wykorzystanie podatku jako
$rodka oddziatywania na gospodarkg. Oddzialywanie to polega na
wykorzystaniu podatkéw do zmniejszenia lub zwigkszeniu sity na-
bywczej podatnikow. Cele te realizowane sa poprzez zwigkszenie lub
zmniejszenie skali zobowiazan podatkowych.

Funkcja spoteczna oznacza wykorzystanie podatkow do od-
dzialywania na sfer¢ spoleczna. Oddzialywanie to wyraza sig
W zastapieniu przemocy podatkami W celu likwidacji nierownosci
spotecznych. Cel ten osiagna¢ mozna poprzez ograniczenie sity na-
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bywczej i majatku warstw zamoznych oraz wzrost sily nabywczej
niezamoznej czgsci spoleczenstwa.

Funkcja polityczna podatkow umozliwia zastapienie prze-
mocy podatkami w celu realizacji programéw politycznych. Funkcja
polityczna podatkow zazwyczaj nie jest wyodrgbniana. Mozliwe do
osiagnigcia przy jej pomocy cele wkomponowywane sa do funkcji
spotecznej lub ekonomicznej irealizowane za ich posrednictwem
(Dolata, 1999, s. 56-57).

Réznorodnos¢ realizowanych przez podatki funkcji wymaga
ich gradacji, tj. uporzadkowania ich wedlug waznosci oraz za-
pewnienia wewngtrznej ich spdjnosci. Realizacja tych wymogow
odbywa si¢ W ramach polityki podatkowej. Okreslenie celow polityki
podatkowej jest przedmiotem polityki finansowej panstwa i W jej
ramach ustalana jest hierarchizacja funkcji podatkow.

Zakres mozliwo$ci wykorzystania funkcji podatkéw w celu
ingerencji w mechanizmy rynkowe oraz sita ich oddziatywania
zalezna jest od rodzaju podatku. W tym celu najpeiniej mozna wy-
korzysta¢ podatki posrednie (podatek od warto$ci dodanej, podatek
akcyzowy) oraz podatki bezposrednie (podatek dochodowy od 0sob
prawnych i podatek dochodowy od o0sob fizycznych, a w zasadzie
dochodowy od dziatalnosci gospodarczej). Majac to na wzgledzie,
wydaje si¢ interesujacym przyjrzenie si¢ W tym kontekscie
przemianom, jakie zachodzity w polskich podatkach dochodowych
w latach 1918-2008.

Podatki dochodowe w tym okresie ulegaty w Polsce znacz-
nym przemianom, jednak w mniejszym stopniu niz wigkszo$¢ z nas
przypuszcza. Wydaje si¢ mam, iz obecnie obowiazujace rozwigza-
nia regulujace problematyke podatkow W ogole, a W szczegolnosci
podatkéw dochodowych, sa rozwigzaniami nowatorskimi, nie-
powtarzalnymi, rozwigzaniami, ktoére wczes$niej nie wystgpowaty.
Jednak, gdy przyjrzymy si¢ regulacjom prawnym w zakresie tych
podatkow, a obowiazujacych w latach 1918-2008 okazuje sig, iz
roznice te nie sg az tak wielkie i az tak istotne. W historii polskich
podatkow dochodowych mozna wyodrebni¢ trzy okresy:

e okres I (lata 1918-1948), w ktorym obowiazywaly regula-
cje wspolne dla wszystkich osiagajacych dochody nieza-
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leznie z jakiego tytutu i niezaleznie w jakiej formie organi-
zacyjno-prawnej i wlasnosciowej byty one osiagane;

e okres Il (lata 1949-1989), w ktorym obowigzywaly od-
rebne regulacje w zakresie podatku dochodowego dla po-
datnikéw uzyskujacych dochody w ramach uspotecznio-
nego odcinka gospodarczego oraz uzyskujacych dochody
w ramach nieuspotecznionego odcinka gospodarczego,
a wiec W zaleznosci od tego, W jakiej formie wtasno$ciowej
byly one osiagane, w tym odregbne regulacje dla osob fi-
zycznych, osiagajacych jedynie dochody z pracy najemnej;

e  okres Il (1989-nadal), w ktorym obowiazuja oddzielne re-
gulacje w zaleznosci od formy organizacyjno-prawnej
w ktorej osiaga si¢ dochody, a wigc regulacje dotyczace
0sOb prawnych oraz regulacje dotyczace osob fizycznych.

2. Regulacje wspodlne

Po odzyskaniu niepodlegtosci w 1918 r. na terenie Rzecz-
pospolitej Polskiej obowiazywaty nadal regulacje prawne z bytych
dzielnic: rosyjskiej, austryjacko-wegierskiej i pruskiej.

Proces swoistej harmonizacji prawa podatkowego w zakre-
sie opodatkowania dochoddéw rozpoczat si¢ w1920 r.* Z dniem
1 stycznia 1920 r. utracity na terenie bylej dzielnicy rosyjskiej prze-
pisy ustawy rosyjskiej z 1893 r. o panstwowym podatku mieszka-
niowym oraz niektdre postanowienia rosyjskiej ustawy 0 panstwo-
wym podatku przemystowym. Podobnie na terenie bylej dzielnicy
austryjacko-wegierskiej utracity moc obowiazujaca przepisy ustawy
austryjacko-wegierskiej z1896 r. o0 podatkach bezposrednich,
sprzeczne z ta ustawa, a Z dniem 1 stycznia 1921 r. pozostate z tego
zakresu regulowane ta ustawa. Ponadto na terenie tej dzielnicy
utracilo moc rozporzadzenie z 1916 r., dotyczace dodatku wojen-
nego od zyskownosci przedsigbiorstw. Na terenie bylej dzielnicy
pruskiej wygasto obowiazywanie ustawy pruskiej z 1916 r. o po-
datku dochodowym.

! Ustawa z dnia 16 lipca 1920 r. 0 panstwowym podatku dochodowym i podatku

majatkowym (Dz. U. 2 1920 r. nr 82, poz. 550).
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Panstwowy podatek dochodowy, wprowadzony ustawa
z 1920 r., optacaly osoby fizyczne oraz osoby prawne. Przedmiot
opodatkowania obejmowat wszelkiego rodzaju dochody. Podstawe
opodatkowania stanowit dochdod obliczany jako réznica pomigdzy
suma wszystkich przychodow a kosztami ich osiagnigcia, zachowa-
nia izabezpieczenia. Stawka podatku miata charakter kwotowy
i zalezata od wielko$ci dochodu oraz stopnia w klasach miejscowo-
$ci. Ustawa ta byta zmieniana w 1921 r°, w1922 r¥ 4 w1923 r.°
i 1935 r.° Do wazniejszych zmian nalezy zaliczy¢ zmiang z 1921 r.
wprowadzajaca obowiazek daniny panstwowej okreslonej kwo-
towo, ktorej wysoko$¢ uzalezniona byta od rodzaju ptaconego przez
podatnika podatku majatkowego, a W przypadku przedsigbiorstw od
klasy podatkowej, do ktorej byto zaliczone oraz zmiang z 1922 r.,
ktéra polegata na wyodrgbnieniu z dochodéow ogdlnych dochody
z tytutu wynagrodzen i ustaleniu dla nich odrgbnych stawek podat-
kowych.

Po drugiej wojnie $wiatowej, mimo zmiany ustroju spo-
teczno gospodarczego w Polsce, przedwojenne regulacje w zakresie
podatku dochodowego obowiazywaty nadal.

Ustawa z dnia 16 grudnia 1921 r. 0 poborze nadzwyczajnej daniny panstwowe;j
(Dz.U.z1922r.nr 1, poz. 1).

Ustawa zdnia 4 kwietnia 1922 r. w przedmiocie zmiany niektorych
postanowien ustawy zdnia 16 lipca 1920 r. o pafnstwowym podatku
dochodowym i podatku majatkowym (Dz. U. z 1922 nr 29, poz. 232).

Ustawa z dnia 24 stycznia 1922 r. 0 zniesieniu mocy obowiazujacej ustawy
zdnia 20 maja 1921 r. otymczasowym poborze pafnstwowego podatku
dochodowego i O wstrzymaniu potracenia podatku dochodowego przez
stuzbodawcow na zasadzie ustawy z dnia 16 lipca 1920 r. o panstwowym
podatku dochodowym i podatku majatkowym (Dz. U. z 1922 r. nr 11, poz. 86).
Ustawa zdnia 9 marca 1923 r. wprzedmiocie zmiany w przepisach
0 panstwowym podatku dochodowym, obowiazujacym na zasadzie ustawy
z dnia 4 kwietnia 1922 r. i ustawy z dnia 16 lipca 1920 r. (Dz. U. 21923 r. nr
35, poz. 228).

Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 listopada 1935 r. w sprawie
zmiany ustawy o panstwowym podatku dochodowym (Dz. U. 2 1935 r. nr 85,
poz. 518).
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Wprowadzone do nich zmiany w 1944 r.”® miaty na celu
dostosowanie stawek podatku do nowych uwarunkowan, doprecy-
zowanie lub dostosowanie obowiazujacych uregulowan do zmie-
niajacych si¢ warunkow. Zmiany z 1945 r. stanowily kontynuacje
tych dziatan. Ponadto, wroku tym wprowadzono 50 %dodatek
wojenny, platny od podatku za 1943 r.° (obowiazywal do 1946).
Wylaczono z przedmiotu opodatkowania podatkiem dochodowym
wynagrodzenia i objeto je nowym podatkiem od wynagrodzenia®™.
Pozostale zmiany miaty, podobnie jak poprzednie, na celu zmiang
stawek podatku, doprecyzowanie obowiazujacych regulacji lub
dostosowanie ich do zmieniajacych si¢ warunkéw. Ustawa 0 pan-
stwowym podatku dochodowym zostata uchylona dekretem z 1946
r., a panstwowy podatek dochodowy zastapiony zostal podatkiem
dochodowym.*

W latach 1946-1949 w Polsce obowiazywat podatek do-
chodowy, ktorego ptatnikiem byly zarowno osoby prawne, jak
i osoby fizyczne, uzyskujace dochody z dziatalnosci gospodarczej
badz z posiadanego majatku lub kapitatu. Przedmiot opodatkowania
obejmowat wszelkiego rodzaju dochody. Podstawe opodatkowania
stanowit dochdd stanowiacy sumg nadwyzek z poszczegdlnych
zrodet z wyjatkiem niedoboréw ze sprzedazy przedmiotow i praw
majatkowych ipo odliczeniu wydatkow szczegdlnych. Nadwyzka
lub niedoborem ze zrodta przychodéw byta réznica pomigdzy suma
przychodow z danego zrodta, a kosztami ich uzyskania. Stawka
podatku byta procentowa i zalezata od stopnia dochodu okreslanego
kwotowo. Istotng zmiana W przyjetych rozwiazaniach byto wyla-

Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 23 pazdziernika
1944 r. 0 zmianie ustawy 0 panstwowym podatku dochodowym (Dz. U. z 1944
r.nr9, poz. 46).

Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 22 grudnia 1944
r. 0 zmianie ustawy o panstwowym podatku dochodowym (Dz. U. z 1944 r. nr
15, poz. 87).

Dekret z dnia 14 stycznia 1945 r. o poborze 50%-go dodatku wojennego do
panstwowego podatku dochodowego (Dz. U. z 1945 r. nr 3, poz. 8).

Dekret z dnia 18 sierpnia 1945 r. 0 podatku od wynagrodzen (Dz. U. z 1945 r.
nr 38, poz. 220).

Dekret z dnia 8 stycznia 1946 r. o podatku dochodowym (Dz. U. z 1946 r. nr 2,
poz. 14,z 1947r. nr 27, poz. 107, nr 19, poz. 74).
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czenie zjednolitych zasad opodatkowania podmiotéw gospodar-
czych przedsigbiorstw panstwowych, z zastrzezeniem minimalnej
wielkosci tego podatku, z dniem 1 stycznia 1947 r.* Zmiana ta
zostata utrzymana do 1949 r.

Poczawszy od 1949 r., ponownie W jednym akcie uregulo-
wano opodatkowanie podatkiem dochodowym wszystkich jedno-
stek, uzyskujacych dochody z dziatalnosci gospodarczej, dokonujac
jednak podzialu opodatkowania na dwie grupy: tj. na opodatkowa-
nie dochodéw nieuspotecznionego odcinka gospodarczego i 0po-
datkowanie dochodéw uspotecznionego odcinka gospodarczego
(z podziatem na opodatkowanie spotdzielczosci i opodatkowanie
przedsigbiorstw pafistwowych, zwiazkow samorzadowych itp.)."

W ramach tej regulacji, przedmiotem opodatkowania byly
dochody czastkowe, obliczane odrgbnie dla kazdej grupy, bez po-
tracania niedoboréw i dochody ogolne, ustalane jako suma docho-
dow czastkowych po potraceniu niedoboréw z tych zrédet przycho-
dow, z wyjatkiem niedoboréw ze sprzedazy przedmiotéw i praw
majatkowych.

Stawka podatku czastkowego od dochodow nieuspolecz-
nionego odcinka gospodarczego miata charakter progresywny i na-
rastala wraz ze wzrostem podstawy opodatkowania do poziomu
50 %, a ogodlnego do 15 %. Stawka podatku od dochoddéw spot-
dzielczosci ustalana byla wg zasad dla podatku czastkowego od
dochodow nieuspotecznionego odcinka gospodarczego i obnizana
nastgpnie 025 %, jednak nie mogta przekroczy¢ 33, 1/3 % pod-
stawy opodatkowania.

Opodatkowanie przedsigbiorstw panstwowych, zwiazkow
samorzadowych itp., odbywalo si¢ wg stawki 50 %, przy czym
podstawe opodatkowania stanowil zysk bilansowy; przy czym je-
zeli przedsigbiorstwo miato okre§lone zasady podzialu zysku bilan-
sowego, to w wysokos$ci okreslonej tymi zasadami, nie mniej jed-

2" Dekret z dnia 28 stycznia 1947 r. o zmianie dekretu z dnia 8 stycznia 1946 r.

o0 podatku dochodowym (Dzu z 1947 r. nr 19, poz. 74), Dekret z dnia 4
czerwca 1946 r. o podziale zysku i pokrywaniu strat w przedsiebiorstwach
panstwowych (Dz. U. z 1946 r., poz. 216).

¥ Dekret z dnia 25 pazdziernika 1948 r. o podatku dochodowym (Dz. U. z 1948
nr 52, poz. 414).
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nak niz 10 %zysku bilansowego. Rozwiazanie to dotrwato do konca
1949 r. Z poczatkiem 1950 r. dokonano rozdziatu regulacji w za-
kresie podatku dochodowego, stanowiac odrgbne dla jednostek
gospodarki uspotecznionej™ i jednostek gospodarki nieuspotecznio-
nej.”” Zasada ta obowiazywala do konca 1989 r., gdy dokonano
likwidacji podziatu podatku dochodowego wg formy wlasnosci
I zastapiono go podzialem wg formy organizacyjno-prawnej.

3. Opodatkowanie jednostek gospodarki
uspolecznionej

Zasady opodatkowania jednostek gospodarki uspotecznio-
nej zostaly okreslone ogdlnie (dotyczyly rowniez innych podat-
kow), aszczegotowe uprawnienia w zakresie stanowienia zasad
opodatkowania tych pomiotow przekazano Radzie Ministrow.®
Regulacja ta obowigzywala do 1 lipca 1982 r., a Rada Ministrow
korzystata z tego uprawnienia wielokrotnie. W okresie tym utrzy-
mano odrebne regulacje w zakresie podatku dochodowego dla
przedsigbiorstw panstwowych irad narodowych oraz odrgbne dla
spoldzielczosci.

W 1950 r., przedsicbiorstwa panstwowe i panstwowo-
spoldzielcze obowiazywaly zasady opodatkowania okreslone przez
Ministra Skarbu, a zatwierdzone przez Rade Ministrow™’. Podstawe
opodatkowania stanowil dochod (zysk bilansowy).

Od 1961 r. nastapilo rozdzielenie zasad opodatkowania
przedsigbiorstw panstwowych i przedsigbiorstw terenowych (rad
narodowych). Panstwowe przedsiebiorstwa przemystowe iich
zjednoczenia objete planowaniem centralnym obciazane byly po-

4 Dekret zdnia 21 wrzesnia 1950 1. 0 opodatkowaniu przedsigbiorstw
gospodarki uspotecznionej (Dz. U. z 1950 nr 44, poz. 399).

5 Dekret z dnia 26 pazdziernika 1950 r. o podatku dochodowym (Dz. U. z 1950
nr 49, poz. 450).

1 Dekret zdnia 21 wrzesnia 1950 r. 0 opodatkowaniu przedsiebiorstw

gospodarki uspotecznione;.

Uchwata nr 8 Rady Ministrow z dnia 3 stycznia 1951 r. zatwierdzajaca

zarzadzenie Ministra Skarbu zdnia 10 marca 1950 r. w sprawie

opodatkowania wr. 1950 dochodéw (zyskow bilansowych) przedsigbiorstw

panstwowych i panstwowo-spotdzielczych, objetych zasadami systemu

finansowego (MP z 1951 r. nr 4, poz. 45).
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datkiem dochodowym, okreslanym mianem wptat z zysku. W la-
tach 1961-1964 wplaty z zysku przedsigbiorstw ustalane byty
w kwocie rownej réznicy pomigdzy zyskiem planowanym, a fun-
duszem rozwoju naleznym przedsigbiorstwu (planowany na kazdy
rok przyrost zysku)', wlatach 1965-1970 w formie okreslane;
normy przez zjednoczenie na okres przynajmniej dwuletni, z po-
dzialem na poszczegoélne lata w stosunku do ogoélnej kwoty zysku,
zmniejszonego 0 odpis na fundusz zaktadowy™, aod 1971 r. do
1982 r. wedhug wieloletniej normy procentowe;j.”

Z dniem 1 stycznia 1973 r. podatkiem dochodowym, ptat-
nym od zysku bilansowego wykazanego w ksiggach rachunkowych
prowadzonych zgodnie zzasadami bilansowania, objgte zostaty
niektore jednostki gospodarki uspotecznionej, @ mianowicie spoiki,
w ktérych skarb panstwa lub przedsigbiorstwa panstwowe mialy
udziat wigkszy niz 50% oraz Polska Izba Handlu Zagranicznego,
Centralny Zwiazek Rzemiosta oraz izby rzemieslnicze w zakresie
ich dziatalnosci gospodarczej*. Stawka podatku dla bankow i towa-
rzystw ubezpieczeniowych wynosita 80%, a dla pozostatych - 65%.

8 Uchwata nr 387 Rady Ministréw z dnia 17 listopada 1960 r. w sprawie zasad

gospodarki finansowej panstwowych przedsiebiorstw przemystowych iich
zjednoczen objetych planowaniem centralnym (MP z 1960 r. nr 91, poz. 411).
Uchwata nr 276 Rady Ministrow z dnia 28 pazdziernika 1965 r. w sprawie
gospodarki finansowej zjednoczen przemystowych i zgrupowanych w nich
panstwowych przedsigbiorstw objgtych planowaniem centralnym (MP
z 1965r., nr 61, poz. 316).

Uchwata nr 176 Rady Ministrow z dnia 9 listopada 1970 r. w sprawie
gospodarki  finansowej  panstwowych  przedsigbiorstw, kombinatow
i ziednoczen przemystowych oraz budowlano-montazowych, objetych
planowaniem centralnym (MP z 1970 r., nr 40, poz. 293).

Uchwata nr 17 Rady Ministrow z dnia 24 stycznia 1973 r. w sprawie
opodatkowania podatkiem dochodowym niektérych jednostek gospodarki
uspotecznionej MP z 1973 r. nr 4, poz. 27).
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Zasady te obowiazywaty do 1 lipca 1983 r. Rozwiazania
wprowadzone w ich miejsce obowiazywaty do 6 lutego 1989 r.
i dotyczyly jedynie opodatkowania podatkiem dochodowym ban-
koéw i innych instytucji finansowych oraz Polskiego Monopolu Lo-
teryjnego.?

Jak wspomniano, przedsigbiorstwa terenowe objete zostaty
odrgbnymi regulacjami w zakresie podatku dochodowego w 1961 r.
Podobnie jak w przedsigbiorstwach panstwowych podatek ten
przyjat forme wptat.

W latach 1961-1965 wptlaty te obejmowaty wplaty z zysku,
wplaty z zysku niezaleznego od dziatalnosci przedsigbiorstw oraz
wplaty z zysku nieprawidtowego. Wysokos¢ wplat z zysku zalezna
byta w przedsigbiorstwach przemystu terenowego od stopnia ren-
townosci oraz procentowego udziatu naktadéw osobowych w na-
ktadach ogotem, a w przedsigbiorstwach wykonawstwa inwestycyj-
nego - od stopnia rentownosci’.

W latach 1966-1970 w przedsicbiorstwach terenowych
obowiazywaty te same wplaty, co w okresie poprzednim. Wyso-
ko$¢ wplaty z zysku przez przedsigbiorstwa przemystu terenowego
zostatla uzalezniona od stopnia rentownosci irodzaju branzy,
a przez przedsigbiorstwa wykonawstwa inwestycyjnego - nadal od
stopnia rentownosci. Rownocze$nie wyodrebniono nowa grupe
przedsigbiorstw terenowych, a mianowicie przedsigbiorstwa skupu
i zaopatrzenia drobnej wytworczosci iustalono dla nich wptate
w wysokosci 70 % zysku®.

22 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 czerwca 1982 r. w sprawie zasad

i wysokosci opodatkowania podatkiem dochodowym bankow i innych
instytucji finansowych oraz Polskiego Monopolu Loteryjnego (Dz. U. z 1982r.
nr 22 poz. 157).

Zarzadzenie Ministra Finansow z dnia 27 stycznia 1962 r. w sprawie
szczegOtowych zasad i trybu rozliczen z budzetami terenowymi panstwowych
przedsigbiorstw  przemystu terenowego i wykonawstwa inwestycyjnego
objetych planowaniem terenowym (MP z 1962 r. nr 16, poz. 66).

Uchwata nr 280 Rady Ministrow z dnia 28 pazdziernika 1965 r. w sprawie
zasad gospodarki finansowej panstwowych przedsigbiorstw przemystu
terenowego i wykonawstwa inwestycyjnego objetych planowaniem terenowym
(MP z 1965 r. nr 61, poz. 320).
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W latach 1971-1982 wysokos¢ wplaty z zysku zalezata od
branzy, w ktérej dziatato przedsigbiorstwo.”> W przypadku spot-
dzielni podstawg opodatkowania stanowit zysk bilansowy lub do-
chdod podatkowy (ustalany przez organ podatkowy), czyli suma
wszystkich przychodow po potraceniu kosztow uzyskania przy-
chodu® Stawka podatku wynosita 1/3 podstawy. Z dniem
1 stycznia 1955 r. zasady te ulegly zmianie.”” Podstawe opodat-
kowania stanowit zysk bilansowy, wykazany w ksiggach rachun-
kowych prowadzonych zgodnie z zasadami bilansowania, a stawka
podatku zalezna byta od stopnia rentownosci ustalanej jako pro-
centowy stosunek zysku ze sprzedazy produkcji do kosztu wia-
snego tej sprzedazy. Zasady te obowiazywaly do potowy 1982 r.
Niemniej, w tym czasie kilkukrotnie zmieniano stawki podatku oraz
doprecyzowano obowiazujace regulacje, w szczegdlnosci dla spot-
dzielni oséb niepelnosprawnych.

Woprowadzona 1 lipca 1982 r. regulacja problematyki po-
datku dochodowego® od jednostek gospodarki uspotecznionej po-
wrocita do ustawowego regulowana wigkszosci zagadnien z za-

% Uchwata nr 177 Rady Ministrow zdnia 9 listopada 1970 r. w sprawie

gospodarki  finansowej panstwowych przedsigbiorstw przemystowych,
budowlanych, ustug rolniczych i gospodarki komunalnej oraz ich zjednoczen
objetych planowaniem terenowym (MP z 1970 r. nr 40, poz. 294), Uchwala nr
53 Rady Ministrow z dnia 9 marca 1973 r. w sprawie gospodarki finansowej
objetych  planowaniem  terenowym  panstwowych  przedsigbiorstw
przemystowych, budowlanych, ustug rolniczych i gospodarki komunalnej oraz
ich zjednoczen (MP z 1973 r. nr 14, poz. 85), Rozporzadzenie Rady Ministréw
zdnia 28 czerwca 1982 r. wsprawie szczegétowych zasad gospodarki
finansowej przedsigbiorstw panstwowych oraz dostosowania przepiséw
ustawy 0 gospodarce finansowej przedsiebiorstw panstwowych do specyfiki
niektorych przedsigbiorstw (Dz.U. 1982 nr 22 poz. 156), Rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 28 czerwca 1982 r. w sprawie szczegblowych zasad
gospodarki finansowe] przedsigbiorstw panstwowych oraz dostosowania
przepiséw ustawy 0 gospodarce finansowej przedsiebiorstw panstwowych do
specyfiki niektorych przedsigbiorstw (Dz.U. 1982 nr 22 poz. 156).

Uchwata nr 97 Rady Ministrow zdnia 10 lutego 1951 r. o podatku
dochodowym od spotdzielczo$ci (MP z 1951 r. nr 17, poz. 224).

Uchwata nr 189 Rady Ministrow zdnia 5 marca 1955 r. o podatku
dochodowym od spotdzielczos$ci (MP z 1995 r. nr 25, poz. 253).

Ustawa z dnia 26 lutego 1982 r. o opodatkowaniu jednostek gospodarki
uspotecznionej (Dz. U. z 1982 r. nr 7, poz. 55).
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kresu jego wymiaru, pozostawiajac Radzie Ministrow jedynie
uprawnienia do stanowienia w drodze rozporzadzenia 0 rodzaju
kosztow i strat uznanych za nieuzasadnione oraz zasadach amorty-
zacji i wysokosci stawek amortyzacyjnych. Podstawe opodatkowa-
nia stanowil zysk zweryfikowany, powigkszony 0 koszty i straty
nieuzasadnione. Stawka podatku zalezna byla od rentownosci
przedsiebiorstwa i obliczana byta odrebnie dla kazdego przedziatu
skali. Maksymalna stawka dla progu przekraczajacego 30 % ren-
townosci wynosita 90 %. Zasady te, ze zmianami wprowadzonymi
w 1983 1.2, obowiazywaly do konca 1988 r. i zastapione zostaly
normami dotyczacymi wszystkich os6b prawnych, niezaleznie od
formy ich wiasnosci.®® W tej formie zasady te obowiazywaly do
kofica 1991 r.**

Z dniem 1 listopada 1972 r. w jednostkach gospodarki
uspotecznionej wprowadzony zostal nowy podatek - podatek od
funduszu ptac.** Postawe opodatkowania stanowita suma wynagro-
dzen wyptaconych w ciagu miesiaca. Stawka podatku byla rowna
procentowi, w jakim pozostawala suma podatku od wynagrodzen
do sumy tych wynagrodzen. Z dniem 1 stycznia 1997 r. podstawa
opodatkowania tym podatkiem stata si¢ suma wynagrodzen zwol-
niona od podatku od wynagrodzen a stawka podatku wynosita od
9-5 % w zaleznosci od branzy, do ktorej nalezato przedsigbior-
stwo.** Z dniem 1 lipca 1981 r. * przywrocono podstawe opo-
datkowania z 1972 r. i upowazniono Ministra Finanséw do pod-

#® ystawa zdnia 21 grudnia 1983 r. o0zmianie nicktorych ustaw

wprowadzajacych reforme gospodarcza (Dz. U. z 1983 r. nr 71, poz. 318).
Ustawa z dnia 31 stycznia 1989 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych
(Dz. U.z1989r. nr 3, poz. 12).

Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych
oraz o zmianie niektorych ustaw regulujacych zasady opodatkowania (Dz. U.
21992 nr 21, poz. 86).

Uchwata nr 264 Rady Ministrow z dnia 6 pazdziernika 1972 r. w sprawie
podatku od funduszu ptac (M.P. 1972 nr 48, poz. 259).

Uchwata nr 2 Rady Ministrow z dnia 7 stycznia 1977 r. w sprawie podatku od
funduszu ptac (M.P. 1977 nr 1, poz. 2).

Uchwata nr 127 Rady Ministréw z dnia 6 lipca 1981 r. zmieniajaca uchwatg
w sprawie podatku od funduszu ptac (M.P. 1981 nr 18, poz. 150), Uchwata nr
47 Rady Ministréw z dnia 5 marca 1982 r. zmieniajaca uchwale w sprawie
podatku od funduszu ptac (M.P. 1982 nr 9, poz. 55).

30

31

32
33

34

99


http://isip.sejm.gov.pl/servlet/Search?todo=open&id=WMP19770010002
http://isip.sejm.gov.pl/servlet/Search?todo=open&id=WMP19810180150
http://isip.sejm.gov.pl/servlet/Search?todo=open&id=WMP19820090055

Aleksander Piotr Dolata, Stanistaw Dolata

niesienia dotychczas obowiazujacych stawek do 20%. Poczawszy
od 1 stycznia 1983 r. podatek od funduszu plac zastapiony zostat
podatkiem od ptac.®®* Podstawe opodatkowania tym podatkiem
stanowila suma wydatkéw pienigznych lub $wiadczen w naturze
badz ich ekwiwalentow z tytutu wynagrodzen za praceg. Stawka
podatku wynosita 20 %. Podatek ten obowiazywat do 1992 r.

Natomiast z dniem 1 stycznia 1986 r. podatek dochodowy
od jednostek gospodarki uspotecznionej zostal wsparty podatkiem
od ponadnormatywnych wyptat wynagrodzen.*® Podstawe opo-
datkowania stanowila kwota wynagrodzen (ré6znego typu), wypta-
cana ponad normg¢ wynikajaca z obowiazujacych zasad. Podatek ten
obcigzal zysk do podziatu. Stawke podatku ustalalta Rada Mini-
strow. W 1990 r. zastapit go podatek od wzrostu wynagrodzen®,
ktory miat obowiazywac tylko w 1990 r. Obowiazywanie tego po-
datku przedtuzono jeszcze na trzy lata, przy czym jego konstrukcja
nie ulegta wickszym modyfikacjom.®

Podatek obejmowat przedsigbiorstwa panstwowe i rady na-
rodowe. Podstawa opodatkowania pozostata bez zmian. Zmienity
si¢ natomiast zasady jej wyliczania. Stawka podatku wynosita
w przypadku przekroczenia normy do 3 % - 200 % za kazdy ko-
lejny procent przekroczenia, a powyzej 5 % - 500 %.

4. Opodatkowanie jednostek gospodarki
nieuspolecznionej

Regulacje w zakresie opodatkowania jednostek gospodarki
nieuspotecznionej, ktore weszly w zycie 1 stycznia 1951 r. w zasa-
dzie powtarzaly wczesniejsze rozwiazania. W okresie obowiazywa-
nia tych regulacji, a wiec do konca 1972 r. dokonywano W niej

% Ustawa zdnia 26 lutego 1982 r. o opodatkowaniu jednostek gospodarki

uspotecznione;j.

Ustawa z dnia 31 lipca 1985 r. o dostosowaniu przepisow niektorych ustaw
okreslajacych funkcjonowanie gospodarki do uwarunkowan i potrzeb dalszego
rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju (Dz. U. z 1985 nr 37, poz. 174).
Ustawa zdnia 27 grudnia 1989 o opodatkowaniu wzrostu wynagrodzen
(Dz. U. 21989 nr 74, poz. 438).

Ustawa zdnia 22 grudnia 1990 o opodatkowaniu wzrostu wynagrodzen
(Dz.U.z1991r. nr1,poz. 1, 21992 r. nr 21, poz. 85, nr 73, poz. 361, nr 100,
poz. 498 iz 1993 r. nr. 28, poz.127).
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zmian dotyczacych stawek podatkowych i uszczegoétowienia pod-
stawy opodatkowania w latach 1952%, 1953, 1956*, 1958*,
1962%.

Z dniem 1 stycznia 1973 r. zastapiono dotychczasowe re-
gulacje w zakresie podatku dochodowego od jednostek gospodarki
nieuspolecznionej nowymi regulacjami.”* Przedmiotem opodat-
kowania byt dochod, a podstawa jego warto$¢ ustalana jako roéznica
pomigdzy przychodami a kosztami ich uzyskania. Stawka podatku
miata charakter progowo-progresywny, a jej wysokos¢ zalezata od
zrodta przychodow (maksymalnie wynosita 95 9% w ramach
najwyzszego progu).

Regulacje te byly zmieniane w latach 1976 r.*, 1980 r.*,
1983 r.%, 1985 r.*’, 1987 r.*®, 1988 r. dwa razy*® *°, w 1989 r. trzy

¥ Ustawa z dnia 29 lutego 1952 r. o zmianie dekretu o podatku dochodowym

(Dz. U. z 1953 r. nr 23, poz. 91).

Ustawa z dnia 19 listopada 1956 r. o zmianie dekretu o podatku dochodowym
(Dz. U. z 1956 r., nr 55, poz. 251).

Ustawa z dnia 1 lipca 1958 r. ozmianie dekretu o podatku dochodowym
(Dz. U. z 1956 r. nr 55, poz. 251).

Ustawa z dnia 31 maja 1962 r. - Prawo wynalazcze (Dz. U. 2 1962 r. nr 33,
poz. 156).

Ustawa z dnia 16 grudnia 1972 r. o podatku dochodowym (Dz. U. z 1972 r. nr
53, poz. 339).

Ustawa z dnia 18 grudnia 1976 r. zmieniajaca ustawe 0 podatku dochodowym
(Dz. U.z 1976 r. nr 40, poz. 231).

Ustawa z dnia 19 grudnia 1980 r. o zobowiazaniach podatkowych (Dz. U.
21980 r. nr 27, poz. 111).

Ustawa z dnia 28 lipca 1983 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym
(Dz. U. z1983r. nr 42, poz. 187).

Ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym
(Dz. U.z1985r. nr 12, poz. 51).

Ustawa z dnia 28 grudnia 1987 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym
(Dz. U. z 1987 r. nr 40, poz. 227).

Ustawa z dnia 27 wrze$nia 1988 r. 0 obligacjach (Dz. U. z 1988 r. nr 34, poz.
254).

Ustawa z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalno$ci gospodarczej z udziatem
podmiotéw zagranicznych (Dz. U. z 1988 r. nr 41, poz. 325).
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razy”" %2 % j trzy razy w 1991 r.>* ** % Do wazniejszych zmian na-

lezy zaliczy¢ pierwsza ze zmian, dokonana w 1989 r., w ramach
ktorej wytaczono ztych regulacji osoby prawne, atym samym
uczynity je regulacjami obejmujacymi jedynie osoby fizyczne,
prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza. W 1991 r. regulacja ta zostata
uchylona i zastapiona nowa, ktora W nazwie miata okre§lenie, iz
dotyczy podatku dochodowego od osob fizycznych. Jednoczesnie
Zta zmiang uchylono dotychczas obowiazujace regulacje, doty-
czace opodatkowania wynagrodzen z tytulu pracy najemnej, a wWy-
nagrodzenia te objgto opodatkowaniem wspolnym dla osob fizycz-
nych, osiagajacych dochody z dzialalno$ci gospodarczej oraz z ty-
tutu wynagrodzen.

S. Opodatkowanie osob fizycznych osiagajacych
dochody z pracy najemnej

Poczawszy od 1 wrzesnia 1945 r. z dochodow podatnikéw
podatku dochodowego, bedacych osobami fizycznymi, wyodrgb-
nione zostaly dochody z tytulu wynagrodzen iobjete odrgbnym
podatkiem od wynagrodzen.”” Podstawe opodatkowania tym podat-
kiem stanowil dochod z tytutu wszystkich wynagrodzen, a wyso-
kos¢ stawki podatku uzalezniona byta od rocznej wysokosci do-
chodu, czyli stopnia wynagrodzenia. Nalezny podatek okre$lany byt
po uwzglednieniu rozbudowanego systemu znizek i zwyzek, w tym
rodzinnych (np. podatnik byt zwolniony catkowicie z podatku, gdy
mial na utrzymaniu wigcej niz szeScioro dzieci, obowiazany byt

®1 Ustawa z dnia 31 stycznia 1989 r. o podatku dochodowym od 0sob prawnych

(Dz. U.z1989r. nr 3, poz. 12).

Ustawa z dnia 31 stycznia 1989 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym

(Dz. U.z1989r. nr 3, poz. 13).

Ustawa z dnia 28 grudnia 1989 r. o zmianie niektorych ustaw regulujacych

zasady opodatkowania (Dz. U. z 1989 r. nr 74, poz. 443).

Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. 0 zmianie niektorych ustaw regulujacych

zasady opodatkowania (Dz. U. z 1991 r. nr 9, poz. 30).

Ustawa z dnia 22 marca 1991 r. Prawo o publicznym obrocie papierami

wartosciowymi i funduszach powierniczych (Dz. U. z 1991 r. nr 35, poz. 155).

Ustawa z dnia 14 czerwca 1991 r. o spotkach z udziatem zagranicznym (Dz. U.

z 1991 nr 60, poz. 253).

" Dekret z dnia 18 sierpnia 1945 r. o podatku od wynagrodzen (Dz. U. z 1949
nr7, poz. 41).
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uiszczaé¢ podatek podwyzszony 0 20 %, gdy miat ponad 25 lat, byt
niezonaty lub niezamezny i pobieral wynagrodzenie powyzej okre-
$lonej kwoty). Pracodawca natomiast byt zobowiazany do uiszcze-
nia dodatkowej optaty, jezeli wynagrodzenie pracownika byto
nizsze od okre$lonej kwoty. Stawka tej oplaty okreslona byta kwo-
towo, a jej wysokos¢ zalezna byta od wysoko$ci wyptacanego wy-
nagrodzenia (im nizsze, tym wyzszy podatek).

Regulacje w zakresie podatku wynagrodzen byly zmieniane
w 1946 r.%® i w 1948 r.*° Zmiany te mialy na celu doprecyzowanie
zakresu podatku oraz zmiany stawek podatkowych. Poczawszy od
1 stycznia 1949 r. weszly W zycie nowe regulacje, dotyczace po-
datku od wynagrodzen®. Utrzymaty one w zasadzie dotychczasowe
zasady, przy czym podstawe opodatkowania tym podatkiem stano-
wil dochdd z tytulu wszystkich wynagrodzen, a wysoko$¢ stawki
podatku uzalezniona byta od wysokosci dochodu, czyli stopnia
wynagrodzenia oraz od formy platnosci (miesi¢cznej, tygodniowe;,
dziennej). Natomiast dodatkowa opflata, ktora uiszczat pracodawca,
jezeli wynagrodzenie pracownika bylo nizsze od okreslonej kwoty,
zastapiona zostata podatkiem uzupetniajacym, ktérego stawka
okreslona byta na dotychczasowych zasadach.

Regulacje w zakresie podatku od wynagrodzen byty zmie-
niane w 1950 r.®*, w 1956 r.%2, w 1959 r.%® oraz w 1963 r.%*. Zmiany
te miaty na celu doprecyzowanie zakresu podatku, zasad jego po-

%8 Dekret z dnia 12 czerwca 1946 r. o zmianie dekretu z dnia 18 sierpnia 1945 .

0 podatku od wynagrodzen (Dz. U. z 1946 nr 29, poz. 187), Dekret z dnia 19
listopada 1946 r. o zmianie dekretu z dnia 18 sierpnia 1945 r. o podatku od
wynagrodzen (Dz. U. z 1946 nr 70, poz. 381).

Dekret z dnia 25 marca 1948 r. o zmianie dekretu z dnia 18 sierpnia 1945 r.
0 podatku od wynagrodzen (Dz. U. z 1948 nr 17, poz. 117).

Ustawa z dnia 4 lutego 1949 r. o podatku od wynagrodzen (Dz. U. z 1949 nr 7,
poz. 41).

Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 4 stycznia 1950 r. w sprawie obnizenia
skal podatkowych w podatku od wynagrodzen (Dz. U. z 1950 r. nr 1, poz. 3).
Dekret z dnia 24 wrzesnia 1956 r. w sprawie zmiany ustawy o podatku od
wynagrodzen (Dz. U. z 1956 r. nr 44, poz. 201).

Ustawa zdnia 31 stycznia 1959 r. ozmianie ustawy o podatku od
wynagrodzen (Dz. U. z 1959 nr 11, poz. 60).

Ustawa z dnia 19 grudnia 1963 r. o ustroju adwokatury (Dz. U. z 1963 nr 57,
poz. 309).
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boru oraz zmiany stawek podatkowych. Regulacje te obowiazywaty
do 1 stycznia 1992 r.

Obowiazujace formy opodatkowania oséb fizycznych po-
datkiem dochodowym oraz podatkiem od wynagrodzen zostaty
uzupetnione Z dniem 1 wrzesnia 1957 r. podatkiem wyroéwnaw-
czym, ktory obowiazywal do 1993 r. W okresie tym problematyke
tego podatku regulowaty trzy ustawy z 1957 r.%°, 1975 r.%® i 1983%'
r. Opodatkowaniu tym podatkiem podlegaty wszelkiego rodzaju
dochody pienigzne i wartosci pieni¢zne $wiadczen w naturze. Obo-
wiazek podatkowy w zakresie tego podatku powstawat po przekro-
czeniu okreslonego poziomu dochodoéw. Skala podatkowa byta
procentowa, progresywna. Zobowigzanie podatkowe ustalane bylo
jako suma zobowigzan poszczegolnych progdéw dochodowych.
Rada Ministrow upowazniona byta do zmian progéw i stawek po-
datkowych, z ktorego to uprawnienia korzystata kilkukrotnie.

6. Rozdzielne opodatkowanie 0sob prawnych i osob
fizycznych

Rozdzielne opodatkowanie o0sob fizycznych oraz os6b
prawnych podatkiem dochodowym wprowadzone zostato w 1989 r.
Przyjete w tym czsie regulacje byly wielokrotnie modyfikowane.
Do najwazniejszych zmian dokonanych w latach 1989-2008 w re-
gulacjach, dotyczacych podatkéw dochodowych, obowiazujacych
w Polsce, nalezy zaliczyc¢:

e wprowadzenie z dniem 1 stycznia 1989 r. nowego podatku
dochodowego od 0séb prawnych® o stawce 40 %, ktora

8  Ustawa z dnia 13 grudnia 1957 r. o podatku wyréwnawczym (Dz. U. z 1957

nr 62, poz. 336).

Ustawa z dnia 19 grudnia 1975 r. o podatku wyrownawczym (Dz. U. z 1975
nr 45, poz. 227).

Ustawa z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku wyréwnawczym (Dz. U. z 1983
nr 42, poz. 188).

Ustawa z 31 stycznia 1989 r. o podatku dochodowym od osdb prawnych
(Dz. U. 21991 r. nr 49, poz. 216, nr 80, poz. 350 inr 101, poz. 444), ktora
obowiazywata do 1 stycznia 1992 r. i zastapiona ustawa z dnia 15 lutego 1992
r. 0 podatku dochodowym od o0sdb prawnych oraz 0 zmianie niektérych ustaw
regulujacych zasady opodatkowania (Dz. U. z 1992 nr 21, poz. 86).
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69

70

71

72

73

74

75

76

z dniem 1 stycznia 2003 r. obnizona zostata do 27 % a na-
stepnie z dniem 1 stycznia 2004 r. - do 19 %"

e objgcie z dniem 1 stycznia 1992 r. podatkiem dochodowym
od 0s6b fizycznych™ dochodéow osob fizycznych oraz jed-
nostek, niemajacych osobowosci prawnej, 0 skali progres-
sywnej poczatkowo wynoszacej, 20, 30 i40 %, nastgpnie
obnizonej z dniem 1 stycznia 2004 r. do 19, 30 i 40 %"
i zdniem 1 stycznia 2009 r. - do 18 i 32 %'3:

e likwidacja zdniem 1 stycznia 1992 r. w konsekwencji
wprowadzenia podatku dochodowego od o0séb fizycznych
podatku od ptac™, podatku wyréwnawczego'®, W czesci po-
datku rolnego w zakresie dochodéw o0sob fizycznych
z dziatow specjalnych produkcji rolnej”, niezwykle skom-

Ustawa zdnia 30 pazdziernika 2002 r.o zmianie ustawy 0 podatku
dochodowym od 0s6b prawnych (Dz. U. z 2002 r. nr 200, poz. 1684).

Ustaw z dnia 12 listopada 2003 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b prawnych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2003 r. nr 202, poz.
1957).

Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych
(Dz. U. 21991 nr 80, poz. 350).

Ustawa z dnia 12 listopada 2003 r. o0 zmianie ustawy o podatku dochodowym
od osob fizycznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2003 r. nr 202,
poz. 1956).

Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od 0sob fizycznych oraz o0 zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2006 nr
217, poz. 1588).

Ustawa z26 lutego 1982 r. o opodatkowaniu jednostek gospodarki
uspotecznionej (Dz. U. z 1987 r. nr 12, poz. 77, z 1989 r. nr 3, poz. 12, nr 35,
poz. 192 i nr 74, poz. 443, 2 1990 r. nr 21, poz. 126 oraz 1991 r. nr 9, poz. 30).
- W czgsci dotyczacej podatku od ptac.

Ustawa z 28 lipca 1983 r. 0 podatku wyrownawczym (Dz. U. z 1983 r. nr 42,
poz. 188, z 1984 r. nr 52, poz. 268, z 1988 r. nr 34, poz. 254, z 1989 r. nr 35,
poz. 192, 1991 r. nr 78, poz. 345).

Ustawa 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 1984 r. nr 52, poz.
268, 1986 r. nr 46, poz. 225, 21988 r. nr 1, poz. 1, z 1989 r. nr 7, poz. 45, nr
10, poz. 53, nr 35, poz. 192 inr 74, poz. 443, 2 1990 r. nr 34, poz. 198 oraz
1991 r. nr 7, poz. 24).
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7

78

79

80

81

82

plikowanego podatku od wynagrodzen’’ oraz szeregu innych
uregulowan w tym zakresie’®;

e przeprowadzenie w 1992 r. daleko idacego zblizenia kon-
strukcji podatku dochodowego od 0séb prawnych i podatku
dochodowego od 0sob fizycznych prowadzacych dziatalno$§¢
gospodarcza;

e likwidacja w 1994 r. podatku od ponadnormatywnego wzro-
stu wynagrodzen’®, obowiazujacego od 1985 r. pod réznymi
nazwami i o systematycznie modyfikowanej konstrukcii,
ktéory miatl by¢ przeciwwaga dla ptacowych roszczen za-
16g®, byt on placony przez przedsigbiorstwa panstwowe,
ktoére przekroczyty ustalony administracyjnie poziom wzro-
stu wynagrodzen;

e wprowadzenie w 1995 r. podatku od sprzedazy akcji w obro-
cie publicznym®?, a nastepnie jego likwidacja®;

e uproszczenie z dniem 1 stycznia 1999 r. opodatkowania
niektorych dochodéw osoéb fizycznych poprzez objecie ich
regulacjami odrgbnej ustawy 0 zryczaltowanym podatku

Ustawa z 4 lutego 1949 r. o podatku od wynagrodzen (Dz. U. 21949 r. nr 7,
poz. 41, 1956 r. nr 44, poz. 201, 1959 r. nr 11, poz. 69 i 1963 r. nr 57, poz.
309).

Ustawa 16 grudnia 1972 r. o podatku dochodowym (Dz. U. z 1989 r. nr 27,
poz. 147, nr 74, poz. 443 oraz 1991 r. nr 9, poz. 30, nr 35, poz. 155 inr 60,
poz. 253), art. 27 ustawy 14 czerwca 1991 r. ospdtkach zudzialem
zagranicznym (Dz. U. z 1991 r. nr 60, poz. 253), przepisy ustaw szczegélnych,
W czgsci zawierajacej przedmiotowe lub podmiotowe zwolnienia 0s6b
fizycznych od podatkow albo obnizki tych podatkéw w wymienionych
wezesniej a uchylonych w catoscei lub w czgéci ustaw.

Ustawa z 22 grudnia 1990 r. o opodatkowaniu wzrostu wynagrodzen. (Dz. U.
z1991r.nr 1, poz. 1, 1992 r. nr 21, poz. 85, nr 73, poz. 361, nr 100, poz. 498,
1993 r, nr 28, poz. 127 1994 r. nr 43, poz. 163).

Ustawa z 29 grudnia 1993 r. 0 utracie mocy obowiazujacej przez ustawe z 22
grudnia 1990 r. o opodatkowaniu wzrostu wynagrodzen (Dz. U. z 1993 r. nr
134, poz. 648, 1994 r. nr 28, poz. 97).

Ustawa z 21 pazdziernika 1994 r. 0 podatku od sprzedazy akcji w publicznym
obrocie (Dz. U. z 1994 r. nr 123, poz. 602).

Ustawa 13 pazdziernika 1995 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0sOb prawnych oraz 0 zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. z 1995 r. nr
142, poz. 704).
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83

84

85

86

87

dochodowym od niektérych przychodéw osiaganych przez
osoby fizyczne®®;

e wprowadzenie z dniem 1 stycznia 2000 r. do ustawy o po-
datku dochodowym od o0s6b prawnych regulacji dotycza-
cych sposobu zaliczania amortyzacji do kosztow uzyskania
przychodow®;

e wprowadzenie z dniem 1 pazdziernika 2001 r. do ustawy
0 podatku dochodowym od o0s6b fizycznych oraz podatku
dochodowym od o0s6b prawnych regulacji dotyczacych
opodatkowania stron umowy leasingu®;

e objgcie z dniem 1 stycznia 2002 r. podatkiem dochodowym
dochodéw od kapitatu®, tym samym przywrécenie w wersji
rozszerzonej obowiazujacego W 1995 r. podatku od sprze-
dazy akcji w obrocie publicznym;

e umozliwienie Z dniem 1 stycznia 2004 r. platnikom podatku
dochodowego od o0sob fizycznych od dochodéw z poza-
rolniczej dziatalno$ci gospodarczej wyboru formy opo-
datkowania wg skali progresywnej 19, 30, 40 % lub skali
liniowej wynoszacej 19%°";

e wprowadzenie z dniem 1 stycznia 2007 r. podatku tonazo-
wego jako nowej formy zryczattowanego podatku dochodo-

Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. 0 zryczattowanym podatku dochodowym
od niektorych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne (Dz. U. z 1998 r.
nr 144, poz. 930).

Ustawa z dnia 20 listopada 1999 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b prawnych (Dz. U. z 1999 r. nr 95, poz. 1101).

Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. 0 zmianie ustaw: o podatku dochodowym od
0s0b fizycznych, o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz o podatku od
towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2001 r. nr 106, poz.
1150).

Ustawa z dnia 21 listopada 2001 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od os6b fizycznych oraz ustawy 0 zryczaltowanym podatku dochodowym od
niektorych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne (Dz. U. z 2001 nr
134, poz. 1509).

Ustawa z dnia 12 listopada 2003 r. o0 zmianie ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych.
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wego od 0sob prawnych i podatku dochodowego od 0sob
fizycznych®;

e przyznanie z dniem 1 stycznia 2007 r. podatnikom podatku
dochodowego od o0sob fizycznych, wychowujacym dzieci,
prawa do odliczen od podatku w kwocie 120 zt na kazde
dziecko®, a nastepnie zwigkszenie tej kwoty do kwoty
1145,04 z,*

e zawarcie badZ nowelizacja uméw z 68 panstwami 0 unika-
niu podwodjnego opodatkowania iuméw 0 unikaniu po-
dwojnego opodatkowania i zapobiezeniu uchylania si¢ od
podatkéw w zakresie podatkéw od dochodu i majatku;*

e wprowadzenie z dniem 6 sierpnia 2008 r. swoistej abolicji
dla podatnikow podatku dochodowego od oséb fizycznych,
uzyskujacych niektore przychody poza terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej w latach 2002-2007.%

W okresie tym (1989-2008) ustawa o podatku dochodowym od
0sOb prawnych z 1992 r. byta bezposrednio lub posrednio noweli-
zowana 110 razy, austawa z 1991 r. o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych 151 razy.”

7.

Podsumowanie

Przedstawiona, krotka charakterystyka podatkéw dochodo-

wych obowiazujacych w Polsce w latach 1918-2008 a wiec na
przestrzeni 90 lat, nie jest charakterystyka peina. Zawiera jedynie

88

89

90

91

92

93

Ustawa z dnia 24 sierpnia 2006 r. 0 podatku tonazowym (Dz. U. z 2006 nr 183,
poz. 1353).

Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych oraz 0 zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2006 r.
nr 217, poz. 1588).

Ustawa z dnia 5 wrze$nia 2007 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0s0b fizycznych (Dz. U. z 2007 r. nr 191, poz. 1361).

Aktualnie Rzeczypospolita Polska ma zawartych 81 takich umoéw, pelny
wykaz tych umow: http://www.mf.gov.pl/dokument.php?const=3&dzial=
150&id=9741.

Ustawa z dnia 25 lipca 2008 r. 0 szczegblnych rozwiazaniach dla podatnikow
uzyskujacych niektore przychody poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2008 r. nr 143, poz. 894).

Do 1 listopada 2008 r.
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informacje dotyczace przedmiotu, podstawy opodatkowania i sta-
wek podatkowych w okresach dla konstrukeji tych podatkow prze-
tomowych, tj. w momentach uchylania uregulowan obowiazujacych
i wchodzenia w zycie nowego aktu prawnego, regulujacego te pro-
blematyke. W prezentacji pominigto niektore z odrgbnych uregulo-
wan, ktore nalezy zaliczy¢ do szeroko rozumianej problematyki
podatkow dochodowych, takich jak np. oprocentowanie srodkow
trwatych w jednostkach gospodarki uspotecznionej ptatne z zysku.
Niemniej, mimo tej okrojonej prezentacji, mozna jednoznacznie
stwierdzi¢, iz podatki dochodowe w calym analizowanym okresie
stanowily nie tylko istotny instrument zasilania budzetu panstwa
i budzetow terenowych, ale takze wykorzystywane byty do realiza-
cji wielu celow, w tym zaréwno gospodarczych i Spotecznych, jak
réowniez politycznych.

Literatura

Dolata, S. (1999): Podstawy wiedzy o podatkach i polskim systemie
podatkowym. Uniwersytet Opolski, Opole.

109



Aleksander Piotr Dolata, Stanistaw Dolata

Stanistaw DOLATA

INCOME TAXES IN POLAND FROM 1918 TO 2008
Abstract

This article presents some changes in the structure of in-

come taxes in Poland from 1918 to 2008. This issue will be discus-
sed in three time periods:

Period I (from 1918 to 1949) - The regulations were con-
sidered which were common for everybody who had an in-
come, without exceptions in two cases: First, in regards to
the manner in which it was gained, and secondly, the laws
governing it, and finally, the goods covered;

Period Il (from 1949 to 1989) - During this period, the si-
tuation was based on the socialized tax system and law. The
regulations were applied to ordinary wage earners and in-
stitutions in specific ways for each;

Period Il (from 1989 to dato) - During this period, the re-
gulations are varied according to classification of the tax-
payer: other regulation for legal entities and other regula-
tions for natural persons.
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SYSTEM PODATKOWY NA UKRAINIE
Igor TARANOW"

1. Wstep

Realizacja panstwowych programéw gospodarczych i spo-
tecznych wymaga zabezpieczenia finansowego ze strony budzetu
panstwa. Podstawowym zrodlem dochodow budzetowych sa réz-
nego rodzaju daniny pienigzne, wraz Z podatkami. Dziatalno$¢ fi-
skalna, bedaca atrybutem kazdego panstwa, ma na celu zabezpie-
czenie srodkow niezbednych do realizacji jego zadan polityki spo-
teczno-gospodarczej.

Budowa efektywnego systemu instytucji fiskalnych,
W szczegolnosci urzedow podatkowych, oraz prawidlowe okresle-
nie zasad ich funkcjonowania ma istotne znaczenie dla prawidto-
wego funkcjonowania panstwa W kazdych warunkach, takze w wa-
runkach przemian gospodarczych. Wynika to z faktu, iz instytucje,
wywodzace si¢ Z wczesniejszego systemu ustrojowego, ich orga-
nizacja i zasady dziatania, nie sa dostosowane do nowych potrzeb.

Tak byto rowniez w Ukrainie, ktdéra po rozwigzaniu
Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich w 1991 r. z repu-
bliki stanowiacej jego cze$¢ stala si¢ samodzielnym panstwem.
Roéwnolegle do zachodzacych procesow transformaciji ustrojowej
koniecznym zadaniem bylo utworzenie struktury nowego panstwa
i dostosowanie jej do nowych warunkow. W tym kontekscie, szcze-
golnej wagi nabratl problem stworzenia w Ukrainie optymalnych
(prawnych i organizacyjnych) zasad dziatania urzedéw fiskalnych,
a takze zasad zarzadzania ich dziatalnos$cia.

dr doc. Ilgor TARANOW, Tarnopolski Narodowy Uniwersytet Ekonomiczny,
Wydziat Finanséw, Kierownik Katedry Finanséw Podmiotow Gospodarowania
i Ubezpieczen (Ukraina).
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2. Rozwadj panstwowej stuzby podatkowej na Ukrainie

Panstwowa Stuzba Podatkowa jako zespot urzedow panstwo-
wych, organizujacych i prowadzacych kontrolg podatkowa, zajmuje
szczegolne miejsce W strukturze urzedow wiadz panstwowych.
W okresie od ogloszenia niepodlegltosci Ukrainy, co miato miejsce
21 sierpnia 1991 r., system administracji panstwa ulegt zasadni-
czym zmianom.

Panstwowa Stuzba Podatkowa Ukrainy powstata w 1990 r.!
na bazie Departamentu Zarzadzania Dochodami budzetu panstwa
W Ministerstwie Finanséw Ukrainskiej Radzieckiej Republiki So-
cjalistycznej oraz jego oddziatéw w obwodach? rejonach® iwy-
dzielonych miastach na prawach obwodow.

W tej formie, stuzby te istniaty do konca 1993 r., kiedy to
dokonano nowelizacji ustawy z 1990 r. o Panstwowej Stuzbie Po-
datkowej w Ukrainskiej RRS. Celem jej byto nie tylko dostosowa-
nie tej nazwy do nowych uwarunkowan, ale przede wszystkim
szczegotowe okreslenie jej zadan, kompetencji, struktury organiza-
cyjnej z rozgraniczeniami podporzadkowania funkcjonalnego itp.*
Zgodnie zta ustawa W sklad Panstwowej Stuzby Podatkowej
wchodzity:

e (Gloéwna Panstwowa Inspekcja Podatkowa — urzad kie-

rowniczy PSP;

e Panstwowe Inspekcje Podatkowe;

o w Autonomicznej Republice Krym;

o w miastach na prawach obwodow - Kijowie i Sewa-

stopolu;

o  wobwodach;

e rejonowe panstwowe inspekcje podatkowe.

Weraz z utworzeniem i wzmocnieniem urzedow Panstwowej
Stuzby Podatkowej utworzono instytucje odpowiedzialng za prze-

! Na podstawie decyzji Rady Ministrow Ukrainskiej Radzieckiej Republiki

Socjalistycznej nr 70 z 12 kwietnia 1990 r. oraz Ustawa nr 509 z 4 grudnia
1990 r. o Panstwowej Stuzbie Podatkowej w Ukrainskiej RRS.

Wg polskiego nazewnictwa — w wojewddztwach

Wg polskiego nazewnictwa — w powiatach

Ustawa z 24 grudnia 1993 r. zmianie ustawy z 4 grudnia 1990 r. o Panstwowej
Stuzbie Podatkowej w Ukrainskiej RRS.
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strzeganie prawa podatkowego, co znalazto odzwierciedlenie m.in.
W znowelizowanym Kodeksie Karnym Ukrainy, zawierajacy nowy
art. 148-2, ktory przewiduje odpowiedzialnos¢ karng podatnikoéw za
uchylenie si¢ od opodatkowania dochodow i zyskow.

Nalezy podkresli¢, ze panstwo stosowato wszelkie prawnie
dostgpne srodki w celu podwyzszenia dyscypliny wykonawczej
zaréwno wsrod podatnikéw, jak rowniez wsrod urzednikow insty-
tucji panstwowych, prowadzacych kontrole oraz zarzadzajacych
procedurami w zakresie opodatkowania. Poczynania te nie przynio-
sty jednak oczekiwanych efektow. Konieczna byta kompleksowa
reforma polityki podatkowej i dostosowanie jej w pelnym zakresie
do wymogéw, zwiazanych z przeprowadzanymi reformami gospo-
darczymi. Reforma ta miata swoje podtoze w Dekrecie Prezydenta
Ukrainy z 1996 r.> w ktérym stwierdzono, iz jej celem - obok wspo-
mnianego juz dostosowania polityki podatkowej do podstawowych
kierunkow reform gospodarczych Ukrainie - byla rowniez ochrona
interesow ukrainskich przedsigbiorcow oraz wzmocnienie dyscy-
pliny podatkowej i ptatniczej. W dekrecie tym okreslone zostaty
takze wymagania, ktérym winny odpowiada¢ przygotowywane
projekty ustaw, reformujacych polityke podatkowa Ukrainy. Do
najwazniejszych wymogow nalezy zaliczy¢:

e stworzenie w Ukrainie stabilnego systemu podatkowego;

e zmnigjszenie stopy ulg podatkowych, zabezpieczenie pet-
nej Sciagalnosci zobowiazan podatkowych;

e wzmocnienie odpowiedzialnosci za nieuregulowanie zobo-
wigzan podatkowych oraz nieterminowa ich regulacje;

e likwidacjg zaliczkowej sptaty podatkow.

W celu stworzenia warunkow niezbednych do realizacji za-
dan, wynikajacych z ww. dekretu, atakze wzmocnienia kontroli
Sciagalnosci podatkow i innych obowiazkowych wyptat oraz cia-
glego wzmacniania dyscypliny pracownikéw urzedow podatko-
wych, Prezydent Ukrainy rozwigzat Panstwowa Stuzbe Podatkowa,
awjej miejsce utworzyl Panstwowa Administracj¢ Podatkowa

>  Dekret Prezydenta Ukrainy nr 621/96 z 31 lipca 1996 r. o przedsiewzieciach

w zakresie reformowania polityki podatkowej.

113



Igor Taranow

Ukrainy® jako samodzielny organ administracji panstwowej, funk-
cjonujacy poza struktura Ministerstwa Finansow Ukrainy.

Utworzenie Panstwowej Administracji Podatkowej Ukrainy
wynikato z niewydolno$ci wcze$niejszych stuzb podatkowych oraz
Z ogdlnej sytuacji W panstwie. Inspekcja podatkowa podporzadko-
wana Ministerstwu Finansoéw, nie spetniata juz postawionych przed
nia zadan. Kryzys w gospodarce Ukrainy, korupcja, stabe usta-
wodawstwo oraz przestarzale metody pracy w inspekcji podatko-
wej, wymagaty radykalnych posuni¢é i decyzji. Problemy te mozna
byto rozwiaza¢ jedynie droga radykalnych zmian oraz stosunkowo
nowym podej$ciem do dzialalnosci urzedu odpowiedzialnego za
realizacj¢ polityki podatkowej panstwa.

3. Zadania panstwowej administracji podatkowej
Ukrainy w latach 1996-2008

Panstwowa Administracja Podatkowa Ukrainy ma obecnie
status ministerstwa, wraz z licznymi urzedami. System ten obej-
muje: Panstwowa Administracje Podatkowa Ukrainy; panstwowe
administracje podatkowe w Autonomicznej Republice Krym, w ob-
wodach i miastach na prawach obwodu (Kijowie i Sewastopolu);
panstwowe inspekcje podatkowe w rejonach i miastach (oprocz
miast Kijowa i Sewastopola) oraz w dzielnicach miast.

W sktad urzedéw Panstwowej Administracji Podatkowej
wchodza rowniez komorki, zajmujace si¢ walka z nielegalnymi
dzialaniami nieptacenia podatkéw, tzw. policja podatkowa. Pan-
stwowa Administracja Podatkowa Ukrainy, w zaleznosci od ilo$ci
ptatnikow podatkéw oraz innych warunkéw miejscowych, moze
utworzy¢ migdzyrejonowe (dla dwoch i wigeej rejondw), potaczone
(dla miasta i rejonu) panstwowe inspekcje podatkowe.

Schemat struktury Panstwowej Administracji Podatkowe;j
Ukrainy (stan z dnia 1 lutego 2008 r.) przedstawiono na rysunku 1.

®  Dekret Prezydenta Ukrainy nr 760/96 z 22 sierpnia 1996 r. O stworzeniu

Panstwowej Administracji Podatkowej Ukrainy iterenowych oddziatow
panstwowej administracji podatkowe;.
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Rys. 1: Struktura Panstwowej Administracji Podatkowej Ukrainy (stan
z dnia 1 lutego 2008 r.)

Pafistwowa
Administracj
a Podatkowa
Ukrainy
9
Pafistwowa
Administracja 27
POdat.kqwa Panstwowa Administracja Podatkowa
Policia

w Autonomicznej Republice Krym, w obwodach
(24), w miastach na prawach obwodow - Kijowie

i Sewastopolu
48 62
Panstwowe Panstwowe
Inspekcje Inspekcje
Podatkowe Podatkowe
W miastach w dzielnicach
91
Panstwowe
99 Inspekcje 160
Panstwowe Podatkowe Panstwowe
Inspekcje polaczone PIP Inspekcje
Podatkowe Podatkowe
miedzvreionowe w reionach

Zrédto: Opracowanie whasne.

Do glownych zadan Panstwowej Administracji Podatkowe;j
Ukrainy nalezy:

e  kontrola przestrzegania przez podatnikéw prawa podatko-
wego, a W szczegdlnosci: prawidtowosci ustalania zobo-
wiazan podatkowych, terminowosci ich realizacji;

e kontrola przestrzegania regulacji prawnych, dotyczacych
wplat sktadek i oplat na rzecz panstwowych funduszy ce-
lowych oraz terminowosci ich realizacji;

e  przygotowywanie propozycji doskonalenia ustawodawstwa
podatkowego oraz projektow aktow prawnych wtym za-
kresie;
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prowadzenie Panstwowego Rejestru Platnikoéw Podatkow
i innych obowiazkowych wyptat (dot. 0sob fizycznych),
prowadzenie Jednolitego Banku Danych o Podatnikach
(dot. 0s6b prawnych);

interpretacja obowiazujacych norm prawnych;
zapobieganie przestgpstwom oraz innym formom tamania
prawa podatkowego i regulujacego inne wptaty do budzetu
lub fundusze celowe.

Struktura, funkcje oraz zadania policji podatkowej
Ukrainy w latach 1996-2008

Policja podatkowa, jak juz wspomniano, Sstanowi element

struktury organizacyjnej Panstwowej Administracji Podatkowej
Ukrainy. W sktad Policji Podatkowej wchodza: Zarzad Gtowny
Policji Podatkowej, Zarzad Sledczy Policji Podatkowej, Zarzad
walki z korupcja W urzedach Panstwowej Administracji Podatkowej
Ukrainy oraz komorka zajmujaca si¢ walka z nielegalnym obrotem
alkoholem i tytoniem.

Schemat struktury organizacyjnej policji podatkowej

prezentuje rysunek 2.
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Rys. 2. Struktura policji podatkowej w Ukrainie

Panstwowa Administracja
Podatkowa

Zarzad Gléwny policji podatkowej |

Uy Zarzad Sledezy policji podatkowej |

Zarzad Walki z korupcja

Panstwowa Administracja
Podatkowa w Autonomicznej
Republice Krym, w obwodach
(24), w miastach na prawach
obwodow - Kijowie
i Sewastopolu

Zarzad policji podatkowej |

Oddzialy sledcze policji podatkowej |

Oddzialy walki z korupcja |

Panstwowa Inspekcje
Podatkowe
W rejonach, miastach,
migdzyrejonowe i polaczone

Oddzialy policji podatkowej |

INNERNAN

Sledcze oddzialy (grupy) policji podatkowej |

Zrédto: Opracowanie whasne.

Do zadan policji podatkowej naleza m.in.:

zapobieganie przestepstwom oraz tfamaniu prawa w zakre-
sie opodatkowania, ich wykrywanie, prowadzenie $ledztw
w tych sprawach;

poszukiwanie podatnikéw uchylajacych si¢ od regulowania
zobowigzan podatkowych izobowigzan ztytulu optat
i sktadek;

zapobieganie korupcji w urzedach Panstwowej Administra-
cji Podatkowej i ujawnianie ewentualnych przypadkow ko-
rupcji;

zapewnienie bezpieczenstwa pracownikow Panstwowej
Administracji Podatkowej w czasie pelnienia obowiazkow
shuzbowych.

Ponadto policja podatkowa:

przyjmuje i rejestruje zawiadomienia oraz inne informacje
0 popetnionych przestepstwach z zakresu jej kompetencji,
sprawdza ich wiarygodno$¢ i podejmuje niezbedne dziata-
nia przewidziane w ustawie;

prowadzi dzialania operacyjne - podstuchy, sledztwa itp.;
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e ujawnia przyczyny iwarunki, ktore sprzyjaly przestgp-
stwom oraz innym formom tamania prawa podatkowego
i podejmuje dziatania w celu ich wyeliminowania;

e zapobiega korupcji iinnym naruszeniom prawa wsrod
pracownikow panstwowej administracji podatkowe;;

e zbiera informacje dotyczace naruszen prawa podatkowego,
prowadzi ich analizg, uogdlnia je i przygotowuje prognozy
rozwoju procesow 0 charakterze kryminalnym w zakresie
problematyki podatkowe;j.

5. Podstawowe kierunki programu modernizacji
Panstwowej Administracji Podatkowej Ukrainy

Podjgte w 1996 r. dziatania w majace na celu poprawe
funkcjonowania administracji podatkowej doprowadzity do znacz-
nej poprawy sytuacji w tym zakresie. Niemniej jednak nie wszyst-
kie cele zostaly osiagnigte. W zwiazku z tym opracowano Strate-
giczny Plan Rozwoju i Modernizacji Panstwowej Administracji
Podatkowej Ukrainy. Wedtug tego planu realizacja projektu - Pro-
gram modernizacji - dzieli si¢ na dwa etapy zaplanowane na:

e lata 2003-2007 - etap pierwszy,
e lata 2008-2012 - etap drugi.

W ramach etapu pierwszego (2003-2007) dokonano opisu
systemu zarzadzania i dziatalnosci operacyjnej administracji podat-
kowej, konsekwencji przeksztalcenia urzedow podatkowych i ich
konsolidacji, wprowadzenia projektow pilotazowych modernizacji
podstawowych kierunkéw dziatalno$ci urzedéw podatkowych,
a dotyczacych rejestracji podatnikow, rejestracji wyptat, opracowa-
nia sprawozdawczosci podatkowej i wyptat, zarzadzania dokumen-
tami, organizacji studidow przygotowujacych pracownikow Pan-
stwowej Administracji Podatkowej Ukrainy.

W ramach drugiego etapu (2008-2012) przewidziano za-
koniczenie przeksztalcenia urzgdow podatkowych oraz ich konsoli-
dacje, wprowadzenie zmodernizowanych proceséw operacyjnych
oraz procesOw zarzadzania dziatalno$cia stuzby podatkowej w za-
kresie zarzadzania wykonawczego i zarzadzania zasobami ludz-
kimi, organizacj¢ studiow przygotowujacych do pracy w Panstwo-
wej Administracji Podatkowej Ukrainy i wprowadzenie systemu
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informacyjno-analitycznego Panstwowej Administracji Podatkowej
Ukrainy w skali ogolnopanstwowe;.

W strategii modernizacji okreslona zostata misja Panstwo-
wej Administracji Podatkowej Ukrainy oraz strategiczne cele jej
rozwoju. Misja ta dotyczy terminowego zabezpieczenia i catkowi-
tego uregulowania zobowiazan wobec budzetu panstwa i panstwo-
wych funduszow celowych z tytutu podatkow irdéznego rodzaju
opfat. Jako strategiczne cele uznano tu:

e stworzenie warunkow do podwyzszenia stopnia dobrowol-
nego przestrzegania obowiazkow, wynikajacych z prawa
podatkowego przez podatnikow;

e budowe stosunkoéw partnerskich stluzby podatkowej z po-
datnikami;

e wprowadzenie standardowych i przejrzystych form oraz
metod obstugi podatnikow;

e utworzenie Panstwowej Stuzby Administracji Podatkowe;j
Ukrainy jako wysokoefektywnego urzedu panstwowego,
zaakceptowanego przez spoteczenstwo.
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Rys. 3.: Program modernizacji Panstwowej Stuzby Podatkowej

w Ukrainie
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gospodarczego poprzez rozwoj
sektora prywatnego, stworzenie

sprzyjajacego klimatu
inwestycyjnego oraz inne
dziatania przedsigbiorcze przy
pomocy wiarygodnego
i efektywnego systemu
administrowania ustabilizowanego
ustawodawstwa podatkowego

Stworzenie systemu
podatkowego, zaakceptowanego
przez obywateli Ukrainy

Reforma systemu
podatkowego na szczeblu prawnym

Zmniejszenie kosztow obstugi
ustawodawstwa podatkowego
przez podatnikow

Zabezpieczenie ustabilizowanego
srodowiska makroekonomicznego
przy pomocy stalych przelewow
budzetowych

Zrodlo: Opracowanie wiasne.
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Plan Strategiczny zaktada w ramach poszczegdlnych celow

wykonanie szeregu zadan. W ramach celu dotyczacego stworzenia
warunkow, sprzyjajacych poprawie stopnia dobrowolnego prze-
strzegania prawa podatkowego przez podatnikéw, zalozono:

opracowanie i wdrozenie programéw, majacych na celu
wyjasnienie I przekonanie obywateli Ukrainy, iz wywiazy-
wanie si¢ ze zobowigzan podatkowych jest obowigzkiem
konstytucyjnym oraz obywatelskim;

Scista wspotprace administracji podatkowej z innymi urze-
dami wiadz panstwowych w ramach opracowania propozy-
cji, dotyczacych doskonalenia ustawodawstwa podatko-
wego w celu sprawiedliwego rozdzielenia cig¢zaru podat-
kowego na podatnikow, niezaleznie od formy organiza-
cyjno-prawnej i formy wiasnosci;

podawanie do publicznej wiadomosci przypadkéw nieprze-
strzegania prawa podatkowego i z tym zwiazanych konse-
kwencji;

upraszczanie form sprawozdawczos$ci podatkowej, unifika-
cja istandaryzacja form sprawozdawczo$ci oraz udosko-
nalenie instrukcji do jej sporzadzania;

wdrozenie systemu edukacji podatkowe;j;

opracowanie i wdrozenie ulepszonego systemu audytu po-
datkowego, ukierunkowanego na ciagly monitoring wskaz-
nikow dziatalnosci podatnikow bez ingerencji w dziatal-
no$¢ przedsigbiorcza;

wprowadzenie zasad audytu podatkowego w stosunku do
wszystkich podatnikow;

upraszczanie zasad i procedur regulowania zobowiazan po-
datkowych;

ksztattowanie wysokiej kultury podatkowej obywateli;
zagwarantowanie obiektywnego i systemowego prezento-
wania dziatalno$ci urzedow Panstwowej Administracji
Podatkowej.
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Stworzenie odpowiednich warunkow do rozwoju wzajem-

nych stosunkéw partnerskich pomigdzy Administracja Podatkowa
a podatnikami wymaga:

wprowadzenia programu jako$ciowej obstugi podatnikow
poprzez terminowe i efektywna kontrolg sprawozdawczo$ci
podatkowej, przygotowywanie jasnych i zrozumiatych in-
strukcji, organizacj¢ przyjaznego systemu, wprowadzenie
telefonicznej stuzby informacyjnej i wszechstronne wyko-
rzystanie zasobow sieci internetowej W kontaktach z podat-
nikami;

zwigkszenia przejrzystosci, profesjonalizmu oraz efek-
tywnosci dziatalnosci Panstwowej Administracji Podatko-
wej Ukrainy;

opracowania kodeksu etyki zawodowe]j pracownikéw Pan-
stwowej Administracji Podatkowej oraz wprowadzenie
kontroli jego przestrzegania;

opracowania oraz wdrozenia programoéw przedsiewzigé
antykorupcyjnych w urzedach Panstwowej Administracji
Podatkowej;

okresowej oceny relacji pomiedzy Panstwowa Administra-
cja Podatkowa Ukrainy a podatnikami oraz opracowania
metod ich oceny.

Wdrozenie standardowych i przejrzystych form oraz metod obstugi
podatnikéw umozliwia:
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opracowanie i wdrozenie nowej struktury organizacyjnej
i zadan urzedéw Panstwowej Administracji Podatkowe;j;
organizacyjna konsolidacjg panstwowych urzedéw po-
datkowych oraz przej$cie od administracji podatkowej wg
zasady administracyjno-terytorialnej do jej organizacji wg
okregobw podatkowych oraz inspekcji miedzyrejonowych
(w latach 2008-2013 planuje si¢ catkowite zakonczenie re-
organizacji urzedéw podatkowych - dziesi¢e¢ okregdw po-
datkowych i sto pigc¢dziesiat inspekcji podatkowych na po-
ziomie rejonowym; pig¢cset oddzialow rejonowych);
stworzenie specjalistycznych centrow opracowywania do-
kumentow i Centralnej Bazy Danych Panstwowej Admini-
stracji Podatkowej Ukrainy, zawierajacych informacje
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0 ptatnikach i dziatalnosci urzedow PAP Ukrainy; stworze-
nie systemu kontroli prawidtowo$ci ustalania zobowiazania
podatkowego, terminowosci jego realizacji itp.;

e wdrozenie W skali ogolnopanstwowej programu pelnej
komputeryzacji oraz automatyzacji procesé6w administro-
wania podatkéow inowych form obstugi podatnikéw
z wykorzystaniem nowoczesnych technologii informatycz-
nych;

e poprawa wspoOlpracy z urzegdami podatkowymi w innych
krajach na $wiecie W celu lepszej ochrony intereséw go-
spodarczych Ukrainy w zakresie opodatkowania poprzez
efektywna wymiang informacji podatkowej oraz prowadze-
nie wspolnych dziatan, dotyczacych walki z uchylaniem sig
od placenia podatkéw oraz z innymi przestgpstwami po-
datkowymi.

Realizacja tego projektu jest finansowana z dwoch zrodet Europej-
skiego Banku Odbudowy i Rozwoju oraz budzetu panstwowego
Ukrainy. Ogolna wartos¢ projektu wynosi 201,62 min dolarow
USA, z tego 113,74 mln dolaréw USA to pozyczki Banku Swiato-
wego (na dwadziescia lat).

Ocena postepu wdrazania Programu Modernizacji jest pro-
wadzona przy pomocy nastgpujacych wskaznikow:

e wskaznika dobrowolnosci sktadania przez podatnikow ze-
znan podatkowych;

e wskaznika oceny Kosztow zwiazanych z procedura podat-
kowa;

e  wskaznika wiarogodno$ci ujawnienia przypadkow uchyla-
nia si¢ od podatkow i innych zobowigzan;

e wskaznika oceny jakosci funkcjonowania Panstwowe;j
Administracji Podatkowej.

Wskaznik dobrowolno$ci sktadania przez podatnikow ze-
znan podatkowych okresla sig¢ jako wspolzaleznosé ogdlnej kwoty
obowiazkowych wplat do budzetu oraz do panstwowych funduszy
celowych w wysokosci naleznych podatkow i obowigzkowych
wplat do budzetu oraz do panstwowych funduszy celowych, za
dany rok. Pozytywnym zjawiskiem jest tu zwigkszenie wskaznika
I przyblizenie do wartosci 1 (albo w odsetkach - 100%).
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Wskaznik oceny poziomu kosztoéw zwigzanych z procedura
podatkowa okresla si¢ wedtug wynikéw odpowiedzi przez podatni-
kow na pytania: ,,Czy uwaza Pan (Pani) za uciagzliwe wydatki na:
rejestracje podatkowa, sprawozdawczo$¢ podatkowa, kontakty
Zurzedami podatkowymi?” Na tej podstawie wylicza si¢ jako
$rednig arytmetyczna odsetek ptatnikow, ktorzy udzielili od-
powiedzi negatywnej na te pytania. Skala dopuszczalnych oznaczen
wskaznika - od 0 do 1. Pozytywnym zjawiskiem jest wzrost wskaz-
nika i przyblizenie do wartosci 1 (albo w odsetkach - 100%).

Wskaznik oceny jakosci funkcjonowania Panstwowej Ad-
ministracji Podatkowej okresla si¢ na podstawie odpowiedzi podat-
nikow na pytania:

e . Czy mozna uzyska¢ jednoznaczna interpretacj¢ usta-
wodawstwa podatkowego dzigki wyjasnieniom i doradztwu
urzedoéw podatkowych?”;

e _Czy uwaza Pan (Pani) dzialania pracownikoéw urzedow
podatkowych za kompetentne?”’;

e . Czy uwaza Pan (Pani) dziatania pracownikow urzedow
podatkowych za sumienne?”’;

e _Czy uwaza Pan (Pani) dzialania pracownikéow urzedow
podatkowych bezstronne?””;
e Czy uwaza Pan (Pani) dziatania pracownikow urzedow

podatkowych za przejrzyste?”.
Wage wskaznika oblicza si¢ jako $rednia wazona odsetka podatni-
kéw, ktorzy udzielili pozytywnej odpowiedzi na postawione pyta-
nia. Skala wag wskaznika ksztattuje si¢ od 0 do 1. Za pozytywne
zjawisko uwaza si¢ zwigkszenie wskaznika i przyblizenie do
wartosci 1 (albo w odsetkach - 100%). Obliczone dane podstawowe
i planowane, dotyczace wskaznikow, przedstawiono w tablicy 1.
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Tab. 1.: Bazowe i planowe warto$ci osiagnigcia postepu W realizacji
Strategicznego Planu Rozwoju i Modernizacji Panstwowej Stuzby
Podatkowej Ukrainy

Nr| WskaZnik postepu wdroZenia programu Znaczenie wskaznikow
bazowy |na koniec|na koniec
2001 r. | 2007 r. | 2012r.

54,54 65,0 80,0

1 |Wskaznik dobrowolnosci sktadania przez

podatnikéw zeznan podatkowych (%)

2 |Wskaznik oceny poziomu kosztow

zwiazanych z procedura podatkowa (%)

3 |Wskaznik wiarogodnosci ujawnienia

przypadkow uchylania si¢ od ptacenia 51,7 60,0 75,0

podatkow i innych zobowiazan (%)

4 |Wskaznik oceny jako$ci funkcjonowania

Panstwowej Administracji Podatkowej (%)
Zrodto: http://www.sta.gov.ua.

56,11 65,0 75,0

33,56 55,0 80,0

Wdrazanie Programu Modernizacji Panstwowej Stuzby Po-
datkowej Ukrainy ma na celu zapewnienie rownomiernego wplywu
do budzetu panstwa naleznosci z tytutu danin publicznych oraz
rozwoj partnerskich stosunkéw pomigdzy administracja podatkowa
a podatnikami. Pozwoli to zjednej strony na ustabilizowanie
W spolteczenstwie zasady dobrowolnego regulowania zeznan podat-
kowych i traktowania ich jako obowiazku wobec panstwa, a z dru-
giej strony na stworzenie nowoczesnej ukierunkowanej na podat-
nika stuzby podatkowej. Tak wigc, za pig¢ lat zreformowana stuzba
podatkowa Ukrainy powinna by¢ bardziej przejrzysta, bardziej zro-
zumiata, bardziej kompetentna, a takze naby¢ cech, wtasciwych dla
stuzb podatkowych panstw Unii Europejskie;j.

6. Kadry Panstwowej Administracji Podatkowej
Ukrainy

Kadry kazdej instytucji, wtym takze kadry Panstwowe;j
Administracji Podatkowej, decyduja 0 sprawnosci jej funkcjonowa-
nia, gdyz od ich fachowosci i sprawnosci dziatania zalezy, w jakim
stopniu beda zrealizowane odpowiednie zadania.

125



Igor Taranow

Tab. 2.: Sktad oraz ilo$¢ pracownikow, zajmujacych stanowiska
kierownikow i specjalistow Pafstwowej Administracji podatkowej
Ukrainy wg stanu na 1 stycznia 2006 r.

Etaty Wiek pracownikow Wyksztalcenie pracownikow
planowane Etaty Dc_) Wyisze zgodne Wyisze
etatowo wykorzystane | trzydziestu | Emerytalny | Wyzsze |z wykonywanym pIanoWane
lat zawodem
60000 58465 16770 167 52553 50267 5790

Zrodto: http://www.sta.gov.ua.

Poprawa jakosci pracy inspektorow podatkowych, atym
samym urzedow administracji podatkowej, zwigksza wykrywalnos¢
nielegalnych form unikania ptacenia podatkow oraz egzekwowania
naleznych budzetowi panstwa srodkow.

W Ukrainie poziom dobrowolnego sktadania zeznan podat-
kowych z tytutu optat wynosi okoto 60 % prognozowanych wpty-
wow do budzetu. Pomijajac problem wykrywlnosci przestepstw
podatkowych mozna stwierdzi¢, iz stuzba podatkowa Ukrainy jest
efektywna, czyli ze wydatki na jej utrzymanie sa nizsze od wplat do
budzetu, bedacych efektem prowadzonych kontroli i stwierdzanych
nieprawidtowosci.

Wskaznik optacalno$ci dziatalnoSci administracji podatko-
wej, obliczony jako stosunek dodatkowych wptat do ukrainskiego
budzetu w odniesieniu do kosztow jej utrzymania w latach 1999-
2005, przedstawia rysunek 4.
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Rys. 4.: Wskaznik oplacalnosci dziatalno$ci administracji podatkowe;j
Ukrainy w latach 1999-2005 w hrywnach

Wskaznik warunkowej optacalnosci

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 Lata

Zrédto: Opracowanie whasne.

Podatki, oplaty i skladki’

System podatkowy Ukrainy cechowat si¢ niestabilng legi-
slacja, wysokimi stawkami podatkowymi i nierownomiernym ob-
cigzeniem. Wprowadzono w nim wiele zmian, z ktérych najwaz-
niejsza byta likwidacja w pazdzierniku 2001 r. przepisow, pozwa-
lajacych Panstwowej Inspekcji Podatkowej na zatrzymywanie 30 %
dochodéw pochodzacych z kar i pobieranie z konta bankowego
ptatnika kazdej kwoty, jaka zdaniem urz¢dnikéw skarbowych, po-
datnik byt winien oraz zniesienie niektorych optat.

Obecnie do podatkdow i optat panstwowych, zasilajacych
budzet panstwa, ustalanych przez Rade Najwyzsza zalicza sig:

e  nastgpujace podatki:

Do systemu podatkowego Ukrainy poza urzegdami administracji podatkowe;j,
og6lnymi normami okre§lajacymi uprawnienia i obowiazki jej i podatnikow
oraz podatkami zalicza si¢ rowniez daniny publiczne, niebedace podatkami
a mianowicie r6znego rodzaju optaty, cta i sktadki stanowiace dochod budzetu
panstwa badz budzetéw lokalnych. Nalezy podkresli¢, iz cze$¢ z tych optat
spetnia cechy okreslone w definicji podatku.
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8
9

podatek od wartosci dodanej® (stawka 0 % i 20 %);

o

o podatek akcyzowy (stawki zréznicowane W zalezno-
sci od rodzaju towarow)’;

o podatek dochodowy od 0s6b prawnych (podstawowa
stawka podatku 25 %);

o podatek dochodowy od os6b fizycznych (podsta-
wowa stawka 15 %);

o podatek od $rodkow transportu (stawki w zaleznosci
od pojemnosci silnika za kazde 100 cm®' 100 cm dhu-
gosci kadtuba wodnych $rodkow lokomocji);

o podatek na rzecz przemystu - naktadany na obywa-
teli, ktorzy zajmuja si¢ handlem dorywczo, w ciagu
roku kalendarzowego dokonuja nie wigcej niz czte-
rech transakc;ji;

o  podatek rolny®® (stawki w zaleznosci od rodzaju
gleby i jej wartosci)

o podatek od nieruchomosci (jeszcze nie uiszcza sig);

1 nastepujace optaty:

o cto (stawki zalezne od rodzaju towardéw);

o optata za koncesje na geologicznie prace poszu-
kiwawcze, wykonane na koszt budzetu panstwa;

o oplata za specjalne wykorzystanie zasobow natural-
nych;

o optata za zanieczyszczenie srodowiska naturalnego;

o oplata za koncesje na niektore rodzaje dzialalnosci;

o oplata na rozwoj uprawy winnej latorosli, ogrodnic-
twa oraz chmielarstwa;

o oplata jednorazowa, pobierana si¢ W punktach prze-
kroczenia granicy Ukrainy;

o optata za wykorzystanie czestotliwosci radiowej
w Ukrainie;

o optata na prowadzenie wystgpow goscinnych;

o optata sadowa;

Odpowiednik polskiego podatku od towar6éw i ustug.
Okre$lany mianem optaty akcyzowe;j.

0 Okre$lany mianem oplaty.
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o optata w formie dodatku celowego do obowiazujacej
taryfy na energie cieplna oraz elektryczna;

o optata w formie dodatku celowego do obowiazujacej
taryfy na gaz naturalny dla konsumentow wszystkich
form wtasnosci.

o sktadka na fundusz emerytalny

o sktadki na fundusz ubezpieczen na wypadek czaso-
wej niezdolnos$ci do pracy;

o sktadki na ubezpieczenia od nieszczesliwych wypad-
kow i chordb zawodowych,

o sktadki na fundusz ubezpieczen na wypadek bezrobo-
cia (fundusz pracy)

Podatki i optaty lokalne, zasilajace budzety terenowe, sa

ustalane i pobierane przez rady gmin i miast, zgodnie z wykazem
W ramach obowiazujacej skali stawek, ktore zostaly okreslone
przepisami ukrainskiego prawodawstwa.

Do podatkéw lokalnych naleza:

podatek reklamowy — ptacony od wartosci ustug $wiadczo-
nych przez agencje reklamowe iinne podmioty; maksy-
malna stawka tego podatku wynosi 0,5 % od wartosci ustug
reklamowych;

podatek komunalny — ptacony co miesiac przez podmioty
prawne; maksymalna stawka wynosi 10 % od kwoty mini-
malnego dochodu wolnego od opodatkowania pomnozo-
nego przez liczbg pracownikow danego podmiotu.

Do lokalnych optat naleza:

optata za parkowanie pojazdow;

optata targowa;

optata za wydanie przydzialu na mieszkanie — goérna
granica 30 %, nieopodatkowanego minimum od dochoddw;
optata za udziat w gonitwach na hipodromie;

podatek od wygranej w gonitwach na hipodromie;

podatek od uczestnikow gier w totalizatorze i w wyscigach
konnych;

optata za wykorzystywanie lokalnych symboli — 0,1 % od
warto$ci produkcji lub wykonanych ustug (od oséb praw-
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nych); 5-krotne nieopodatkowane minimalne wynagrodze-
nie (od osob fizycznych);

e  optata za prawo kregcenia filmow;

e optata za przeprowadzenie lokalnej licytacji, przetargu
i loterii;

e oplata za przejazd po terytorium przygranicznych woje-
wodztw od srodkow transportu udajacego si¢ za granice;

e oplata za wydanie pozwolenia na lokalizacj¢ obiektow han-
dlowych i ustugowych — maksymalnie do 20. nieopodat-
kowanych minimalnych wynagrodzen;

e oplata od posiadania psow optata uzdrowiskowa;

Ogolna ilos¢ podatkow i optat, po modernizacji systemu
podatkowego zgodnie z projektem Kodeksu Podatkowego zostanie
ograniczona do 23.

8. Uwagi koncowe

1. W Ukrainie uchylanie od podatkow nabrato takich roz-
miarow, ktore zagraza podstawom finansowym panstwa. Poziom
tego zjawiska stwarza szansg, iz nawet niewielkie zmiany jako-
sciowe W funkcjonowaniu administracji podatkowej szybko przy-
niosa efekty w postaci systematycznie zwigkszajacego si¢ strumie-
nia dochodéw budzetowych.

2. Obowiazujace W Ukrainie techniki podatkowe nie
sprzyjaja realizacji zatozonego planu dochodow budzetowych.
Swiadczy 0 tym fakt, iz W ostatnich pieciu latach wzrastat udziat
podatnikéw, naruszajacych prawo podatkowe. Mozna wigc stwier-
dzi¢, iz sprawno$¢ pobierania podatkow byta niska, co miato nega-
tywny wplyw na finanse panstwa, a tym samym na jego bezpie-
czenstwo ekonomiczne. Niemniej jednak nalezy przyjaé, iz zwigk-
szenie wykrywalnosci uchylania si¢ od ptacenia podatkéw zwigk-
szy dyscypling podatkowa wsérod podatnikow, a tym samym zwigk-
szy dochody budzetu panstwa.

3. Wsrdd najwazniejszych dziatan, ktore nalezy podjacé
natychmiast w celu zapewnienia dochodow budzetu panstwa na
poziomie odpowiadajacym poziomowi rozwoju gospodarczego
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Ukrainy, nalezy wymieni¢ przede wszystkim:

e uaktywmienie istniejacego, jednak jeszcze nieobowiazuja-
cego, w Ukrainie podatku od nieruchomosci;

e zmniejszenie - w wyniku procesu modernizacji administra-
cji podatkowej Ukrainy - ilosci pracownikow, zajmujacych
si¢ administrowaniem mato wydajnych podatkéw oraz
optat, apracownikow zajmujacych si¢ dotychczas tymi
optatami wiaczenie do komorek odpowiedzialnych za nad-
zOr nad bardziej wydajnymi podatkami w strukturze docho-
dow budzetu panstwa.
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EFFICIENCY OF THE TAX SYSTEM IN UKRAINE AS AN
INSTRUMENT OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT POLICY

Abstract

In the article, the development and growth of Ukraine's tax
service is considered. A normative-law base on questions of tax
administration is analyzed. Certain tasks and functions of the tax
service of Ukraine are estimated within the context of the
harmonious development of society. The results is the structure of
the tax service of the state. Attention is accented on the activity of
the tax militia of Ukraine. The necessity to modernize Ukraine’s tax
system and the tax administration is proved. The result is a list of
indexes which give the presentation of modernization of the tax
service. The critical estimation of activity of modern tax
administration of Ukraine is given from the point of providing the
sustainable development of society.
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RYNEK MIEDZYBANKOWY W POLSCE
FLukasz PIETAK'

1. Wstep

W gospodarce polskiej, podobnie jak i w innych panstwach
Unii Europejskiej wystgpuje dwustopniowy system bankowy, gdzie
Bank Centralny sprawuje kontrole nad bankami komercyjnymi.
Glownym celem Banku Centralnego w Polsce jest tzw. cel infla-
cyjny, co oznacza konieczno$¢ utrzymywania cen na niskim po-
ziomie. Warto w tym miejscu wspomnie¢, ze jednym z warunkow
konwergencji, ktére decyduja 0 przyjeciu danego panstwa do strefy
euro jest wiasnie niski poziom inflacji~. Poniewaz inflacja ma prze-
waznie charakter pieni¢zny i nie jest niczym innym jak brakiem
dostosowania podazy pieniadza do jego popytu, Bank Centralny
zobowiazany jest do wykorzystywania swoich narzedzi w celu
wplywania na podaz pieniadza i ograniczanie wzrostu cen (Czuma,
2007, s. 58-64).

2. Bank centralny i jego wplyw na podaz pieniadza na
rynku

Jednym ze sposobow oddziatywania na rynek pienigzny,
wykorzystywanych przez Bank Centralny, jest stopa rezerw obo-

dr Lukasz PIETAK, Akademia Polonijna w Czg¢stochowie, Wydziat

Interdyscyplinarny, Instytut Ekonomii i Administracji.

Kryteria konwergencji to:

- stabilno$¢ cenowa (stopa inflacji nie odbiegajaca znacznie od 1,5 punktu
procentowego od sredniej w trzech najlepszych krajach);

- deficyt budzetowy (nie wigcej niz 3% PKB);

- dlug publiczny (60% PKB);

- stopy procentowe (nie wigcej niz dwa punkty procentowe wigcej niz
srednio w 3 najlepszych krajach);

- udziat w mechanizmie kursowym Europejskiego Systemu Walutowego
(minimum 2 lata).
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wigzkowych. Jest niczym innym jak ta czg$cia depozytéw klientow
bankéw komercyjnych, ktore musza pozosta¢ na koncie banku ko-
mercyjnego w celu zapewnienia wyptacalnosci. I tak, jezeli stopa
rezerw obowiazkowych (r)=10 % oznacza to, ze ze 100 zt depozytu
danej osoby bank komercyjny musi utrzymac¢ 10 zt w postaci re-
zerwy obowiazkowej, a 90 zI moze przeznaczy¢ na pozyczki lub
inacze] mowiac na kreacj¢ pieniadza bankowego. Innym instru-
mentem, wykorzystywanym przez Bank Centralny, sa operacje
otwartego rynku (Majerkiewicz, 2006, s. 1). Mechanizm polega na
sprzedazy bonow pienigznych bankom komercyjnym lub ich wyku-
pie 0 terminie siedmiu dni. Jezeli Bank Centralny uzna, ze pojawita
si¢ zbyt duza podaz pieniadza na rynku woéwczas odsprzedaje bony
pienigzne bankom komercyjnym, ograniczajac jednocze$nie ich
ptynnos$¢. Jezeli banki komercyjne potrzebuja zasilenia W ptynnosc,
Bank Centralny postgpuje na odwrot.

Kolejnym narzedziem wykorzystywanym przez NBP sa
stopy procentowe, po jakich banki nawzajem pozyczaja sobie pie-
niadze. Rada Polityki Pieni¢znej, ktora jest organem NBP ustala na
co miesigcznych spotkaniach poziom dla czterech stop procento-
wych NBP*:

e stopa lombardowa: 6,75 %;
e stopa referencyjna: 5,25 %;
e stopa depozytowa: 3,75 %;
e stopa redyskonta weksli: 5,50 %.

Pieniadz, podobnie jak iinne dobra, jest towarem, za kto-
rego posiadanie na rynku migdzybankowym trzeba zaptaci¢. Jezeli
bank komercyjny bedzie potrzebowal pieniedzy, aby poprawic
swoja plynno$¢, zawsze moze pozyczy¢ pieniadze od Banku Cen-
tralnego, a ceng tego kredytu wyznacza stopa lombardowa (Kot,
2007, s. 1). Bank Centralny udziela takiej pozyczki pod zastaw tzw.
papierow skarbowych. W Polsce taka funkcje pelnia obligacje
skarbu panstwa ibony skarbowe. Gdy jednak bank komercyjny
bedzie dysponowat zwigkszona ptynnoscia i nie bgdzie chceiat, aby
pieniadze ulokowane byly na jego rachunkach bez zysku, zawsze

Powyzsze dane dotyczace stop procentowych, zostaty ustalone na posiedzeniu
Rady Polityki Pienieznej dnia 29 i 30 stycznia 2008 r.
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moze zdeponowaé je na okres jednego dnia na rachunku Banku
Centralnego. Srodki te beda oprocentowane wedlug stopy depozy-
towej. Identyczny mechanizm wystgpuje pomigdzy klientami a ban-
kami komercyjnymi. Oprocentowanie za depozyt jest zawsze nizsze
niz optata za kredyt. | tak, jesli stopa lombardowa i depozytowa
dotycza operacji finansowych zawieranych na jeden dzien, to stopa
referencyjna okre§la oprocentowanie operacji otwartego rynku,
ktérych zapadalno§¢ wynosi jeden tydzien. Stopa lombardowa to
najwyzsza cena, jaka musi zaplaci¢ bank komercyjny Bankowi
Centralnemu za zasilenie w ptynnos$¢ w krotkim okresie czasu, zas
stopa depozytowa gwarantuje bankom komercyjnym mozliwo$é
zarobku na $rodkach pienieznych, ktore najprawdopodobniej nie
zostalyby wykorzystane w celach kredytowych. Inny charakter ma
stopa redyskonta weksli, ktorej oddziatywanie polega na udzielaniu
kredytu bankom komercyjnym przez Bank Centralny pod zastaw
weksli zdeponowanych przez klientow bankow komercyjnych
(Nowak iinni, 2002, s. 165). Stopa ta jednak nie ma tak duzego
wplywu na rynek miedzybankowy jak pozostate stopy, gdyz weksel
w Polsce jest instrumentem finansowym nie tak popularnym, jak
w innych krajach.

3. Zasady funkcjonowania rynku mi¢dzybankowego
w Polsce

Powyzej opisany mechanizm dotyczy relacji pomigdzy
Bankiem Centralnym a bankami komercyjnymi, ale na rynku mig-
dzybankowym banki komercyjne moga pozycza¢ pieniadze sobie
nawzajem, pomijajac Bank Centralny. Na rynku miedzybankowym
bowiem zawsze znajda sig banki, ktore chetnie pozycza pieniadze,
poprawiajac sobie plynnos$¢ itakie, ktore dysponuja rezerwami.
W przypadku udzielania przez banki kredytow krotkoterminowych
lub 0 zmiennym oprocentowaniu, wysoko$¢ odsetek ustalana jest na
podstawie stop rynkowych. W przeciwienstwie do stop procento-
wych ustalanych przez Rade Polityki Pienigznej, stopy rynkowe
podlegaja prawom rynku: popyt - podaz. Na rynek trafiaja zasoby
gotowki wigksze, od wymaganych rezerw obowiazkowych. Prze-
chowywanie tych §rodkow na rachunkach nie przynosi bankom
komercyjnym zadnego zysku. Dlatego tez maja one do wyboru

135



Lukasz Pietak

wyzej opisany mechanizm operacji otwartego rynku lub pozyczenie
nadwyzkowych $rodkéw pienigznych tym bankom, ktére zgtaszaja
zapotrzebowanie na pieniadz. Obie strony - zwykle droga elektro-
niczna negocjuja - warunki transakcji i wysokos$¢ odsetek. Nie ma
zadnego rejestru dokonanych transakcji miedzy bankami, ktéry
moglby rzetelnie informowaé¢ 0 zmianach stép procentowych. Dla-
tego codziennie opracowywane sa indeksy rynkow lokat migdzy-
bankowych. W Polsce sa to WIBOR (Warsaw Interbank Offered
Rate), ktory okres$la ceng, za jaka banki sa W stanie pozyczy¢ pie-
niadze innym bankom oraz WIBID (Warsaw Interbank Bid Rate)
stopa, za ktora banki chcialyby pozyczy¢ pieniadze. System ustala-
nia stawek dla WIBOR i WIBID zostat zapoczatkowany w Polsce
15 lat temu. Obie stopy ustalane s na fixingu organizowanym
przez Polskie Stowarzyszenie Dealerow Bankowych — Forex Pol-
ska. Udzial wnim moga bra¢ banki pelniace funkcje dealerow
rynku pieni¢znego, czyli dopuszczonych do zawierania transakcji
z Bankiem Centralnym, tj. Narodowym Bankiem Polskim (Majer-
kiewicz, 2007, s. 1). Obecnie status taki posiada 14 instytucji:
e ABN AMRO BANK (POLSKA) S.A.
BANK GOSPODARKI ZYWNOSCIOWEJ S.A.
BANK POLSKA KASA OPIEKI S.A.
BANK MILLENNIUM S.A.
BANK BPH Spoétka Akcyjna
BANK ZACHODNI WBK S.A.
BRE BANK S.A.
CITI BANK HANDLOWY S.A.
DEUTSCHE BANK POLSKA S.A.
ING BANK SLASKI S.A.
KREDYT BANK S.A.
POWSZECHNA KASA OSZCZEDNOSCI - BANK
POLSKI S.A.
SOCIETE GENERALE S.A. ODDZIAL. W POLSCE
e BANK GOSPODARSTWA KRAJOWEGO

Stopy obliczane sa na kazdy dzien roboczy 0 godzinie
11.00, jako $rednia arytmetyczna po odrzuceniu dwoch najwyz-
szych kwotowan i dwoch najnizszych, gdy zgtoszono nie mniej niz
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osiem stawek oraz po odrzuceniu jednego najnizszego ijednego
najwyzszego kwotowania, gdy zgloszono mniej niz osiem stawek®.
W ciagu 15 minut po gloszeniu stawek WIBOR i WIBID, czyli do
11.15 musza by¢ zawarte transakcje migdzy bankami. Ograniczony
czas ma zapobiec manipulacji stawkami i spekulacji. WIBOR
i WIBID sa obliczane dla srodkéw lokowanych na:

e jeden dzien roboczy overnight (O/N) - lokata otwierana

w dniu zawarcia transakcji;

e jeden dzien roboczy tomorrow/next (T/N) - lokata otwie-
rana w pierwszym dniu roboczym po zawarciu transakcji;
jeden tydzien (SW);
jeden miesiac (1M);
trzy miesiace (3M);
sze$é miesiecy (6M);”
rok (12M) (Wojtaszek, 2008, s. 1).

Obstuga techniczng przedstawiania stawek rynku migdzy-
bankowego zajmuje si¢ informacyjna agencja Reutersa, ktéra pu-
blikuje codziennie oficjalne stawki referencyjne. Indeksami krot-
koterminowych stop procentowych rynku migdzybankowego, od-
powiadajacego polskiemu WIBORowi, w Japonii jest TIBOR,
a w Singapurze SIBOR. Jednak najpopularniejszym indeksem krot-
koterminowych stop procentowych jest LIBOR (London Interbank
Offered Rate). W Londynie, ktory jest jednym z najwiekszych cen-
trow finansowych $wiata, jest ustalana stawka nie tylko dla funta,
ale takze dla o$miu innych walut, ktore przy przyjmowaniu depo-
zytow sa akceptowane przez miejscowe banki. Warto zaznaczy¢, ze
waluty, ktore sa akceptowane w depozyt, poza macierzystym kra-
jem, nazywane sa przez finansistow eurowalutami. Ustalanie stop
procentowych na londynskim rynku mig¢dzybankowym, podobnie
jak w Warszawie odbywa si¢ na fixingach, za organizacje, ktorych
odpowiada Brytyjskie Stowarzyszenie Bankieréw, zrzeszajace 250
instytucji finansowych, dziatajacych na terytorium Wielkiej Bryta-
nii. Prawda jest, ze trzy czwarte uczestnikow londynskiego fixingu

®  Regulamin fixingu stawek referencyjnych WIOBOR i WIBID, 4 fixing.

W oparciu o stopg WIBOR 6M wyznaczane jest co pot roku oprocentowanie
detalicznych obligacji trzyletnich.
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pochodzi z zagranicy. Podczas gdy, w Warszawie techniczna ob-
stuga rynku migdzybankowego, zbieraniem stawek i obliczania stop
procentowych, zajmuje si¢ agencja Reutersa, w Londynie odpowie-
dzialny jest serwis informacyjny Moneyline Telerate, ktory o godzi-
nie 11.30 publikuje 15 stawek (Majerkiewicz, 2007, s. 1):

e jednodniowa lokata, otwierana w dniu zawarcia transakcji;

e jednodniowa lokata, otwierana w dni robocze po zawarciu

transakcji;

e tygodniowa;

e  dwutygodniowa;

e dwanascie stawek obejmujacych okresy od miesiaca do

12 miesigcy.

Wprowadzenie wspdlnej waluty euro skutkowato powsta-
niem nowej referencyjnej stopy EURIBOR (Euro Interbank Offered
Rate), ktorej fixinng odbywa si¢ w Brukseli. Organizatorem noto-
wan jest Europejska Federacja Bankowa, skupiajaca 4,5 tys. ban-
kéw z 26 panstw oraz Stowarzyszenie Dealerow Bankowych ACI
(Majerkiewicz, 2007, s. 1). Kazdy z krajow eurolandu reprezento-
wany jest przynajmniej przez jeden bank. Do notowan ponadto
moga zosta¢ zaproszone 4 banki z pozostatych krajow UE oraz
6 bankéw migdzynarodowych. Odpowiednikiem agencji Reutersa
w Warszawie i Moneyline Telerate w Londynie, w Brukseli jest
europejski system rozliczen migdzybankowych TARGET, ktory
publikuje stawki o godz. 11.00°.

4. Podsumowanie

Wsrdd narzedzi, jakimi dysponuje Bank Centralny w celu
osiagania stabilnos$ci cen sa stopy procentowe. Ich poziom determi-
nuje warunki funkcjonowania rynku miedzybankowego. Jezeli
miedzy ofertami operacji otwartego rynku, ktérych termin zapadal-
nosci wynosi 7 dni, doszloby do jaki§ zaburzen na rynku migdzy-
bankowym, wowczas stopy procentowe, po jakich pozyczaja sobie
one nawzajem pieniadze na okres jednego dnia, nie powinny spasé¢

®  Stawka EURIBOR zastapita krajowe stopy referencyjne, na rynku niemieckim

FIBOR i francuskim PIBOR.
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ponizej stopy depozytowej i przekroczy¢ stopy lombardowe;®.
Stopy referencyjne, lombardowe i depozytowe Banku Centralnego
(w przypadku Polski - Narodowego Banku Polskiego), tworza
swego rodzaju korytarz, wewnatrz ktorego znajduja si¢ stopy
procentowe, po ktérych banki nawzajem udzielaja sobie kredytow.
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Lukasz PIETAK
THE BANKING SECTOR IN POLAND
Abstract

The primary objective of this article is to show the work of
the state bank of Poland during the period: 1989-2008. The paper
offers a description of the banking sector in Poland, and the role of
the state bank in making monetary policy to keep the prices low.

Rentownos¢ bondw pienigznych, ktorej dolne ograniczenie stanowi stopa
referencyjna Banku Centralnego, ma wplyw na wysoko$¢ stawki rynku
pienigznego SW WIBOR (depozyt tygodniowy), ktora odpowiada
zapadalnosci bonow pienigznych. Tym samym Bank Centralny wptywa na
ceng pieniadza na rynku migdzybankowym.
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WYBRANE ELEMENTY
STABILNOSCI FINANSOWEJ
NA PRZYKELADZIE UKRAINSKICH
PRZEDSIEBIORSTW Z BRANZY
SANATORYJNO-UZDROWISKOWEJ

Piotr RENDOWYCZ"

1. Wstep

Ukraina jako kraj, w ktorym funkcjonuje gospodarka wol-
norynkowa, odznacza si¢ ciagtymi zmianami, dazacymi do uksztal-
towania wspotczesnego paradygmatu W réznych obszarach gospo-
darczych, m.in. wramach finansowego zabezpieczenia przed-
sigbiorstw z branzy sanatoryjno-uzdrowiskowej.

Z uwagi na brak odpowiednich uwarunkowan, regulujacych
finansowanie zaktadoéw sanatoryjno-uzdrowiskowych, zauwaza si¢
znaczace obnizenie jako$ci ustug, co w efekcie utrudnia perspek-
tywy rozwoju na migdzynarodowym rynku ustug rekreacyjnych.
Ponadto dostrzega si¢ znaczna redukcje dotacji, uzyskiwanych od
spoteczenstwa jako opfate z tytulu ustug sanatoryjno-uzdrowisko-
wych (USU), uiszczang przez zwiazki zawodowe. Brak jest row-
niez panstwowych programéw na rzecz rozwoju ustug sanatoryjno-
uzdrowiskowych. W zwiazku z tym, coraz wigksza role odgrywaja
kwestie zwigzane z definicja finansowej strategii rozwoju przedsig-
biorstw rekreacyjnych, a takze kwestie reorganizacji systemu finan-
sowania rekreacji uzdrowiskowej zaréwno ze strony panstwa, jak
roéwniez ze strony struktur niepanstwowych. Koniecznym staje si¢

doc. Piotr RENDOWYCZ, Tarnopolski Narodowy Uniwersytet Ekonomiczny,
Wydzial Finanséw, Katedra Finansow Podmiotow Gospodarowania
i Ubezpieczen (Ukraina).
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zatem zmiana struktury finansowej i organizacyjnej oraz zarzadczej
W przedsigbiorstwach sanatoryjno-uzdrowiskowych.

Przejscie na gospodarke rynkowa wymaga od przedsig-
biorstw sanatoryjno-uzdrowiskowych podwyzszenia zaréwno efek-
tywnosci W $wiadczeniu i realizacji USU, jak rowniez zdolno$ci
konkurencyjnej w wyniku zmniejszenia kosztow oraz wprowa-
dzenia skutecznych form zarzadzania. Ot6z, problem finansowego
zabezpieczenia przedsigbiorstw z branzy sanatoryjno-uzdrowisko-
wej jest jednym z najwazniejszych zadan zarzadzania finansowego,
gdyz ma to bezposredni wptyw na ich rozwdj.

2. Ocena efektywnosci przedsigbiorstw
uzdrowiskowych

Podstawowym problemem podwyzszenia efektywnosci fi-
nansowo-ekonomicznej w przedsigbiorstwach z branzy sanatoryj-
no-uzdrowiskowej jest obecnie zabezpieczenie mechanizmu rynko-
wego, wspomagajacego zarzadzanie finansami. Poprawa systemu
zarzadzania finansowego W przedsigbiorstwach rekreacyjnych
umozliwia podniesienie jakosci ustug sanatoryjno-uzdrowiskowych
przy rownoczesnym zmniejszeniu kosztow wilasnych USU, co
w efekcie moze sprzyja¢ podejmowaniu dalszych dzialan inwesty-
cyjnych.

Efektywne zarzadzanie przedsigbiorstwami sanatoryjno-
uzdrowiskowymi nie jest mozliwe bez obiektywnej informacji
0 stanie finansowym tych przedsigbiorstw oraz bez statego monito-
ringu sprawozdawczos$ci finansowej. Jako$¢ zarzadzania finanso-
wego jest uzalezniona od systematycznej i szczegdtowej analizy
podstawowych wskaznikow finansowo-ekonomicznych w tych
przedsigbiorstwach.

Istotnym celem efektywnego zarzadzania finansami przed-
sigbiorstw z branzy sanatoryjno-uzdrowiskowej jest m.in. maksy-
malizacja zysku, optymalizacja struktury kapitatu, poprawa stabil-
nosci finansowej, zagwarantowanie atrakcyjno$ci inwestycyjne;j.
W zwiazku z tym, analiza finansowa tych przedsigbiorstw powinna
mie¢ na celu okreslenie poziomu rownowagi finansowej przy po-
mocy wskaznikow stabilnosci finansowej oraz zdolnosci platnicze;j.
Rownowage finansowa mozna zobrazowaé takze W oparciu
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0 wskazniki, dotyczace rozliczen pomigdzy uzdrowiskami a dtuzni-
kami oraz uzdrowiskami a kredytodawcami.

3. Mozliwosci zarzadzania finansami ukrainskich
uzdrowisk

Analiza zdolnosci finansowej przedsigbiorstwa jest najwaz-
niejszym obszarem, stanowiacym 0 Sytuacji finansowo-ekonomicz-
nej oraz o ptynnosci finansowej, gwarantujacej sptacalnos¢ dtugu
i innych zobowiazan. Tego typu analiza pozwala rowniez ocenié¢, na
ile dane przedsigbiorstwo jest przygotowane do umorzenia dtugu
oraz na ile jest ono finansowo niezalezne. Jezeli stan finansowy
przedsigbiorstwa jest stabilny, to mozna z pewnoscia powiedzie¢
o0 efektywnym zarzadzaniu finansowym w przedsigbiorstwie. Ana-
liza sytuacji finansowej przedsigbiorstwa moze by¢ dokonywana
przy pomocy réznych wskaznikow. Przyktadowo, w celu analizy
stabilnosci finansowej oraz okreslenia rodzaju sytuacji finansowej
W przedsigbiorstwie mozna zastosowaé bezwzgledne wskazniki,
dotyczace istniejacych mozliwosci ksztaltowania rezerw przedsig-
biorstwa (por. tab.1).

Tab. 1: Analiza stabilno$ci sytuacji finansowej na przyktadzie SA
. Truskaweckurort” w latach 2003-2007 (w tys. hrywnach)

Wskazniki 2003 2004 2005 2006 2007

1. Srodki whasne 51959,5 | 53572,3 | 52155,3 |54154,9| 56426,9

2. Srodki trwale i inne 491545 | 50712,6 | 51405,1 |52917,6 | 555255
aktywa trwate

3. Wiasne $rodki 2805,0 2859,7 750,2 1237,3 | 901,4
obrotowe
4. Kredyty dhugoter- 331,6 304,1 360,6 314,6 704,9

minowe i pozyczki

5. Srodki whasne i dhu- 3054,2 3163,8 1110,8 | 1551,9 | 1606,3
goterminowe pozyczki

6. Krotkoterminowe 5235,5 8520,0 11105,8 |11203,9| 9920,7
kredyty i pozyczki

7. Suma $rodkow 8289,7 11683,8 | 12216,6 |12755,3| 11527,3
trwatych

8. Suma wielkosci 4762,4 5304,3 4980,6 | 5567,1 | 5674,9
rezerw

9. Nadwyzka (+) lub -1957,4 -2444.6 -4230,4 -4330,6 |-4773,5
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Wskazniki

2003 2004

2005

2006

2007

brak (-) wlasnych
srodkow obrotowych

10. Nadwyzka (+) lub  |-1708,2 -2140,5

brak (-) $rodkow
wtlasnych oraz dtugo-
terminowych pozyczek

-3869,8

-4015,2

-4068,6

11. Nadwyzka (+) lub  |+3527,3 +6379,5

brak (-) tacznej
wielko$ci ksztaltowania
rezerw i kosztow

+7236,0

+7178,2

+5852,4

12. Tréjmiarowy (0,0,1) (0,0,1)

wskaznik stabilno$ci
finansowej

(0,0,2)

0,0,1)

0,0,1)

Zrédlo: Opracowanie whasne w oparciu 0 Tauuesa (2003, Ne5-6).

Na podstawie trojwymiarowego wskaznika stabilnosci fi-
nansowej mozna stwierdzié¢, iz W danym przedsigbiorstwie zaobser-
wowano niestabilna sytuacje finansowa W ciagu calego okresu ana-
lizy, tzn. suma rezerw przedsigbiorstwa nie pokrywa si¢ z wlasnymi
srodkami obrotowymi, wlasnymi zasobami oraz dlugoterminowymi

pozyczkami.

W nastgpnym kroku przeanalizowano stabilno$¢ finansowa
za pomoca wspolczynnikow wzglednych. Podczas badania rowno-
wagi finansowej przedsigbiorstw skorzystano Zz najwazniejszego
wskaznika, tj. wspolczynnika finansowania, ktéry pokazuje sume
wykorzystanych pozyczek, przypadajacych na jednostke kapitatu

wlasnego.

Tab. 2: Charakterystyka wspolczynnika finansowania na przyktadzie S.A.
,,Truskaweckurort” w latach 2003-2007

Wskazniki 2003 2004 2005 2006 2007
1. Wielko$¢ kapitatu 5567,1 | 8824,1 | 11466,4 | 11518,5 | 10625,6
zewngtrznego W tys.

hrywnach

2. Wielko$¢ kapitatu 51959,5 | 53572,3 | 52155,3 | 54154,9 | 56426,9
wlasnego W tys. hrywnach

3. Wspbtczynnik 0,107 0,165 0,220 0,213 0,188
finansowania

Zrodto: Opracowanie whasne w oparciu o laruesa (2003, No5-6).
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Wedhlug powyzszych obliczen, wspdtczynnik finansowania
przedsiebiorstwa wzréost z 0,107 w 2003 r. do 0,188 w 2007 r., co
wskazuje na wyzsza intensywno$¢ wykorzystania kapitatu ze-
wnetrznego oraz wigksze uzaleznienie przedsigbiorstw od ze-
wnetrznych zrodet finansowania, a tym samym na pewien spadek
stabilnosci finansowe;j.

Analiza stabilnosci finansowej przedsigbiorstw z branzy sa-
natoryjno-uzdrowiskowej moze by¢ dokonana réwniez W oparciu
0 wspolczynnik niezalezno$ci (autonomii) finansowej, okre$lajacy
udziat kapitatu wlasnego w ogodlnej sumie. Obliczenie tego wspot-
czynnika przedstawiono w tabeli 3.

Tab. 3.: Obliczenie wspodtczynnika autonomii finansowej na przyktadzie
SA ,,Truskaweckurort” w latach 2003-2007

Wskazniki 2008 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
1. Wielkos¢ kapitatu 519505 |53572,3 |52155,3 | 54154,9 | 56426,9
wlasnego

2. Ogélna suma kapitahu 57526,6 |62396,4 | 636217 | 65673.4 | 67052,5

3. Wspotczynnik autonomii 0,903 0,859 | 0,820 | 0,825 | 0,842

Zrodto: Opracowanie whasne w oparciu o Taumesa (2003, No5-6).

Z powyzszej tabeli wynika, iz wspotczynnik niezalezno$ci
finansowej obnizyt si¢ z 0,903 do 0,842, czyli 0 0,061. Jest to zwia-
zane przede wszystkim z wyzszym tempem wzrostu ogoélnego ka-
pitatu niz kapitatu wtasnego. Spadek tego wspdtczynnika oznacza
zmniejszenie stabilnosci finansowej przedsigbiorstwa. Nalezy row-
niez podkresli¢, ze w analizowanym okresie czasu wartos¢ ww.
wskaznika znacznie przekroczyta wielko$¢ normatywna — 0,5. Tak
wysoka warto$¢ danego wspotczynnika stanowi, iz jest to wskaznik
stabilny i niezalezny od zewnetrznych Zrédet finansowania. Przeci-
wienstwem do ww. wspolczynnika jest wskaznik zaleznosci finan-
sowej czyli wspotczynnik koncentracji kapitatu zewngtrznego,
ktorego obliczenie przedstawiono w tab. 4.
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Tab. 4: Obliczenie wspolczynnika zalezno$ci finansowej na przykladzie
SA ,, Truskaweckurort” w latach 2003-2007

Wskazniki 2003 2004 2005 2006 | 2007

L. Wielkosc kapitalu 5567,1 | 8824,1 | 11466,4 | 11518,5|10625,6
zewngtrznego w tys. hrywnach
2. Ogolna wielko$¢ kapitatu
w tys. hrywnach
3. Wsp6lezynnik zaleznosci 0,007 | 0,41 | 0,180 | 0,175 | 0,158
finansowej

Zrodho: Opracowanie whasne w oparciu o Tanuesa (2003, Ne5-6).

57526,6 | 62396,4 | 63621,7 |65673,4 |67052,5

Wspotczynnik, przedstawiony w tabeli 4, jest rOwniez wy-
nikiem réznicy migdzy 1 a wspotczynnikiem autonomii. Wzrost
tego wskaznika oznacza spadek stabilno$ci finansowej przedsig-
biorstwa.

Nastgpnym wskaznikiem, okreslajacym stabilno$¢ finan-
sowa, jest wspotczynnik mobilnosci kapitatu wiasnego, oznacza-
jacy stopien zdolnosci dostepu kapitatu whasnego i dotyczy kapitatu
wlasnego, znajdujacego si¢ W obiegu. W tab. 5 przedstawiono tryb
jego obliczenia. Z tego wynika, ze W analizowanym okresie wspot-
czynnik mobilnosci (dostgpnos$ci) kapitatu wtasnego zmniejszyt sig
00,038, co negatywnie obrazuje sytuacj¢ finansowa przedsig-
biorstw i stanowi 0 stabej elastycznosci wykorzystania $rodkow
trwatych na rzecz ksztaltowania $rodkow obrotowych. Poza tym,
warto$¢ wspotczynnika w latach 2003-2007 jest 0 wiele nizsza niz
warto$¢ normatywna, wahajaca si¢ od 0,4 do 0,6.

Tab. 5: Obliczenie wspdtczynnika dostepnosci kapitatu wlasnego na
przyktadzie SA ,, Truskaweckurort” w latach 2003-2007

Wskazniki 2003 2004 | 2005 2006 2007

1. Wielko$¢ wiasnego kapitatu 2805,0 | 2859,7 | 750,2 | 1237,3 | 9014
obrotowego w tys. hrywnach

2. Wielko$¢ kapitatu wlasnego 51959,5 |53572,3|52155,3| 54154,9 (56426,9
w tys. hrywnach

3. Wspolczynnik mobilnosci 0,054 | 0,053 | 0,014 0,023 | 0,016
kapitatu wlasnego

Zrodto: Opracowanie whasne w oparciu 0 larnesa (2003, No5-6).
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Zabezpieczenie przedsigbiorstwa wlasnymi $rodkami ob-
rotowymi okresla wspotczynnik 0 tej samej nazwie, umozliwiajacy
oceng wyplacalnos$ci przedsigbiorstwa (por. tab.6).

Tab. 6: Obliczenie wspolczynnika zabezpieczenia wlasnego kapitatu
obrotowego na przykladzie SA ,, Truskaweckurort” w latach 2003-2007

Wskazniki 2003 2004 2005 2006 2007

1. Wielkos$¢ wlasnego | 2805,0 2859,7 750,2 1237,3 901,4
kapitatu obrotowego
w tys. hrywnach

2. Wartos$¢ srodkow 8101,9 11378,1 | 11588,0 | 11786,8 | 11184,7
obrotowych w tys.
hrywnach

3. Wspolczynnik 0,346 0,251 0,065 0,104 0,081
zabezpieczenia
wiasnymi $rodkami
obrotowymi

Zroédto: Opracowanie whasne w oparciu o Tarmesa (2003, No5-6).

Analiza danych, przedstawionych w tabeli 6, potwierdza, ze
w latach 2003-2007 miat miejsce znaczny spadek tego wspotczyn-
nika, az 00,265, co $wiadczy 0 braku zdolno$ci przedsigbiorstwa
do prowadzenia niezaleznej polityki finansowej oraz 0 stabej sytu-
acji finansowej.

Porownujac warto$¢ tego wspotczynnika w latach 2003-
2007 z poziomem normatywnego minimum, wynoszacym 0,1,
mozna zauwazy¢, ze W latach 2005 12007 wspotczynnik ten byt
nizszy niz minimum, co §wiadczy 0 stabej strukturze kapitatu.

Ocena efektow dziatalnosci przedsigbiorstwa na przykta-
dzie osrodka sanatoryjno-uzdrowiskowego, wskazuje na koniecz-
no$¢ uwzgledniania oceny efektow dziatalnosci innych uzdrowisk
oraz korzystania z kompleksowej analizy roznych uczestnikow
sektora rekreacyjnego zarowno pod wzglgdem ekonomicznym
(z punktu widzenia spoleczenstwa), pod wzglgdem handlowym
(z punktu widzenia przedsiebiorstwa) i pod wzgledem budzetowym
(z punktu widzenia panstwa). Jest to szczegdlnie wazne w celu
okreslenia atrakcyjnosci inwestycyjnej danego przedsigbiorstwa.
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4. Funkcje zarzadzania finansami przedsi¢biorstw
rekreacyjnych

W teorii ekonomicznej stosowane sa dwa podejscia, doty-
czace kosztow i ich klasyfikacji. Pierwsze podejscie okresla koszty
jako warto$¢ zuzytych w procesie produkcji surowcow wg cen rze-
czywistych. Koszty te sa uwzgledniane w sprawozdaniach ksiggo-
wych i nazywane podejsciem ksiggowym. Sa to faktyczne koszty
firmy w postaci wydatkow pienigznych. Drugie podejécie okresla
koszty jako wartos¢ innych dobr, ktore mozna uzyskac, korzystajac
Z tych samych surowcow. Takie podejscie jest wlasciwe dla eko-
nomistow i nazywa si¢ podejSciem ekonomicznym. Z ekonomicz-
nego punktu widzenia, dazy si¢ do ciagtej minimalizacji kosztow,
planowania wydatkéw W przyszlo$ci oraz podejmowania dziatan na
rzecz maksymalizacji zysku.

Pomigdzy podejsciem ksiggowym a ekonomicznym mozna
wyrozni¢ jeszcze podejscie administracyjne, poniewaz waznym
aspektem klasyfikacji kosztéw jest rowniez okreslenie wydatkoéw
zwiazanych z decyzjami administracyjnymi. Podejécie to ma swoje
odzwierciedlenie zaréwno W podejsciu ekonomicznym w ramach
prognozowania iplanowania rezerw, jak rowniez W podejsciu
ksiggowym, gdzie dostepne sa informacje 0 kosztach w celu doko-
nania dalszej analizy danego przedsigbiorstwa.

5. Czynniki efektywnos$ci ekonomicznej uzdrowisk

Analiza sytuacji przedsigbiorstw z branzy sanatoryjno-
uzdrowiskowej wykazata, iz sytuacja finansowo-ekonomiczna ww.
przedsigbiorstw ma dwie specyficzne wlasciwosci, majace wplyw
na jej wyniki oraz rejestr, ktory jest wazny w opracowaniu metod
oceny efektywnos$ci zarzadzania finansami danego przedsigbior-
stwa. Pierwsza wlasciwo$¢ ma charakter sezonowy, zwiazany
Z podstawowa dzialalnoscia $wiadczenia ushug sanatoryjno-uzdro-
wiskowych, natomiast druga wlasciwos$¢ dotyczy znacznej czesci
stosunkowo statych wydatkow, ujetych w kosztach wlasnych
w wyniku $wiadczenia ustug sanatoryjno-uzdrowiskowych.

Sezonowos¢ wplywa na nierownomierny przyptyw docho-
dow za $wiadczone ustugi. Z kolei, znaczna czg$¢ stosunkowo sta-
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tych wydatkow uniemozliwia redukcje kosztow wiasnych w okre-
sach mniejszego zainteresowania tego typu ustugami. Podziat
wszystkich wydatkow przedsigbiorstwa na zmienne, zwiazane
bezposrednio z wielkos$cia $wiadczonych ustug sanatoryjno-uzdro-
wiskowych, oraz na stosunkowo stale, niezalezne od dynamiki
$wiadczenia ustug, dokonywany jest na podstawie rejestracyjnego
systemu zarzadzania, ktory stanowi bazg informacyjna, stuzaca do
zarzadzania i podejmowania decyzji w celu podwyzszenia efektyw-
nosci finansowo-ekonomicznej w ramach prowadzonej dziatalnosci
przez przedsigbiorstwa rekreacyjne.

Potaczenie tych czynnikow ma negatywny wplyw na efek-
tywnos$¢ funkcjonowania uzdrowisk, atakze przedsigbiorstw po-
sredniczacych itp. W zwiazku z tym, rejestr i optymalne zarzadza-
nie tymi czynnikami moze istotnie polepszy¢ wyniki sytuacji finan-
sowo-ckonomicznej przedsigbiorstw z branzy sanatoryjno-uzdrowi-
skowej.

6. Propozycja optymalizacji struktury finansowania
uzdrowisk i perspektywy rozwoju

Nalezy wzia¢ pod uwage réwniez fakt, ze w ostatnich 10.
latach przedsigbiorstwa z branzy sanatoryjno-uzdrowiskowej nie
tylko przetrwatly, ale ciagle rozwijaty specjalizacje¢ lecznicza, bez
wsparcia ze strony panstwa. W zwiazku z tym mozna stwierdzic¢, iz
istnieje konieczno$¢ uwzglednienia spotecznego znaczenia obszaru
rekreacyjnego, poniewaz rozwoj ukrainskich przedsigbiorstw
Z branzy sanatoryjno-uzdrowiskowej moze by¢ jednym z wazniej-
szych mechanizmoéw spotecznej ochrony obywateli.

Brak zdolnosci zarzadczej i finansowej jest glowna prze-
szkoda wejscia ww. przedsigbiorstw na $wiatowy rynek ustug re-
kreacyjnych. Dlatego niezbgdne jest gruntowne zreformowanie
calego mechanizmu finansowego w tym obszarze. Nalezy stwier-
dzi¢, iz w warunkach przejscia na gospodarkg rynkowa na rzecz
rekreacji uzdrowiskowej podejmowane sa nastepujace dziatania:

e decentralizacja finansowej i organizacyjnej struktury uzdro-
wisk;

e wybodr optymalnej struktury zrodet finansowania przedsig-
biorstw z branzy sanatoryjno-uzdrowiskowej;
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e zmiana sposobu zarzadzania dziatalno$cia rekreacyjna.

Decentralizacja  struktury finansowej i organizacyjnej
uzdrowisk polega na zainwestowaniu mozliwie duzego wktadu
finansowego w rozwdj przedsigbiorstwa rekreacyjnego. Wybor
optymalnej struktury finansowania ww. przedsigbiorstw ma na celu
sfinansowanie r6znych ustug sanatoryjno-uzdrowiskowych. Mozli-
wymi zewngtrznymi zrodlami finansowania moga byc¢:

e Srodki budzetowe panstwowych i regionalnych programow
spotecznych;

o czg$¢ dochodu przedsigbiorstw, przeznaczonego na pro-
gramy spoteczne;

e ubezpieczenia spoteczne oraz ubezpieczenia zdrowotne;

e prywatne $rodki obywateli.

Wewngtrznymi zrédtami finansowania moga by¢: amorty-
zacyjne wyliczenia idochdéd danego przedsigbiorstwa, zarzadza-
nego przez wilasciciela, zainteresowanego jego rozwojem.

Biorac pod uwage strategiczne i taktyczne zadania danego
uzdrowiska, nalezy docelowo przeprowadzi¢ reorganizacje dziatu
finansowo-ekonomicznego, wyodrgbniajac z niego zaréwno dziat
planistyczno-ekonomiczny, jak rowniez dziat finansowy.

Podstawowe zadania dziatu planistyczno-ekonomicznego:

e finansowe i ekonomiczne planowanie dziatalno$ci uzdrowi-
ska w krotko- i dtugoterminowej perspektywie, odpowied-
nio do potrzeb rynku i mozliwosci pozyskania niezbednych
Zasobow;

e udoskonalenie metodyki obliczania efektywnosci finan-
sowo-ekonomicznej oraz analiza celowosci ustug pod
wzgledem handlowym;

e prowadzenie elastycznej polityki cenowej, odpowiadajacej
wspotczesnym warunkom gospodarczym.

Kierunki pracy dziatu finansowego powinny obejmowac:

e finansowy rejestr $rodkéw pienigznych oraz papierow
wartosciowych;

e planowanie struktury kapitatu;

e okreslenie warto$ci niezbgdnych naktadoéw kapitatlowych
jako inwestycji w fundusze podstawowe;
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e  kontrole oraz audyt wewngtrzny;
e rejestr podatkowy.

Zmiana struktury organizacyjno-prawnej uzdrowisk po-
winna dotyczy¢ zmniejszenia nadmiernej ilosci infrastrukturalnych
organéw i oddziatow, gdyz ich nieefektywna dziatalno$¢ odbija sig
w efekcie koncowym na wzro$cie kosztow wiasnych ustug sanato-
ryjno-uzdrowiskowych. Dlatego niezbgdne jest udoskonalenie juz
istniejacej oferty ustug i funkcjonalnosci uzdrowisk w formie jed-
nostek organizacyjno-zarzadczych oraz prawnych. W wyniku
takich zmian mozliwe jest wydzielenie ze struktury uzdrowisk nie-
ktoérych podmiotow prawnych, ktére $Swiadcza ustugi wytworcze
lub infrastrukturalne.

7. Podsumowanie

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna wysunac
nastgpujace wnioski:

e obecny okres rozwoju branzy sanatoryjno-uzdrowiskowej
na Ukrainie mozna oceni¢ jako skomplikowany, poniewaz
W wyniku przejscia na gospodarke rynkowa powstaty dys-
proporcje migdzy optacalnym popytem a wartoscig ushug
sanatoryjno-uzdrowiskowych; migdzy poziomem finanso-
wego zabezpieczenia materialno-technicznej bazy przed-
sigbiorstw rekreacyjnych a mozliwosciami infrastruktural-
nymi uzdrowiska; miedzy popytem ipodaza a mechani-
zmem pelnej rezerwacji sanatoriow i uzdrowisk; migdzy
koniecznoscia whaczenia obcych inwestycji w budownictwo
oraz rekonstrukcje rekreacyjnych obiektow a niedoskonato-
$cig ustawodawstwa inwestycyjnego i podatkowego w sto-
sunku do rekreacji uzdrowiskowej;

e duzy spadek optacalnego popytu na obstugg sanatoryjno-
uzdrowiskowa ze strony spoleczenstwa przy niewielkim
zmniejszeniu rekreacyjnej oferty uzdrowisk spowodowato
obnizenie si¢ wskaznikow, dotyczacych pelnej rezerwacji
przedsiebiorstw sanatoryjno-uzdrowiskowych i trwatosci
sezonu uzdrowiskowego; to jest przyczyna spadku poziomu
efektywnos$ci dziatalnosci rekreacyjnej;
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analiza finansowej stabilnosci przedsigbiorstw z branzy sa-
natoryjno-uzdrowiskowej pokazata, ze sytuacja finansowa
jest niezadowalajaca. Przyczyna tego sa nie tylko czynniki
makroekonomiczne, lecz takze niska efektywno$¢ posiada-
nego systemu zarzadzania zasobami finansowymi. W celu
podwyzszenia efektywnosci W systemie uzdrowisk zwiaz-
kowych, niezb¢ednym jest wprowadzenie nastepujacych
zmian: decentralizacja finansowo-organizacyjnej struktury
uzdrowisk, wybor optymalnej struktury zrodet finansowa-
nia przedsigbiorstw z branzy sanatoryjno-uzdrowiskowej;
zmiana sposobow zarzadzania dziatalnoscia rekreacyjna;
biorac pod uwagg strategiczne i taktyczne zadania danego
uzdrowiska, nalezy przeprowadzi¢ reorganizacj¢ dziatu fi-
nansowo-ekonomicznego, wydzielajac zniego odrgbny
dziat (tzw. dziat analizy finansowo-ekonomicznej i progno-
zowania), ktorego zadaniem bedzie: planowanie sytuacji fi-
nansowo-ekonomicznej  uzdrowiska w  perspektywie
krotko- i dlugoterminowej W zalezno$ci od potrzeb rynko-
wych i mozliwo$ci dostgpu do niezbednych zasobow; udo-
skonalenie sposobow obliczenia finansowo-ekonomicznej
efektywnosci ushug; prowadzenie elastycznej polityki ce-
nowej, odpowiadajacej obecnym uwarunkowaniom ekono-
micznym;

w celu opisania sposobu gospodarowania przez przed-
siebiorstwa rekreacyjne najbardziej odpowiednim wydaje
si¢ by¢ podejscie, ktore zaktada ujednolicenie systemu
wskaznikow oceny efektywnoS$ci przedsigbiorstw z branzy
sanatoryjno-uzdrowiskowej w drodze potaczenia ich w pieé
grup: struktura kapitatu iaktywow, sytuacja majatkowa,
sytuacja finansowa, rentowno$¢ oraz aktywnosc¢ rzeczowa;
w celu udoskonalenia pomocy finansowo-kredytowej dla
przedsigbiorstw proponuje si¢ perspektywiczne kierunki
dziataf, podejmowanych wspdlnie pomigdzy uzdrowiskami
a instytucjami bankowymi: udzial bankow komercyjnych
w przeksztatceniu i odnowieniu istniejacej bazy materialnej
uzdrowisk na zasadzie przekazania ich akcji na wlasnos¢
bankom;
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e wspieranie ukrainskich przedsigbiorstw W branzy sanato-
ryjno-uzdrowiskowej kosztem bezposrednich inwestycji
panstwowych jest niewystarczajace. Nalezy stworzy¢
pewne mechanizmy wewngtrznego rozwoju odpowiednich
dziedzin oraz infrastruktury.

Podsumowujac nalezy podkresli¢, iz pokazano tu jedynie
podstawowe kierunki osiagnigcia finansowej poprawy uzdrowisk
na podstawie analizy efektywnosci zarzadzania ich zasobami finan-
sowymi. Na tej podstawie mozna okres§li¢ czynniki, sprzyjajace
podwyzszaniu efektywnosci przedsigbiorstw z branzy sanatoryjno-
uzdrowiskowej oraz inne aspekty, utrudniajace proces zarzadzania
finansami i negatywnie wptywajace na efektywnos¢ ich wykorzy-
stania.
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CHARACTERISTICS OF FINANCIAL STABILITY
IN THE SANATORIUM-RESORT ENTERPRISES

Abstract

There are various economic aspects to consider in modern
Ukraine. Private ownership of sanatorium/resort enterprises
follows the state pattern. Financial stability and aspects of quality
are researched.
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POMOCA MACIERZY KORELACJI
W DIAGRAMACH SIECIOWYCH

Mariusz KAWECKI", Krzysztof SOKALSKI™

1. Wstep

W praktyce zarzadzania spotyka si¢ metody analizy dia-
gram6w sieciowych opartych m.in. o0 metode CPM"* oraz PERT?

Metoda CPM (Critical Path Method) pozwala na kontrolo-
wanie procesu produkcyjnego poprzez wyznaczenie $ciezki kry-
tycznej, na ktorej znajdujace sig¢ zdarzenia (etapy produkcji) maja
zerowy zapas czasu. Kazde opdznienie na $ciezce krytycznej po-
woduje wiec powazne zachwianie procesem produkcyjnym. Me-
toda CPM pozwala wyznaczy¢ $ciezkg krytycznag w Sieciowych
modelach 0 zdeterminowanej strukturze. Wyznaczenie $ciezki kry-
tycznej utatwia kontrolg przebiegu realizacji przedsigwzigcia i do-
trzymanie terminu koncowego. Umozliwia takze szybka oceng, jak
zmiany lub op6Znienia termindéw rozpoczgcia poszczegdlnych
czynnosci wptyna na terminowe ukonczenie przedsigwzigcia? Roz-
woj metody CPM polega na kolejnych uszczegdtowieniach zalozen
pierwotnych, buduje si¢ modele w oparciu o problemy niszowe.
Problemy te dotycza m.in. nast¢pujacych zatozen:

*

mgr Mariusz KAWECKI, Akademia Polonijna w Czgstochowie, Wydziat
Interdyscyplinarny, Instytut Ekonomii i Administracji.

prof. dr hab. Krzysztof SOKALSKI, Politechnika Czgstochowska, Instytut
Informatyki.

Critical Path Metod powstata w 1958 r. w amerykanskiej firmie chemicznej
DuPont, w celu usprawnienia proceséw produkcji.

Program Evaluation and Review Technique zostata ona opracowana w 1958 r.
dla potrzeb realizacji programu opracowania rakietowego pocisku
balistycznego ,,Polaris".
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CHEN, DINKS, TANG poczynili nastgpujace zalozenia
odnos$nie momentu rozpoczecia kolejnej czynno$ci na diagramie,
w zwiazku z tym: istnieje jeden S$cisle okreslony przedziat czasu,
W ktérym kolejna czynno$¢ musi sig rozpoczaé lub czas rozpoczg-
cia kolejnej czynnos$ci moze nastapi¢ w jednym z kilku wczesniej
okreslonych momentow produkcji. Estymacjg tego czasu dokonali
oni w oparciu o liniowy algorytm czasu dla znalezienia $ciezki
krytycznej, przeprowadzajac szczegdtowa analize¢ czasu pomigdzy
przeptywami (Chen/Dinks/Tang, 1997, s. 122-133).

Kolejne przyktady rozwazan dotyczacych zmiennych
ograniczen czasowych (time-switch constraint), zaktadaja, ze czyn-
no$¢ moze rozpoczac sig tylko w okreslonym odstepie czasu cyklu
produkcyjnego w ramach majacego na celu wytworzenie wysoce
zawansowanych komponentow (Yang/Chen, 2000, s. 630-613).

Metoda PERT polega na analizie przedsigwzie¢ sieciowych
0 zdeterminowanej strukturze (np. losowym czasie trwania czynno-
sci). Tak wigc, struktura przedsigwzigcia moze by¢ odwzorowana
za pomoca sieci kanonicznej, a oceny czas6w trwania poszczegol-
nych czynno$ci charakteryzuja si¢ niepewnoscia, typowa dla czyn-
nosci wchodzacych w zakres przedsiewzie¢ badawczo-rozwojo-
wych. Pierwsze opisy sieci PERT zapozyczyty pojecie §ciezki kry-
tycznej z analiz deterministycznych, jednak w sieciach typu PERT
czas trwania danej czynnosci jest stochastyczny, a gdy do tego do-
damy problem ograniczono$ci zasobow, wowczas stosowanie
narzedzi wykorzystywanych w analizie niestochastycznej staje sig
mato przydatne (Williams, 1992, s. 353-357). WILLIAMS, przy
uzyciu takich narzedzi jak wspolczynnik korelacji pomigdzy poje-
dynczym przeplywem a catym czasem catkowitym trwania procesu,
okreslit istotno$¢ danego przeptywu, ktora przedstawia za pomoca
prawdopodobienstwa.

Dalsze badania nad problemem postawionym przez WIL-
LIAMS’A zostaty rowniez p6zniej prowadzone. Opisujg one sie¢
PERT z uwzglednieniem przyblizen ukonczenia czasu w sieciach
typu PERT przy uzyciu prostszych metod, jak np. z zastosowaniem
tabel prawdopodobienstwa (Cox, 1995, s. 265-270). Dzigki temu
mozna dokona¢ estymacji W typowaniu S$ciezek krytycznych
w sieciach typu PERT.

158



WYZNACZANIE KORELACYJNYCH KLASTROW KRYTYCZNYCH

Istnieje rowniez metoda pomiaru ryzyka w sieciach stocha-
stycznych typu PERT, wykorzystujaca wspolczynnik korelacji po-
miedzy czasem trwania czynnosci, lezacych na Sciezce krytycznej,
a catkowitym czasem trwania projektu (Bowers, 1996, s. 37-46).
Rozwaza ona szczegdlny rodzaj zagrozen przeptywow lezacych na
$ciezce krytycznej za pomoca wspoOlczynnika korelacji pomigdzy
danym przeptywem, a catkowitym czasem trwania projektu. Z ba-
dan tych wynika, ze istnieje krytyczne prawdopodobienstwo (Criti-
cality Probability), ktore pozwala odnalez¢ §ciezki krytyczne w Sie-
ciach typu PERT o nieregularnych zrodtach zaopatrzenia.

W toku poszukiwan powstaty réwniez metody obliczania
krytycznego indeksu $ciezki (Path Critical Index - PCI) i indeksu
sciezki aktywnej (Activity Critical Path - ACP) dla sieci PERT
0 dowolnej strukturze. Punktem wyjsécia rozwazan bylo zatozenie,
ze czas trwania kazdej czynnosci jest nieciagla zmienna losowa
(Gromi, 2002 s. 147-152).

2. Metoda

Prezentowana w tym rozdziale metoda jest nowym podej-
sciem W analizie diagramow sieciowych. Pozwala ona wyznaczy¢
korelacyjne Sciezki krytyczne w diagramie sieciowym. Metoda ta
uwzglednia elementarny wspotczynnik korelacji w miarach nie-
okreslonosci pomigdzy elementami diagramu sieciowego. W niniej-
szym artykule bedzie przeprowadzona analiza tego zjawiska. Przy
pomocy tej metody dokonywana jest analiza zagadnien w dowolnie
wybranym podzbiorze elementow diagramu sieciowego. Pozwala
ona znalez¢ prawdopodobne miejsca zagrozen W procesie produk-
cyjnym, dajac tym samym mozliwo$¢ reakcji na zagrozenia i na
zachowanie ciagtosci cyklu produkcyjnego.

Proponowana metoda rézni si¢ od wyzej zaprezentowanych
metod w nastepujacych punktach:

e Dbadana sie¢ ma strukture deterministyczna (np. proces pro-
dukcji dowolnego wyrobu, przesyty energii elektrycznej);

e parametry badanego procesu opisane sa historycznymi
wartosciami stochastycznymi (np. czas trwania czynnosSci

w wezle Pp);
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e metoda uwzglednia relacje pomiedzy wszystkimi wspot-
czynnikami korelacji procesu (Sokalski/Kawecki, 2007).
Prezentowana metoda wymaga wyznaczenia wspolczyn-

nika korelacji pomigdzy wszystkimi przeptywami procesu. W ten
sposob powstaje macierz korelacji, ktora poddana metodom takso-
nomicznym (w celu hierarchizacji klastrow rozproszonych) wyzna-
czy podzbiory rozproszonych klastrow korelacyjnych.

Ponadto, w zalezno$ci od potrzeb, analize mozna przepro-
wadzi¢ dla dowolnego podzbioru sieci. Dzigki temu metoda dostar-
cza, w zaleznosci od potrzeb, informacje przydatne dla kadry wy-
sokiego, $redniego czy tez niskiego szczebla. Badania mozna pro-
wadzi¢ dla dowolnego diagramu sieciowego, ilustrujacego proces
produkcyjny. W tym celu stuzy przykltadowy diagram sieciowy,
opisujacy proces produkcyjny.

Rys. 1: Diagram sieciowy

Zrodlo: Jedrzejczak/Kukuta/Skrzypek/Walkosz (2004).

Powyzszy diagram sktada sie z 23 weztéw i30 przepty-
wow. Pogrubiong linia zaznaczona jest Sciezka krytyczna, wyzna-
czona metoda CPM. Do prezentacji dalszych wynikow badan moze
postuzy¢ ten proces.
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Przeprowadzone badania mozna podzieli¢ na nastgpujace
etapy:

1. Stworzenie macierzy korelacji catego procesu;

2. Przeprowadzenie klasyfikacji weztow ze wzgledu na po-
ziom wspodlczynnika korelacji przy uzyciu metod taksono-
micznych;

3. Okreslenie klastrow rozproszonych 0 najwyzszym stopniu
zagrozenia dla procesu produkcyjnego (Sokalski/Kawecki,
2007).

W celu stworzenia macierzy korelacji dla przedstawionego
powyzej diagramu sieciowego wygenerowano dane statystyczne.
Na kazdy z przeptywow przypada 300 pomiarow stochastycznych.

Stworzenie modelu danych wymaga zatozenia, ze istnieja
silne korelacje (w tym roéwniez trojpunktowe) pomiedzy prze-
ptywami sieciowymi. Do wygenerowania danych spelniajacych
powyzsze kryteria postuzono si¢ algorytmem generujacym dane
stochastyczne o rozktadzie normalnym i dowolnym wspotczynniku
korelacji. Na podstawie wygenerowanych danych statystycznych
obliczono wspolczynniki korelacji, budujac macierz korelacji.

3. Korelacyjny klaster krytyczny i klastry
podkrytyczne

Pod pojeciem korelacyjnego klastra krytycznego rozumie
si¢ podzbior zdarzen zawierajacych sie¢ W przedziale wspotczynnika
korelacji (1;0,9]. Mozliwe jest, ze podzbiory utworza $ciezke, jak to
ma miejsce W Sciezce krytycznej w metodzie CPM, jednak w wigk-
szo$ci przypadkow nie bedzie to $ciezka, lecz poszczegdlne odda-
lone od siebie wezty procesu.

Korelacyjny klaster podkrytyczny zawiera wezly 0 wspot-
czynniku korelacji mieszczacym si¢ w przedziale (0,9, 0,7], za$
wezly charakteryzujace si¢ wspotczynnikiem korelacji 0 przedziale
(0,7, 0] tworza klaster korelacyjny. Prezentowany powyzej podziat
jest arbitralny i moze by¢ modyfikowany w zaleznosci od specyfiki
badanego procesu (Sokalski/Kawecki, 2007).

Zaprezentowane ponizej rozréznienie ma znaczenie prak-
tyczne, gdyz inzynier kierujacy procesem produkcji, znajacy prze-
bieg $ciezek podkrytycznych, moze w pelni kontrolowaé proces
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produkcji, kierujac swa uwage na przeptywy dzigki, ktérym duzo
wczesniej moze wykry¢ zblizajace si¢ zachwianie procesu. Daje to
zarzadzajacym wiedzg 0 zblizajacym si¢ zagrozeniu oraz duzo
wigkszy czas na podjecie wlasciwych krokéw zaradczych.

4. Analiza uzyskanych danych

Aby sklasyfikowaé wezly wg powyzej zatozonych kryte-
riow zastosowano metode taksonomii wroctawskiej (Florek/Laka-
szewicz/Perkal/Steinhaus/Zubrzycki, t. XVII). Wyniki tej klasyfi-
kacji przedstawia tabela 1.

Tabela 1 prezentuje czg$¢ macierzy korelacji zawierajacej
jedynie klastry o najwigkszym wspotczynniku, ktore zostana pod-
dane dalszym badaniom. Nastgpnie zostana przedstawione pod-
zbiory klastréw rozproszonych, wygenerowanych na postawie ma-
cierzy korelacji przedstawionej w tabeli 1. Na wykresach bedzie
zaprezentowane jedynie korelacyjne oddziatywanie miedzy we-
ztami, tak jak to prezentuje rysunek 2.
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Rys. 2: Metoda prezentacji korelacyjnych oddzialywan migdzy weztami

b e

Zrédto: Opracowanie whasne.

Bez wzgledu na odleglosci, wystepujace miedzy weztami,
prezentowany jest jedynie wspotczynnik korelacji okreslajacy sitg
ich wptywu na siebie. Wyniki badan oparte 0 tabele 1 przedstawiaja
rysunki 3-6 (Sokalski/Kawecki, 2007).

Rys. 3: Korelacyjna $ciezka krytyczna
gdzie: «—»

korelacyjny klaster krytyczny (1;0,9]

Zrodfo: Opracowanie wiasne.

Rysunek 3 przedstawia zalezno$ci pomiedzy przeptywami
P1 i P5. Oznacza to, ze dwa przeptywy oddalone od siebie sa ze
soba bardzo silnie skorelowane. Wspolczynnik korelacji wynosi
0,9043. Oznacza to, ze odlegte od siebie wezty oddziatuja na siebie
bardzo silnie, zwigkszajac zagrozenie dla procesu.

Rysunek 4 przedstawia zalezno$ci pomigdzy przepltywami
P10, P13 i P26 0 wspotczynnikach korelacji 0,925 oraz 0,869. Tutaj
rowniez ma miejsce sytuacja, ktora zagraza stabilnosci procesu
produkcji. Jak wida¢, przeptywy te tworza klaster rozproszony,
w ktorym wystarczy, aby zawiodt jeden wezet, aby w pozostatych
nastapita awaria.

Rys. 4: Korelacyjna $ciezka krytyczna
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gdzie:

<+—> korelacyjny klaster krytyczny (1;0,9]

Zrédto: Opracowanie whasne.

Na tych dwoch przykladach wida¢ wyraznie, iz korelacje
istnieja pomiedzy przeptywami oddalonymi od siebie w procesie
produkcji. Utworzone w ten sposéb Kklastry rozproszone (pod-
zbiory) charakteryzuja si¢ Scisla zalezno$cia przyczynowo-skut-
kowa, ktora stanowi realne zagrozenie dla procesu.

Rys. 5: Korelacyjny klaster krytyczny i podkrytyczny

at
O OO
RO
gdzie: «—»

korelacyjny klaster krytyczny (1;0,9]
korelacyjny klaster podkrytyczny (0,9;07]

fA U At U vy sasas Ty asesaass

Rysunek 5 przedstawia zaleznosci pomiedzy przeptywami
P3, P9, P12, P25 i P30, za§ wspotczynniki korelacji pomigdzy tymi
przeplywami, wyznaczajac korelacyjny krytyczny klaster, przyj-
muja nastgpujace wartosci: 0,92, 0,92, 0,93, 0,94. Nalezy dodat-
kowo zwroci¢ uwage na wspotczynnik korelacji pomigdzy prze-
ptywami P12 i P30, ktéry wynosi: 0,87. Jest to klaster podkry-
tyczny.

Klaster ten jest ztozony z pigciu weztdw, ktorych sila
oddziatywan na siebie jest duza i bardzo duza. Informacje wynika-
jace z tych zaleznosci pozwalaja okresli¢ miejsce, W ktdérym nasta-
pito op6znienie. Jesli np. awaria nastapi W we¢zle P25 oznacza to, ze
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przyczyny nalezy szuka¢ W weztach najmocniej z nim skorelowa-
nych, a nie w poprzednim P24,

Rys. 6: Korelacyjny klaster krytyczny i podkrytyczny

gdzie:

korelacyjny klaster krytyczny (1;0,9]
<= Korelacyjny klaster podkrytyczny (0,9;07]

Zrédto: Opracowanie whasne.

Rysunek 6 przedstawia zalezno$ci na poziomie korelacyj-
nego klastra krytycznego pomigdzy weztami: P6, P2, P8, P11, P18,
P29 oraz P11 i P18 przy wspotczynnikach korelacji: 0,94; 0,94;
0,95; 0,9; 0,91 oraz 0,95. Jak wida¢, przeptywy: P8, P11, P18 wy-
wierajg bardzo silny wplyw rowniez na siebie nawzajem. Wskazuje
to na konieczno$¢ zwrdcenia bacznej uwagi na ten klaster. Trdj-
punktowe zalezno$ci wystepujace miedzy przeplywami wymagaja
dalszej analizy poziomu ryzyka dla tego klastra. Dodatkowo istnieja
jeszcze silne zwiazki na poziomie klastra podkrytycznego, pomig-
dzy: P29 a P6, P2 i P8 oraz P11 i P2. Warto$¢ wspotczynnika ko-
relacji wynosi odpowiednio: 0,76, 0,8, 0,85, zas dla przeptywow
P11 i P2: 0,88. W $wietle powyzszych danych mozna stwierdzi¢, iz
caly, przedstawiony klaster rozproszony powinien rowniez znalez¢
si¢ W centrum zainteresowania zarzadzajacych procesem produkcji,
co wymaga glebszej analizy poziomu ryzyka.

Z przeprowadzonych badan nad modelem sieciowym wy-
nika, ze istnieja zalezno$ci pomiedzy przeptywami, ktdre nie zo-
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staty uwzglednione na $ciezce krytycznej. Co wigcej, w skompliko-
wanych procesach zalezno$ci te beda prawdopodobnie niedostrze-
galne dla inzynierow produkcji. Z prezentowanych badan wynika,
ze aby zlokalizowa¢ zrédto zagrozenia procesu produkcyjnego
nalezy przeprowadzi¢ jego peina analize korelacyjna.

Ponadto, na podstawie macierzy korelacji mozna oszaco-
wa¢ miary ryzyka zaréwno dla poszczegélnych klastrow, jak
i calego procesu (Sokalski/Kawecki, 2007). Zaprezentowana me-
toda moze Zzlatwoscia zosta¢ zaimplementowana do dowolnego
procesu produkcyjnego o zdeterminowanej strukturze.
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DETERMINATION OF CORRELATION CRITICAL
CLUSTERS BY THE CORRELATION MATRIECES
IN NETWORK DIAGRAM

Abstract

Estimation of Correlation Critical Clusters is taken into ac-
count. The results obtained make it possible to determine diffused
clusters in the network diagram. The method presented can be
adapted to any network diagram with a determined structure.
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O PEWNYM PROBLEMIE
OPTYMALNEGO STOPOWANIA TYPU
LBLACKJACK” I JEGO
ZASTOSOWANIACH

Andrzej GRZYBOWSKI”

1. Wstep.

Artykut przedstawia problemy optymalnego stopowania
(zatrzymywania), ktore ma pewne wlasnosci gry w blackjacka. Gra
w blackjacka, w Polsce nazywana gra ,,w oczko”. Od wiekoéw na-
lezy do najpopularniejszych gier hazardowych. Polega ona na tym,
ze gracze sekwencyjnie otrzymuja karty od krupiera, w kazdej
chwili decydujac, czy pobieranie kart zakonczy¢ czy tez poprosic
0 kolejna karte. Kazdej karcie znajdujacej si¢ W talii reguly gry
przyporzadkowuja warto$¢ liczbowa od 1 do 11. W grze wygrywa
ten z graczy, ktéry ma najwigksza sume wartosci liczbowych
(przypisanych otrzymanym kartom), jednak tylko pod warunkiem,
ze suma ta nie przekroczy liczby 21. Jesli tak si¢ stanie gracz prze-
grywa wszystko. Ta powszechnie znana wtasnos¢ gry w blackjacka
spowodowala, ze jej nazwa W pracy (Grzybowski, 2008). opatrzono
grupe problemow optymalnego stopowania, ktére formalnie mozna
scharakteryzowaé nastepujaco. Dany jest ciag X, Xa, ..., Xy hie-
ujemnych zmiennych losowych. Decydent obserwuije je kolejno, za
kazdym razem decydujac czy konczy obserwacje, czy tez je konty-
nuuje. Jezeli zdecyduje si¢ zakonczy¢ obserwacje, to otrzymuje

wyplate réwna W(ixi), gdzie W:R, - R, jest funkcja nie-
i=1

ujemna, rosnaca na przedziale (0, T] i rbwna zero dla argumentoéw

dr Andrzej GRZYBOWSKI, Akademia Polonijna w Czgstochowie, Wydziat
Interdyscyplinarny, Instytut Ekonomii i Administracji.
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wigkszych od T. Oznacza to, ze decydent dostanie tym wigcej, im

wigksza jest suma i x,1 0 ile nie przekroczy ona wartosci T, jesli
i=1

tak si¢ stanie decydent dostanie 0. Rozwiazanie takiego problemu

polega na wskazaniu reguty decyzyjnej, tzw. reguly stopu, ktora

zmaksymalizuje oczekiwana wyptate dla decydenta.

Tak postawiony problem decyzyjny nalezy do grupy tzw.
problemoéw optymalnego stopowania. Ogdlnie polegaja one na Wy-
borze chwili, w ktorej ma by¢ podjeta okreslonego typu akcja, zale-
zaca od przebiegu sekwencyjnie obserwowanego procesu loso-
wego. Problemy tej kategorii pierwotnie pojawily si¢ na gruncie
tzw. analizy sekwencyjnej - dziatu statystyki matematycznej, Stwo-
rzonego przez WALDA w latach czterdziestych ubiegltego wieku,
patrz (Wald, 1945; Wald, 1947).

W latach pigédziesiatych za sprawa artykutu SNELLA
(Snell, 1952) oraz ciagu prac CHOWA i ROBBINSA (Chow/
Robbins, 1961; Chow/Robbins, 1963; Cow/Robbins, 1965)
zwienczonych wydaniem wspolnie z SIEGMUNDEM ksiazki
(Chow/Robbins/Siegmund, 1971), problematyka optymalnego sto-
powania wyodrebnita si¢ W osobny dziat normatywnej teorii decy-
Zji.

Obecnie modele rozwazane na gruncie teorii optymalnego
stopowania znajduja coraz szersze zastosowania W rozwigzywaniu
rozmaitych problemoéw, pojawiajacych si¢ na gruncie badan
operacyjnych, ekonomii czy w analizie decyzji finansowych (np.
Beibel/Lerche, 1997; Carmona/Touzi, 2008; Clarke/Reed, 2008;
Dai/Kwok, 2008; Jacka/Kyprianou/Peskir, 2007; Pascucci, 2008;
Zeghal/Mnif, 2006).

W tej pracy rozwazone beda szczegotowo pewne
uogolnienia problemu typu blackjack (Grzybowski, 2008), wraz
Zjego ogdlnym rozwiazaniem oraz pewnymi, szczegélnymi
przyktadami zastosowan.

2. Formalne postawienie problemu - model

Rozwazany jest ciag X;, Xz, ..., Xy Zzmiennych losowych
0 rozkladzie wyktadniczym z parametrem 4> 0.
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Jak wiadomo, gestos¢ takiego rozktadu wyraza si¢ wzorem:
-t
fGA)=ie I, 0,450 @

Problem: Decydent obserwuje ciag X; , Xo, ..., Xy .
W kazdym momencie moze zatrzymac obserwacje. Jesli zrobi to
w momencie n, to otrzyma (y+3xy B>0,0 ile suma y+ixi nie

i=1 i=1
przekracza danej liczby T. Jesli tak sig stanie to otrzymuje B(T-K),
gdzie K jest ustalong liczba dodatnia. Zadaniem jest znalez¢ regule
stopu, ktora zapewni decydentowi najwigksza oczekiwana wyplate.

Tak sformulowany problem mozna interpretowac nastepu-
jaco. Decydent rozpoczyna gre posiadajac y. Po pierwszej obserwa-
cji moze otrzymaé wyptate B(y+ X;) lub obserwowaé (grac) dale;j.
Jesli tak zrobi to, jesli jest juz blisko granicy T, ryzykuje, ze prze-
kroczy limit T i dostanie B(T-K), co — w zaleznosci od relacji po-
miedzy T i K, moze by¢ wielko$cia mniejsza od obecnie juz zapew-
nionej. Zdrugiej strony ma szanse na zwigkszenie wyplaty
0 warto$¢ BX,. Przed analogicznym dylematem stoi decydent po
kazdym kolejnym etapie, 0 ile zdecydowat si¢ kontynuowac proces
obserwacji. Wiadomo, Ze jesli zmienna X ma rozktad wyktadniczy
okreslony gestoscia (1), to jej warto§¢ oczekiwana wynosi
EX =1/1. Oznacza to, ze wielko$¢ B/ A moze by¢ interpretowana
jako S$rednia warto$¢ przyrostu wygranej decydenta W naszym
problemie, rzecz jasna oile suma wartosci dotychczasowych
obserwacji nie przekroczy granicy T.

Powyzszy problem jest uogdlnieniem problemu rozwaza-
nego w pracy (Grzybowski, 2008), w ktorym przyjeto K=T, co
oznaczalo, ze decydent po przekroczeniu limitu traci wszystko co
zdobyt — jak w klasycznym blackjacku. Wprowadzenie statej K,
interpretowanej w problemie jako kara dla decydenta za przekro-
czenie limitu T sprawia, ze taki model formalny moze lepiej przy-
bliza¢ réznorodne sytuacje rzeczywiste. Ponizej przedstawione sa
mozliwe sytuacje praktyczne, prowadzace do takiego modelu.

Przyklad 1 (zmienne X, X;, ..., Xy jako czas): Decydent
(pracownik lub pracodawca) uczestniczy w procesie masowej ob-
stugi. Na skutek regul problemu laczny czas obstugi nie moze prze-
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kroczy¢ T (np. prawem normowany czas pracy lub ograniczony
czas, na ktory zostaty wynajete $rodki produkeji). Decydent otrzy-
muje wynagrodzenie proporcjonalne do tacznego czasu obshlugi
kolejnych klientow. Po kazdym kliencie podejmuje decyzje, czy
przyjac nastgpnego, czy juz proces obstugi zakonczy¢. Jesli przyj-
mie klienta i zdazy go obstuzy¢ przed uptywem czasu T, to zarobi
wigcej, jesli nie zdazy - zaptaci umowna karg za przedtuzenie czasu
pracy.

Analogiczny model mogltby przedstawia¢ dylemat agenta
(np. Jamesa Bonda), ktory ma za zadanie znalez¢ rdézne wazne do-
kumenty (np. dowody w jakiej$ sprawie) w domu sktadajacym si¢
z N pomieszczen. Agent wie, ze ma lacznie T czasu, aby to zrobi¢
(w tym czasie wlasciciele beda nieobecni). Czas przeszukania jed-
nego pomieszczenia ma rozktad wyktadniczy. Agent po kazdym
przeszukanym pomieszczeniu podejmuje decyzje, czy kontynuowac
przeszukanie kolejnego pomieszczenia, czy juz opusci¢ dom.

Przyklad 2 (zmienne X;, Xz, ..., Xy jako wartosci pie-
nigzne): Gracz rozpoczyna gre (np. gieldowa) z kapitatem y. Reguty
gry (wynikajace np. z prawa lub panujacego zwyczaju) nie pozwa-
laja graczowi posiada¢ lacznie wigcej niz T. Jesli przekroczy te
ustalona granice kapitatu zostaje on zmniejszony 0 K (np. podat-
kiem). W kolejnych momentach i (np. notowaniach) kapital gracza
zwigksza si¢ 0 X; . Gracz podejmuje decyzje czy czeka¢ do kolej-
nego momentu czy wycofaé si¢ z gry. Podobnej natury dylematy
stoja przed osobami gromadzacymi majatek nielegalnie i pragnacy
zachowa¢ fakt jego posiadania w tajemnicy. Wtedy T moze ozna-
czaé pewna granice wartosci, powyzej ktorej instytucje prawne
decyduja sig na zbadanie pochodzenia okreslonego majatku.

Przyklad 3 (zmienne Xy, X;, ..., Xy jako odlegtosci): De-
cydent ma za zadanie podja¢ akcje (np. zrobi¢ zdjecie fotograficzne
komety lub ... tosia), ktorej skutki sa tym dla niego lepsze, im bli-
zej od pewnego ustalonego obiektu si¢ znajdzie (on lub sterowane
przez niego urzadzenie). Jednak z drugiej strony wie, Ze nie moze
znaleZ¢ si¢ za blisko, bo z innych powodow akcja si¢ nie powiedzie
(np. urzadzenie fotografujace sptonie — w przypadku komety, lub
obiekt ucieknie — w przypadku tosia). Granica odlegtosci, ktorej nie
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powinien przekroczy¢, wynosi T. Kazdy kolejny ,.krok” zblizajacy
go do obiektu ma dtugos¢ losowa 0 rozktadzie wyktadniczym.

Oczywiscie wymienione przyktady nie wyczerpuja rozma-
itych mozliwos$ci interpretacyjnych omawianego modelu formal-
nego. Przyklady te wskazuja jednak na duzy zakres mozliwych
zastosowan. Wszystkie one charakteryzuja si¢ tym, ze w kolejnych
momentach decydent znajduje si¢ pod wptywem dwoch sprzecz-
nych przestanek — jedna sktania go do kontynuacji, a druga do za-
przestania procesu obserwaciji.

3. Rozwigzanie problemu ogé6lnego

Znalezienie optymalnej reguly stopu w postawionym pro-
blemie wymaga zastosowania ogoélnych twierdzen analizy sekwen-
cyjnej, dotyczacych stopowania skonczonych tancuchow Markowa.
Twierdzenia te mozna znalez¢é np. w [6,10,14]. W tej pracy nie
przedstawiono szczegotowo rozumowan, prowadzacych do rozwia-
zania ww. problemu. Sa one W pelni analogiczne do tych zamiesz-
czonych w pracy (Grzybowski, 2008). Ponizej zamieszczono twier-
dzenie, podajace optymalna regul¢ stopu oraz rekurencyjny wzor
catkowy, umozliwiajacy znalezienie wartosci oczekiwanej wyplaty
dla decydenta w analizowanym tu problemie.

Twierdzenie:

Optymalna reguta stopu W problemie formalnym okreslo-

nym w poprzedniej sekcji pracy, jest reguta t; wyrazona Wzorem:

Ty, :min{OSKSN:y+iXk2tg} 2
i=1

gdzie stata ty zalezy od parametréw T, K, ¢ zadanych w problemie i jest okreslona wzorem:

t,(T,ALK)=T %In(1+ K2) @®)

Niech V, (Y, T,K,2), y<t;, oznacza wartoé¢ oczekiwana
wyptaty dla decydenta W rozwazanym problemie.
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Moze by¢é ona Wyznaczona Z nastgpujacego wzoru
rekurencyjnego:

tq T
Vo (y, T, AK) = n‘i/n Yy +xT,4,K) e *dx+ fB (y+x)1e “dx+B(T K)e® D

t,y
n=2,....N (4)
z warunkiem poczqtkowym

B
Vi(y,T,4) :7(1 e M4 Kty D7 4 Vi)

Powyzsze twierdzenie mowi zatem, ze dla kazdych ustalo-
nych parametréw problemu T, K i A istnieje warto$¢ graniczna t,,
taka, ze proces obserwacji jest kontynuowany do pierwszej chwili

k, w ktorej suma Y +ixk zréwna sig lub przekroczy owa war-
i=1

tos¢. Taka regula stopu jest optymalna. Decydent stosujac ja

otrzyma, $rednio, warto$¢ Vy i zadna inna reguta stopu nie zapewni

mu tak duzej wyptaty. W oznaczeniu Vy indeks N mowi nam, ile

(co najwyzej) obserwacji ma przed soba decydent.

4. Uwagi praktyczne i przyklady rozwigzan
szczegolnych problemow

Udzielenie odpowiedzi na wazne pytanie 0 warto$¢ ocze-
kiwang wyptaty uzyskanej przez decydenta wymaga wykorzystania
wzoru rekurencyjnego (4), w ktorym wystepuja catki oznaczone
i niewlasciwe. Na szczescie wszystkie one daja si¢ wyrazi¢ poprzez
funkcje elementarne, ado ich otrzymania mozemy sie poshuzy¢
coraz powszechniej dostepnymi komputerowymi pakietami do ma-
tematycznych obliczenr symbolicznych. Jednym z takich pakietow
jest Mathematica firmy Wolfram Research. Ponizej zaprezento-
wano otrzymany z wykorzystaniem tego programu ogolne wzory na
warto$¢ oczekiwana wyptaty w sytuacji, gdy mamy przed soba pigé
obserwacji.

174



O PEWNYM PROBLEMIE OPTYMALNEGO STOPOWANIATYPU ...

Oto wzor okreslajacy Vn(T,4,K), gdy N = 5 (wyjscie
programu Mathematica 4.0):

(U 2 g TN 5 L w4

241
(1+EA) (1z0-96yassev Alosy e vt a0 czevay 4
6T A eoayasy A caTA—zas18yva—s¢ Al eyt a1 ELD
a-1gya+ey A T A s s T A ity ) 43 TA(B—ayA Ly Af))
Log[l+EA]l +6 (1+EA) (6-dva+T Al wg®df _2TA(—2+7A)) Log[l+EA] -
4({1+KA) (2+TA-vA) Log[l+EA]® + (1+KA) Log[l+KAlY)

Analizujac bardziej szczegblowo sytuacje omoOwiona
w przyktadzie 1 w poprzedniej czgéci pracy, mozna przyjac, a) ze
pracownik obstugujacy maszyng moze pracowaé przez dziesigé
godzin, §redni czas wykonania pojedynczego zlecenia na tej ma-
szynie wynosi 2 godziny; b) ze zysk z godziny pracy na maszynie
wynosi 1 (np. tysiac), za$ kara za przekroczenie czasu pracy na
maszynie wynosi 3 oraz c), ze pracownik moze wykonaé co najwy-
zej 5 zlecen (tyle oczekuje na realizacj¢). Zatem przyjeto nastepu-
jace parametry problemu: N=5, T=10, K=3, A=1/2,B=1.
Podstawiajac te wartosci do wzoru (3) otrzymujemy

5

t, =10 2l 5 817

Oznacza to, ze jezeli do konca pracy pozostato pracowni-
kowi wigcej niz 10-8.17=1,83 godziny, to powinien rozpoczaé re-
alizacj¢ kolejnego zlecenia, w przeciwnym wypadku powinien
skonczy¢. Jesli pracownik bedzie stosowat taka regule stopu, to
w chwili rozpoczynania pracy jego oczekiwany zysk obliczany jest;
podstawiajac y=0 oraz wskazujac warto$ci parametréw do powyzej
zaprezentowanego wzoru na Vs, Otrzymana warto$¢ to
V5(0,10,1/2,3) = 7.28 (tysiaca). Zadna inna regula stopu nie
zapewni mu rownie duzego przecigtnego zysku.

Ponadto nalezy jeszcze poswigci¢ chwilg uwagi dwom py-
taniom. Pierwsze, to jak zalezy warto$¢ graniczna tg od wielko$ci
kary za przekroczenie lacznego czasu pracy. Zalezno$¢ te
w analizowanym tu problemie przedstawia ponizszy rysunek 1. Jak
mozna byto sie¢ spodziewa¢, im wigksza kara K tym mniejsza war-
to$¢ graniczna — jest to uzasadnione oczywiscie obawa przed kon-
sekwencjami przekroczenia limitu czasu pracy (wolimy wczesniej
skonczy¢ niz go przekroczy¢). Odwrotnie, gdy wielkos¢ kary dazy
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do zera. Na rysunku 1 widzimy, ze wtedy warto$¢ graniczna dazy
do warto$ci T limitu czasu pracy — pracownik rozpoczyna nowe
zlecenie nawet tuz przed koncem pracy.

Rys. 1: Zaleznoé¢ wielkosci ty od wielkosci kary K dla problemu
z parametrami T=10,A =1/2.

. .

8k

Ostatnia kwestia, poruszang na zakonczenie pracy to zalez-
no$¢ oczekiwanego zysku od przepracowanej juz liczby godzin,
w sytuacji gdy mamy jeszcze maksimum pigé¢ zlecen do realizacji.
Wyraza ja oczywiscie przebieg funkcji Vs(y,10,1/2,3), dla y<10.
Zaleznos¢ te przedstawia prezentowany ponizej rysunek 2.

Rys. 2.: Zaleznoé¢ wielko$ci Vs od wielkosci stanu poczatkowego y dla
problemu z parametrami T=10, A =1/2.

10
%
3

10-2In(5/2) 10
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Z tego wynika, ze warto$¢ oczekiwana zysku jest tym
wigksza, im wigcej czasu juz udalo si¢ nam przepracowaé. Oznacza
to, ze jezeli juz jakies$ zlecenia zostaty obstuzone (y>0) i pozostato
jeszcze maksimum pig¢ do konca, to oczekiwany zysk jest wigkszy
niz w sytuacji, gdy dopiero prace zostaty zaczgte (y=0). Fakt ten
jest intuicyjnie jasny. Na rysunku mozemy jednak szczegdtowo
przesledzi¢ tg¢ zaleznose.
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Andrzej GRZYBOWSKI

PROBLEMS WITH THE OPTIMAL STOPPING METHOD
YBLACKJACK” AND ITS APPLICATION

Abstract

A group of optimal stopping problems with some of the
characteristics of the game of blackjack are considered. The paper
covers a generalization of these problems along with the resolution
of one special case. Some examples, applications and practical
questions are discussed as well.
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WALIDACJA KOMPETENCJI
MENEDZERSKICH

| REALISTYCZNOSC SYMULACYJNEJ

1.

GRY DECYZYJNEJ SERIO

Pawel KAZIBUDZKI

Whprowadzenie

Symulacyjna gra decyzyjna to symulacja o nieograniczo-

nym obszarze stosowalnosci, W ktorej wystepuja ludzie-uczestnicy
lub cztowiek-uczestnik podejmujacy decyzje w ramach symulowa-
nego systemu wedlug okreslonych regul, przy czym znany jest cel
gry oraz stany poprzednie symulowanego systemu przedmiotowego
rzeczywistego badZz hipotetycznego (Kazibudzki, 2008a, s. 187).
W strukturze symulacyjnej gry decyzyjnej wyrdznia si¢ generalnie:

model gry stanowiacy ujecie W postaci opiséw | wzoréw
matematycznych okreslonego fragmentu rzeczywisto$ci
gospodarczej, najczesciej przedsigbiorstwa lub wybra-
nych jego elementow;

reguly gry, pod pojeciem ktdrych rozumie si¢ sposoby
operowania przez uczestnikow gry zmiennymi decyzjami
i uwzgledniania ograniczen wynikajacych dla nich z mo-
delu symulacyjnego, atakze sposoby wypelniania for-
mularzy i obliczania wynikow gry;

scenariusz gry - okreslajacy podziat rol i sposoby porozu-
miewania si¢ uczestnikow gry migdzy soba iz osoba
prowadzaca gre oraz kolejno$¢ wykonywania czynnosci
w kazdym cyklu;

dr inz. Pawel Kazibudzki (MBA), Akademia Polonijna w Czgstochowie,
Wydziat Interdyscyplinarny, Instytut Ekonomii i Administracji.
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° uczestnicy gry — osoby, ktore po zapoznaniu si¢ Z opisem
modelu podejmuja decyzje, dazac do osiagnigcia posta-
wionych celdéw, stosuja okreslone sposoby postepowania.

W grupie symulacyjnych gier decyzyjnych, mozna wyr6z-
ni¢ jeszcze dwie podgrupy. Mianowicie mozna mowié 0 symulacyj-
nych grach decyzyjnych serio (SGDS), oraz symulacyjnych grach
decyzyjnych rozrywkowych (SGDR). W odroznieniu od tych
pierwszych, celem gier rozrywkowych jest dostarczenie graczowi
przede wszystkim satysfakcji, ktorej zrodlem moze by¢ w rownym
stopniu, zardbwno wynik jak i sam fakt uczestniczenia w grze. Sy-
mulacyjne gry decyzyjne serio natomiast cechuje przede wszystkim
istnienie wyzszego celu, ktéremu maja stuzy¢. Najogolniej cel ten
mozna okresli¢ jako indywidualne lub organizacyjne uczenie sig,
czyli proces zmiany poziomu wiedzy i umiejgtnosci, zdobywania
nowego doswiadczenia i ksztaltowania postawy. Cechy te to tzw.
kompetencje, ktorych umiejetne ksztattowanie, szczegolnie u kadry
menedzerskiej, ma bardzo istotny wplyw na zrownowazony rozwoj
nie tylko Polski (Kazibudzki, 2008b, s. 249-261), ale rowniez in-
nych krajow Unii Europejskiej (Kupezyk, 2008, s. 241-247).

2. Realistyczno$é symulacyjnej gry decyzyjnej serio
(SGDS)

Jedna z pierwszych prac badawczych, ktora potwierdzita
staba, ale istotng zalezno$§¢ pomigdzy wynikami uzyskanymi
w SGDS i czynnikami wybranymi do studium w rzeczywistych
warunkach, byta praca J. WOLFE i C.R. ROBERTS (Wolfe/Ro-
berts, 1986, s. 45-59). Autorzy ci przeprowadzili wieloletnie bada-
nia na grupie 142 osob, ktorzy uczestniczyli w SGDS, zatytulowa-
nej: The Business Management Laboratory, autorstwa R.L. JEN-
SEN oraz D.J. CHERRINGTON (Jensen/Cherrington, 1973). Osia-
gnigcia W warunkach symulowanych byly odzwierciedlane przez
takie parametry, jak wskaznik rentownosci z inwestycji i kapitatu
wilasnego (ROI i ROE) oraz wielko$¢ zyskow zatrzymanych. Suk-
cesy uczestnikéw w odniesieniu do ich kariery zawodowej od-
zwierciedlaty takie miary, jak: wysoko$¢ wynagrodzenia, dynamika
wzrostu placy, ilo$¢ awansow uzyskanych w badanym okresie oraz
satysfakcja ze swojej kariery zawodowej. Staba, ale istotna korela-
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cja zostata zauwazona pomigdzy: ROI i wysokoscia uzyskiwanego
wynagrodzenia, zyskami zatrzymanymi i dynamika wzrostu placy,
ROE i iloscia uzyskanych awanséw. Autorzy badan podkreslili, ze
ich zdaniem efektywno$§¢ SGDS w pewnym stopniu zostala po-
twierdzona. Niemniej jednak badania nie braly pod uwage takich
czynnikéw jak umiejetnos¢ grupowego podejmowania decyzji,
przywodztwa, czy tez umiejgtnosci spotecznych.

Takie badania zostaty opisane przez tych samych autoréw

dopiero w 1993 r. (Wolfe/Roberts, 1993, s. 21-33). Grupe badaw-
cza tym razem stanowito 159 studentow ostatnich lat, uczestnicza-
cych w tej samej SGDS co poprzednio. Poniewaz tym razem szu-
kano zwiazkow pomigdzy cechami spolecznymi i zdolnosciami
przywodczymi, studenci byli losowo przydzieleni do cztero/pigcio
osobowych grup partycypujacych w symulacji. Po zakonczeniu
rozgrywki kazdy student ocenial niezaleznie cztonka swojego ze-
spotu pod katem nastgpujacych miar jego zaslug w rozwdj wirtual-
nego przedsigbiorstwa:
wktad w rozwdj potrzeb ekonomicznych swojego zespotu;
wktad w rozwdj potrzeb spotecznych swojego zespotu;
wplyw na ostateczne decyzje swojego zespotu;
zdolnosci przywodcze;
podziw i uznanie partnerow;
stopien wptywu na trwatos¢ zespotu;
prognoza dalszej kariery zawodowej (Wolfe/Roberts, 1993,
s. 23).
Przez 5 lat po ukonczeniu studiow studenci co pot roku
wypehniali i zwracali kwestionariusz badawczy. 17 osob z poczat-
kowej grupy 159 respondentéw zostato utraconych. W wyniku tego
liczno$¢ grupy badawczej zmniejszyta si¢ do 142 obiektow. Bada-
nia prowadzono w okresie od listopada 1985 r. do maja 1991 r.
Miaty one na celu weryfikacje nastepujacych hipotez badawczych:

H1l: Poziom zarobkow jest pozytywnie skorelowany
Z oceng uzyskana od swoich kolegdéw z zespotu w zakresie powyzej
wymienionych miar jego zastug W rozwoj wirtualnego przedsig-
biorstwa;

H2: Dynamika wzrostu placy jest pozytywnie skorelowana
Z oceng uzyskana od swoich kolegdéw z zespotu w zakresie powyzej
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wymienionych miar jego zastug W rozwoj wirtualnego przedsig-
biorstwa;

H3: Tlos¢ awansow, ktore otrzymat respondent, jest pozy-
tywnie skorelowana z ocena uzyskana od swoich kolegow z zespotu
W zakresie powyzej wymienionych miar jego zastug W rozwdj wir-
tualnego przedsigbiorstwa;

H4: Satysfakcja z kariery zawodowej jest pozytywnie sko-
relowana zocena uzyskana od swoich kolegow z zespotu
W zakresie powyzej wymienionych miar jego zastug W rozwdj wir-
tualnego przedsigbiorstwa;

Badania przeprowadzone przez autorow potwierdzity
stusznos¢ trzech pierwszych hipotez badawczych. Konkluzje, ja-
kich dostarczaja oni pod koniec swojego artykutu dowodza, ze
osiagnigcia uczestnikow SGDS uzyskane w wirtualnych warunkach
W pewnym stopniu modeluja ich przyszla karier¢ zawodowa.
Mozna wigc z pewnym przyblizeniem przewidywacé ich sukces
zawodowy na podstawie wynikéw otrzymanych w grze symulacyj-
nej (Wolfe/Roberts, 1993, s. 26). Autorzy tych badan po raz kolejny
podkreslili, ze biorac pod uwage wyniki swojej pracy badawczej,
opisanej w poprzednim artykule (Wolfe/Roberts, 1993, s. 45-59)
razem z rezultatami opisywanej pracy badawczej, nalezy uznac, ze
w pewnym stopniu walor walidacyjny SGDS zostat potwierdzony.

Jak podaje inny badacz tego zjawiska — Kim SLACK
(Slack, 1993, s. 79-89), statystyczna weryfikacja tego, ze SGDS sg
efektywne, moze by¢ niezwykle trudna, poniewaz rozpatrywane
kwestie sa bardzo ztozone (Slack, 1993, s. 80).

Istnieje jednak kolejny przyczynek na $ciezce prowadzacej
do pozytywnej weryfikacji tego zjawiska. Centrum dla Kreatyw-
nego Przywodztwa Center for Creative Leadership — CCL w USA,
zwane Looking Glass, podjeto sie prac nad studium efektywnosci
SGDS. Badanie wykazato silng korelacj¢ pomigdzy zadaniami wy-
konywanymi przez uczestnikow podczas SGDS w Looking Glass
i zadaniami menedzerskimi, ktore sa powszechne dla wiekszosci
organizacji.
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Glowne tezy omawianego artykutlu mozna sprowadzi¢ do

nastepujacych stwierdzen:

dzigki SGDS uczestnicy nabywaja doswiadczenia, ktore
ksztaltuje ich percepcje i umiejetnosci, ktore z kolei shuza
jako fundament zmiany ich zachowania;

wiele przedsigbiorstw, jak np. General Electric iIBM,
wykorzystuja SGDS do swoich programéw szkoleniowych
Z dziedziny zarzadzania; przyktadowo Amerykanski Insty-
tut Prasowy (American Press Institute) stosuje SGDS, aby
symulowaé okoto 3,5 tys. decyzji, ktore musi podjac prze-
cigtny kierownik z branzy;

wedlug Jim BRODO, dyrektora marketingu w SMG
(Strategic Management Group), SGDS daje uczestnikom
percepcje, jak interpretowac posunigcia konkurencii;

wiele innych rodzajow szkolen rozcztonkowuje i izoluje
rézne umiejetnosci; SGDS wykorzystuja i facza umiejgtno-
$ci, W szczegolnosci umiejgtnosei analityczne, interperso-
nalne i przywodcze;

uczestnicy SGDS dostrzegaja, ze zachowanie jednostki
W organizacji jest czgsto wynikiem probleméw zakotwiczo-
nych w systemie, zmiana zatem tych zachowan przynosi
znikomy efekt, jesli nie wezmie si¢ pod uwage systemu,
W ktorym one wystepuja;

SGDS, ktore odzwierciedlajg warunki pracy, moga by¢ sku-
teczna metoda szkolenia; pozwalaja one uczestnikom testo-
wac rézne metody pracy bez koniecznosci ponoszenia wiel-
kiego ryzyka.

Badania dotyczace walidacji SGDS, byly tematem wielu

opracowan. Opisywane W nich metody badawcze, stosowane
W celu zweryfikowania pogladu, ze SGDS realistycznie odwzoro-
wuja rzeczywisty swiat, ktory replikuja, roznia si¢ od siebie. Jednak
konkluzje wigkszo$ci ztych prac badawczych zmierzaja jedno-
znacznie w strong pozytywnej weryfikacji zalozenia 0 realistyczno-

$ci

SGDS. Najbardziej aktualne wyniki badan publikowane

w literaturze przez A. J. FARIA, W. J. WELLINGTON (Faria/We-
[lington, 2005, s. 259-273), porownuja wyniki do 2000 studentow,
zarzadzajacych 717 symulowanymi przedsigbiorstwami W 154
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branzach z wynikami ponad 3.800 prawdziwych przedsigbiorstw
dzialajacych w USA. Wyniki tych badan réwniez potwierdzaja
realistyczno$¢ SGDS.

W 1960 r. zainicjowano w Stanach Zjednoczonych projekt
zatytutowany ,,Wplyw strategii rynkowych na zysk” (ang. Profit
Impact of Market Strategies — PIMS). Badania w ramach projektu
byly poczatkowo prowadzone przez General Elecric Company,
a nastepnie W 1972 r. przeniesione do Harvard Business School.
W 1975 r., aby w pelni rozwinaé prace badawcze, powotano na
Harwardzie specjalnie do tego celu Instytut Planowania Strategicz-
nego. Celem prac w Instytucie bylo i jest po dzien dzisiejszy, zbie-
ranie ianalizowanie danych marketingowych i finansowych od
ponad 3.800 przedsigbiorstw, ktore dostarczaja je regularnie, co
roku od czasu rozpoczecia badan. Opierajac si¢ na swojej wielolet-
niej pracy badawczej Instytut Planowania Strategicznego ujawnit
dziewig¢ fundamentalnych zwiazkow dotyczacych strategicznych
implikacji dziatalno$ci gospodarcze;j.

Wykazano, ze udzial przedsigbiorstwa w rynku i jego ren-
townosc¢ sa ze soba silnie skorelowane. Zwiazek ten wykorzystano
do badan nad ocena realistyczno$ci SGDS. Badania prowadzili A.J.
FARIA oraz W.J. WELLINGTON (Faria/Wellington, 2004, s. 332-
336). Weryfikowano w nich prawdziwo$¢ nastepujacej hipotezy
badawczej:

H1: Udziaf wirtualnego przedsiebiorstwa W rynku i jego zy-
ski W SGDS bedq ze sobq silnie | dodatnio skorelowane (wspot-
czynnik korelacji Pearsona r>0,5).

Dane zebrano z 440 symulowanych przedsiebiorstw, dzia-
tajacych w 96 branzach z dwoch SGDS (Faria, Nulson, Roussos,
1994; Faria, Dickinson, 1996). Dane z SGDS Compete zebrano
2209 przedsiebiorstw, dziatajacych w 46 branzach w okresie od
stycznia 1996 do kwietnia 2003 r. Dane z SGDS The Marketing
Management Simulation zebrano z 231 przedsigbiorstw, dziataja-
cych w50 branzach w okresie od stycznia 1991 r. do czerwca
1997 r. W badaniach zaobserwowano, ze udzial wirtualnego przed-
sigbiorstwa w rynku i jego zyski w SGDS sa ze soba dodatnio sko-
relowane. Korelacja ta byla jednak mniej niz ,,silna”, aczkolwiek
statystycznie istotna (r=0,496).
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Drugi z dziewigciu fundamentalnych zwiazkow, dotycza-
cych strategicznych implikacji dzialalno$ci gospodarczej ujawnio-
nych przez Instytut Planowania Strategicznego opisywato nastgpu-
jace stwierdzenie: jako$¢ produktéw wytwarzanych przez przedsig-
biorstwo i jego rentownos$¢ sa ze sobg silnie skorelowane. Zwiazek
ten ponownie wykorzystano do badan nad realistycznoscia SGDS.
Badania prowadzili ci sami badacze: A.J. FARIA oraz W.J. WEL-
LINGTON (Faria/Wellington, 2005, s. 117-121). Weryfikowano
W nich prawdziwos¢ nastgpujacej hipotezy badawcze;j:

H1: Jakos¢ produktu wirtualnego przedsiebiorstwa i jego
rentownos¢, mierzona wskaznikiem ROI, osiqgnieta W SGDS, bedq
ze sobq silnie | dodatnio skorelowane (wspolczynnik korelacji Pe-
arsona r>0,5).

Dane zebrano z 451 strategicznych jednostek biznesu, be-
dacych produktem 152 przedsigbiorstw, dziatajacych w 33 bran-
zach symulowanych przez SGDS Compete. Dane zbierano w okre-
sie od wrzesnia 2003 r. do kwietnia 2004 r.. Jak wynika z pracy
badawczej autoréw, korelacja pomiedzy jako$cia produktu wirtual-
nego przedsigbiorstwa (symulowanego przez SGDS Compete)
i rentownos$cia osiagnigta przez to przedsigbiorstwo, mierzona
wskaznikiem ROI, dla 451 strategicznych jednostek biznesu byta
silna i wynosita r=0,576. Badania wykazaty wigc, ze nie ma pod-
staw do odrzucenia weryfikowanej w nich hipotezy badawczej.

Jak wynika z opisanych tutaj badan, sa silne podstawy by
uznag, ze realistyczno$¢ SGDS zostata pozytywnie zweryfikowana.
To z kolei prowadzi do wniosku, ze istnieja istotne przestanki, aby
uzna¢ SGDS za warto$ciowa metode walidacji kompetencji mene-
dzerskich.

2. Rezultaty pracy badawczej

Cel badan

Celem dalszej czgsci artykulu jest proba weryfikacji na
podstawie analizy empirycznej, nastepujacej podstawowej hipotezy
badawczej:

H: Symulacyjna gra decyzyjna serio moze stanowié narze-
dzie walidacji kompetencji menedzerskich.
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Metoda i technika badan

W celu dokonania proby weryfikacji hipotezy podstawowej
przeprowadzono wlasne badania empiryczne. Aby zastosowac od-
powiednia metode badawcza, konieczne stato si¢ odnalezienie czg-
$ci wspdlnej pomiedzy zbiorem dostgpnych metod badawczych,
zbiorem typoéw badanych witasciwosci oraz zbiorem mozliwych ro-
dzajow badan naukowych. Poniewaz w tym artykule podejmuje sig
probg rozwigzania problemu eksploracyjno — diagnostycznego,
W powiazaniu Z faktem, ze przedmiotem badania sa wilasciwosci
obserwowalne, wsréd mozliwych do zastosowania w takim przy-
padku metod badawczych znajduja si¢: metoda obserwacji i son-
dazu (Zimny, 2000, s.283). Ze wzgledu na brak mozliwos$ci
bezposredniej obserwacji badanych wtasnosci SGDS, jako metode
badawcza, wybrano tu metode sondazu. Stosowna technike badaw-
cza wybrano sposrod dostgpnych w tej metodzie form tj. kwestiona-
riusza, ankiety, wywiadu, itp. Poniewaz mysla przewodnia w do-
bieraniu techniki badawczej do postawionego problemu ba-
dawczego byta che¢ diagnozy wtasnosci SGDS, zastosowano jako
najbardziej adekwatna W tym przypadku, technike kwestionariusza
prostego (Zimny, 2000, s. 256).

3. Wyniki badan

Badania przeprowadzono na obszarze powiatu czg¢stochow-
skiego i miasta Czestochowy. Na podstawie danych (Wojewddz-
kiego Urzedu Statystycznego) z bazy danych REGON utworzono
liste przedsigbiorstw, spetniajacych nastepujace kryteria:

° przedsiebiorstwa mate (wg kryterium ustawy 0 swobodzie

dziatalnosci gospodarczej z dnia 2 lipca 2004 r.);

° branza produkcyjna (wg PKD);
° przedsigbiorstwa osob fizycznych lub spotek osob fizycz-
nych, nie posiadajacych osobowos$ci prawnej.

Z tak utworzonego zbioru podmiotow gospodarczych wylo-
sowano na potrzeby badania reprezentatywna probg 100 przedsig-
biorstw. Ankietowanym zadano m.in. pytanie, ktore postuzyto jako
podstawa proby weryfikacji postawionej powyzej hipotezy badaw-
czej.
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Tre§¢ pytania: Wszyscy popetniamy bledy. Przede wszyst-
kim dlatego, Ze nie znamy potencjalnych konsekwencji swoich
dziatan. Nauka na wiasnych bledach niestety pociqga za sobq re-
alne konsekwencje, takze finansowe. Czy zgadzasz sie, ze doswiad-
czenie, ktore pozwala nam dziata¢ mqdrzej, mozemy zdoby¢ row-
niez W sposob bezpieczny uczestniczqc W grze symulacyjnej?

Na pytanie ankietowany mogt udzieli¢ jednej z wybranych
czterech mozliwych opcji, tj. zdecydowanie si¢ zgadzam (ZZ), zga-
dzam si¢ (Z), nie zgadzam si¢ (NZ), zdecydowanie si¢ nie zgadzam
(ZNZ). Odpowiedzi udzielili wszyscy ankietowani. Procentowy
rozktad odpowiedzi na zadane pytanie przedstawia tabela 1.

Tab. 1.: Udzial poszczegdlnych odpowiedzi na pytanie sondazowe
dotyczace metody symulacyjnej gry decyzyjnej serio

77* z* NZ* | ZNz* | BO* | Razem

Istota tresci pytania % % % % % %

Czy zgadzasz sig, ze
doswiadczenie, ktore pozwala
dziata¢ madrzej mozemy zdoby¢ 14,8 73,8 9,8 1,6 0 100
rowniez W sposob bezpieczny
uczestniczac W grze symulacyjnej?
Z7 - zdecydowanie sie zgadzam, Z - zgadzam sie, NZ - nie zgadzam sig,
ZNZ - zdecydowanie si¢ nie zgadzam, BO - brak odpowiedzi

Zrédto: Opracowanie whasne.

Jak wynika z badania przedstawionego w tabeli 1, zdecy-
dowana wigkszo$¢ ankietowanych potwierdza prawdziwo$¢ hipo-
tezy, ktora probuje si¢ weryfikowa¢ w tym artykule. Na tej wiec
podstawie i w powiazaniu z innymi autorskimi badaniami (Kazi-
budzki, 2007, s. 111-142) mozna domniemywac prawdziwosci hi-
potezy badawczej, przedstawionej w artykule. Nalezy jednak pod-
kresli¢, ze pelna weryfikacja tej hipotezy wymaga dalszych pogte-
bionych badan.*

1 Proba finalizacji takiego zamierzenia zostala przez autora podjeta ima on

nadzieje wkrotce poinformowac 0 jej wynikach.
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4. Whnioski

Problematyka tego artykulu koncentruje si¢ na procesie
walidacji kompetencji menedzerskich przy zastosowaniu metody
symulacyjnej gry decyzyjnej serio. Kompetencje te mozna poddaé
procesowi oceny i wykorzystujac aspekty wirtualnego do§wiadcza-
nia rzeczywistosci. Stad wynika, ze rzeczywisto$§¢ mozna wiary-
godnie symulowaé. Dlatego, symulacyjna gra decyzyjna serio by¢

moze, powinna stanowi¢ metode walidacji kompetencji menedzer-
skich.
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Pawet KAZIBUDZKI

MANAGERIAL COMPETENCES VALIDATION AND
EXTERNAL VALIDITY OF BUSINESS SIMULATION

Abstract

The main goal of the article is to present the concept of
business simulation application as the method of managerial com-
petences validation. That is why the theoretical conclusions and
empirical in restigation from others research to pursue the answer
to the question: “Are there significant features 0f business
simulation to qualify it as avaluable tool for managerial
competences validation?
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METODY OCENY EFEKTYWNOSCI
DZIALANIA PRZEDSIEBIORSTWA
W ASPEKCIE OCHRONY
SRODOWISKA NATURALNEGO

Brygida GRZEGANEK-WIECEK"

1. Wstep

Ochrona $rodowiska jako samodzielny obszar zorganizo-
wanej dziatalno$ci cztowieka — odniesiony do jego miejsca w przy-
rodzie oraz estetycznej i zawodowej odpowiedzialnosci na styku
dziatalnosci produkcyjnej i ustugowej ze srodowiskiem przyrodni-
czym — jest relatywnie nowym tematem na tle rozwoju zorganizo-
wanej dziatalnosci przemystowe;.

Pojecie ,,ochrona $rodowiska” z powszechnie przyjetym
przymiotnikiem ,,naturalnego” nie jest jednoznaczne, gdyz $rodo-
wisko, w ktorym cztowiek dziata, prawie nigdzie nie jest juz natu-
ralne lecz sztucznie przez cztowieka uksztattowane. Mozna wigc
przyjac tezg, ze nie da sig¢ prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej bez
czerpania z zasobow przyrody, aich ochrona jest dzisiaj najwaz-
niejszym zadaniem w zarzadzaniu $rodowiskiem.

Zapewniajac nowoczesno$¢ wytwarzanym produktom
i ustugom przedsigbiorstwa umacniaja swoja pozycje na rynku, co
decyduje w znacznym stopniu o ich rozwoju. W tej pogoni za no-
woczesnoscia produktow i przetrwaniem firmy czgsto na drugi plan
przesuwaja troske 0 ochrone srodowiska i efektywne zarzadzanie
nim.

prof. dr hab. Brygida GRZEGANEK-WIECEK, Akademia Polonijna
w Czgstochowie, = Wydziat  Interdyscyplinarny,  Instytut ~ Ekonomii
i Administracji.
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Nowoczesne zarzadzanie srodowiskiem ma na celu przede
wszystkim zatrzymanie tej dewastacji i odwrocenie wystgpujacych
dzisiaj niekorzystnych trendow w korzystaniu z zasobow przyrody.
Rozw¢j przedsigbiorstwa W dzisiejszej erze uzalezniony jest
W znacznym stopniu od racjonalnych decyzji, zwiazanych z ochro-
nag s$rodowiska, awyrazem tego jest wprowadzenie do oceny
dziatalno$ci rachunku sozoekonomicznego.

Podstawowym celem dzialalno$ci produkcyjno-ustugowe;j
kazdego przedsigbiorstwa jest wytworzenie i/lub przygotowanie
produktéw zaspakajajacych potrzeby cztowieka przy minimalnym
naruszeniu réwnowagi W przyrodzie, spowodowanym konieczno-
$cig pozyskiwania jej zasobow. Jednakze takie dzialanie wiaze si¢
réwniez nierozerwalnie Z ocena ryzyka i ustaleniem jego granic
w relacji cztowiek — przyroda zarowno w codziennym procesie
wytworczym, jak i w stanach wyjatkowych, ktore sa wynikiem
zawodnosci cztowieka i urzadzen lub pochodza od czynnikéw nie-
zaleznych od czlowieka, ktore moga pojawi¢ si¢ W Srodowisku.
W fazie opracowania celow strategicznych przedsigbiorstwo musi
posiada¢ koncepcje dziatania oparta na rachunku ekonomicznym,
ktory pozwoli na wybdr wlasciwego modelu ochrony $rodowiska.
Model ten powinien by¢ czescig ogdlnej strategii rozwoju przedsig-
biorstwa.

2. Rola rachunku ekonomicznego w dzialalnosci
przedsigbiorstwa

Narzedziem realizacji zasady gospodarnosci W przedsie-
biorstwie jest rachunek ekonomiczny, ktéry powinien uwzglednic¢
koszty korzystania ze srodowiska naturalnego. Tak skomponowany
rachunek ekonomiczny ma rowniez wptyw na lepsze wykorzystanie
zasady rentownosci oraz zasady przedsiebiorczo$ci. Pojecie rachu-
nek ekonomiczny mozna zdefiniowac¢ jako sposéb mierzenia nakta-
dow i efektow dziatalnosci gospodarczej, ktory sprzyja podejmo-
waniu optymalnych decyzji, zmierzajacych do maksymalizacji
efektow uzytkowych. Optymalizacja decyzji gospodarczych po-
winna by¢ S$cisle zwiazana z nowoczesnym rachunkiem ekono-
micznym, ktory uwzglednia wszystkie kryteria zwigzane z ochrong
srodowiska. Tak pojety rachunek ekonomiczny jest wigc synoni-
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mem rachunku optymalizujacego, ktérego nie mozna utozsamiac
z kalkulacja typu ksiggowego.

Tam gdzie nie ma koniecznosci lub mozliwosci wyboru,
w ogéle nie wystgpuje problem optymalizacji, a zatem inie ma
réwniez wielowariantowego rachunku ekonomicznego.

Rachunek ekonomiczny zmusza menedzeréw do myslenia
kategoriami alternatywnymi i stosowania pewnych regut praktycz-
nego dzialania. Wymaga to jednak istnienia sprawnego systemu
informacji, ktdre przetworzone zostaja przez aparat matematyczny,
a uzyskane wyniki sa podstawa do ustalenia rozwigzan optymal-
nych. Stwarza to obiektywne mozliwos$ci wariantowego opracowa-
nia irozwiazywania problemow gospodarczych (Maty stownik
ekonomiczny, 2004, s. 112). Aby rachunek ekonomiczny byt ak-
tywnym instrumentem w procesie zarzadzania przedsigbiorstwem
ktore uwzglednia uwarunkowania $rodowiska naturalnego, po-
winny by¢ spelione nast¢pujace warunki:

e wymierno$¢ elementéw rachunku ekonomicznego - efekty
nie wymierne pozostaja poza rachunkiem optymalizacyj-
nym albo ich wielko$¢ okre$la sig¢ na podstawie szacunku;
stopien wiarygodnosci takiego rachunku zalezy od jakosci
i kompletno$ci informacji opisujacych zjawiska;

e porownywalnos¢ sktadnikoéw rachunku ekonomicznego -
ceny produktow lub ustug petnia funkcje agregatora wiel-
kosci ekonomicznych;

e  wariantowo$¢ rozwiazan - brak innych dopuszczalnych roz-
wiazan badanego problemu umozliwia stosowanie ra-
chunku ekonomicznego;

e praktyczna przydatno$¢ i wykorzystanie wynikow rachunku
wiaze si¢ Z mozliwoscia podejmowania decyzji na podsta-
wie rachunku ekonomicznego - nieprzydatne jest prowa-
dzenie rachunku ekonomicznego, gdy zarzadzajacy nie sa
zainteresowani wyborem najefektywniejszych decyzji
(Wojownik, 1999, s. 240). Rachunek ekonomiczny w no-
woczesnych przedsigbiorstwach powinien by¢ skorelowany
z rachunkiem sozoekonomicznym.
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3. Rachunek sozoekonomiczny jako narzedzie
osiggania efektywnoSci W przedsigbiorstwie

Rachunek sozoekonomiczny traktowany jest jako narzedzie
umozliwiajace osiaganie efektywnosci W dziatalno$ci przedsigbior-
stwa. Nalezy zatem okresli¢ kilka szczegdtowych zagadnien z tym
zwiazanych:

e relacje pomigdzy rachunkiem ekonomicznym a rachunkiem
sozoekonomicznym;

e ustalenie zwigzku rachunku sozoekonomicznego z okreslo-
nym rodzajem efektywnosci dziatania;

e  okreslenie metod stosowanych w rachunku sozoekonomicz-
nym.

Przez pojecie rachunku sozoekonomicznego rozumie si¢
zbidr okreslonych procedur postgpowania, wykorzystujacych wia-
$ciwe metody do ukazania wielowariantowych kryteriow optacal-
nosci podejmowanych rozwiazan w podmiocie gospodarczym.
Rachunek sozoekonomiczny mozna identyfikowac z rachunkiem
ekonomicznym poszerzonym o inne znaczace dla niego wymiary,
takie jak: przyrodnicze, a takze spoteczne i gospodarcze.

Poréwnujac rachunek sezoekonomiczny z rachunkiem eko-
nomicznym, stosowanym w dziatalnosci wielu przedsigbiorstw,
nalezy stwierdzi¢, ze oba te rachunki funkcjonuja w obszarze do-
puszczalnych rozwiazan. Roéznia si¢ jednak rodzajem kryteriow
wyboru wykorzystywanych dla osiagnigcia wymaganej efektywno-
$ci, dla ktorych jest on stosowany. Jak wynika z wielu badan reali-
zowanych przez roézne srodowiska naukowe, rachunek sozoekono-
miczny jest narzgdziem umozliwiajacym zapewnienie efektywnos$ci
dzialania podmiotéw gospodarczych. Nalezy tylko szczegdtowo
ustali¢, jakie rodzaje efektywnosci nalezy wyrdznié, a ktora z nich
powinien zapewni¢ stosowanie rachunku sozoekonomicznego,
ktory uwzglednia rowniez kryteria zastosowalno$ci rachunku eko-
nomicznego.

Cecha kategorii efektywnosci jest relacja miedzy efektami
I naktadami okreslana stosunkiem efektow do naktadow czyli: E/N

Analiza tego problemu ukazuje, ze relacja E/N jakkolwiek
jest warunkiem koniecznym do okre$lenia istoty kategorii efektyw-
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nos$ci — nie jest warunkiem dostatecznym dla kazdej z nich. Istnieja
bowiem w tym kontekscie dwa podstawowe i istotnie rozniace si¢
kategorie efektywnosci: ekonomiczna i Spoteczna.

Rozwazajac efektywno$¢ spoteczna mozna stwierdzi€, ze
efekt ten nie da si¢ jednoznacznie zwymiarowac warto$ciowo, gdyz
korzysci ptynace z tej efektywnos$ci maja wymiar niemierzalny dla
ogromnego zbioru elementdéw spotecznych. W kazdej sytuacji
warto ponosi¢ duze naklady na osiagnigcie dobrze zdefiniowanego
efektu spotecznego. Tylko w takim znaczeniu efektywno$¢ spo-
teczna moze by¢ utozsamiana ze skutecznoscia dziatania.

Skutecznos$¢ dzialania rozumiana jest jako cecha dziatania
sprawnego, ktore doprowadza do osiagnigcia zamierzonego celu.
Z okreslenia skutecznosci dziatania wynika, ze mozna 0 niej mowic
(oceniajac dziatania ze wzgledu na jego skuteczno$¢) jedynie po
zakonczeniu dziatania. Dopiero wtedy mozna bowiem ocenié, Czy
dzialanie doprowadzilo do osiagnigcia celu, czy tez bylo niesku-
teczne. Orzekanie o skutecznosci ex ante, czyli przed jego rozpo-
czeciem, moze mie¢ jedynie charakter przewidywania. Przewidy-
wanie skutecznos$ci dziatania jest elementem planowania W przed-
sigbiorstwie, podczas gdy ocena skutecznosci tego dziatania juz po
jego zakonczeniu daje odpowiedz na pytanie, czy dziatanie reali-
zowane przez przedsigbiorstwo rzeczywiscie oznaczato si¢ podsta-
wowym walorem skutecznosci.

Efektywno$¢ spoteczna mozna zapisac jako:

Es = Efekt spoteczny/Nakiad

W ramach efektywnosci spolecznej ES nalezy wyrdznié
efektywnos$¢ ekologiczna ,,Fexo”’, O ktorej traktuje art. 88 f,
ust.3,punkt 5 znowelizowanej ustawy o ochronie i ksztaltowaniu
srodowiska.

Efektywno$¢ ekologiczna mozna zapisa¢ jako skladowa
efektywnosci spotecznej, ktora jest relacja:

Eevol = Priorytet nadrzedny/Naktad (ekologiczny)

Efektywno$¢ ekologiczna zweryfikowano jako narzedzie
stosowane do oceny efektywnosci przedsigwzie¢ inwestycyjnych
i innowacyjnych, uwzglednionych w zrownowazonym rozwoju.

Zréwnowazony rozwdj W tym znaczeniu mozna definiowac
biorac pod uwage kapital, bedacy w dyspozycji przedsigbiorstwa
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i reprezentowany przez sume zasobow rzeczowych i finansowych
oraz kapitat intelektualny (tak definiowany kapitat nie powinien si¢
powigksza¢ kosztem pozostatych rodzajow kapitatu: spotecznego
i ekologicznego).

Stwierdzenie to zostalo sformutowane w oparciu 0 jedna
z definicji zrbwnowazonego rozwoju: zwigkszenie rynkowej warto-
$ci przedsigbiorstwa nie moze odbywac si¢ kosztem niedoinwesto-
wania W zakresie ochrony s$rodowiska naturalnego, jezeli firma
Z tego $rodowiska korzysta.

Zwiazane to jest Z ocena efektywnego wydatkowania eko-
logicznych funduszy celowych na ratowanie zdegradowanego $ro-
dowiska przyrodniczego.

W programie zrownowazonego rozwoju ustalane sa prio-
rytety dla oceny i realizacji przyjetych zatozen. Pamigtaé przy tym
nalezy, ze powinna obowiazywac zasada hierarchizacji zarowno
samych priorytetow, jak i kryteriow ich ustalania. Odnotowac na-
lezy fakt nieoptymalnego wydatkowania celowych funduszy ekolo-
gicznych przez podmioty gospodarcze do tego zobligowane. Oceny
zgodno$ci kryteridow i priorytetow z przyjetymi miarami mozna
w praktyce dokona¢, stwierdzajac zgodno$¢ lub jej brak wedtug
nastepujacej skali:

brak zgodnosci ,,—"; staba zgodnos¢ ,, +/-; petna zgodnosé ,, +”.

W  przypadku efektywnosci spotecznej (ekologicznej)
wazny jest stopien realizacji przyjetych celow (priorytetow) dziata-
nia. Realizacja wymaga niejednokrotnie duzych naktadow i co jest
najwazniejsze, nalezy bacznie czuwa¢ nad ich racjonalnym
i prawidtowym wydatkowaniem.

Mozna przyjaé, ze przy wydatkowaniu $rodkéw w ramach
efektywnosci spoteczne;j i ekologicznej obowiazuja dwie zasady:

e realizacja priorytetu jest nadrzgdna w stosunku do
wydatkowanych srodkow;

e rownocze$nie obowigzuje zasada optymalizowania nakla-
dow wydatkowanych (ponoszonych) na realizacje poszcze-
gblnych priorytetow.

Priorytety te sa wkomponowane W cele strategiczne pod-
miotéw gospodarczych, a realizacja tych dwoch zasad bgdzie moz-
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liwa, jezeli zostang opracowane programy i plany prowadzace do
ich osiagnigcia.

Postuzy¢ si¢ tu mozna przykladem ze zréwnowazonego
rozwoju w duzym uproszczeniu. Zmniejszenie zagrozenia zdrowia
ludzi pracujacych w szkodliwych warunkach oraz zamieszkujacych
tereny skazone jak (np. Miasteczko Slaskie-Huta cynku, hutnictwo
energetyka, koksownie). Z punktu widzenia spotecznego, ale
i ekonomicznego, jest to bardzo istotne, gdyz uruchamia si¢ tancuch
zalezno$ci wzajemnie napgdzajacy sig. Gdyby te firmy stosowaty
wiasciwe $rodki zabezpieczajace s$rodowisko, wowczas byloby
mniej zachorowan, a tym samym mniejszy koszt leczenia oraz niz-
sze wydatki budzetowe.

Zmniejszenie zagrozenia mozna osiagnac przede wszystkim
przez ekologiczne zabezpieczenie proceséw produkcyjnych (np.
przez zalozenie specjalnych filtrow na kominach emitujacych za-
nieczyszczenie powietrza). Zanieczyszczenia, ktorych filtry nie
zdotaja wychwyci¢ przez niedoskonatos$¢ technologiczna, opadaja
i zanieczyszczaja ziemi¢ | wod¢ gruntowa, ktora zanieczyszczana
jest rowniez przez niektore kopalnie w procesie wydobycia.

Cate srodowisko naturalne wokot takich przedsigbiorstw
jest skazone, zagrazajac zdrowiu mieszkancom tych regionow.
Slask nie jest jednak przyktadem odosobnionym. Takie ,,bomby”
ekologiczne znajduja si¢ wwielu regionach naszego kraju,
w ktorych rozmieszczone sa przedsigbiorstwa produkcyjne z duza
emisja pytow i gazow szkodliwych dla ludzi i $rodowiska.

Zmniejszenie zagrozenia zdrowia pracownikow takich za-
ktadow oraz mieszkancéw mozna osiagnaé poprzez poprawe jako-
$ci powietrza gleby i wody.

Nalezy tylko przyja¢ nastgpujace priorytety iujac je
w programach i planach przeznaczonych do realizacji: ograniczenie
emisji pytow i gazow pochodzacych z emisji przemystowe;j, ktorej
efekty siggaja znacznych regionéow nawet do 10 ty§ km od Zrodta
emisji. Dotyczy to przede wszystkim zanieczyszczen przemysto-
wych. Ponadto, wystepuja takze zanieczyszczenia niskiej emisji na
wielu obszarach kraju, ktore neutralizowaé¢ mozna poprzez:

e program gazyfikacji;
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e program wykorzystania ciepta z elektrocieptowni W sposob
zintegrowany (np. W powiazaniu z wlasnymi zrodtami
paliw).

Odrgbnym tematem, chociaz skojarzonym z tymi prioryte-
tami jest czysta woda z rzek i zbiornikow wodnych oraz nieskazone
wody gruntowe. Nie rozwiazywanie przez przedsigbiorstwa pro-
dukcyjne na ,cito” tych probleméw W sposob zdecydowany,
kosztuje cate spoteczenstwo ogromne naktady (np. na leczenie pra-
cownikow tych zaktadow i mieszkancoéw zanieczyszczonych regio-
now). W kazdym z wymienionych przypadkéw obowiazuja proce-
dury charakterystyczne dla danego problemu. Procedur jest tyle, ile
jest probleméw, a w wyniku tych procedur okre$lana jest efektyw-
nos¢ spoteczna i ekologiczna, ktora przyjeto za punkt wyjscia dla
dalszych rozwazan nad rachunkiem sozoekonomicznym.

Rachunek sozoekonomiczny jest narzedziem realizacji pro-
cedur zwiazanych z efektywnos$cia spoteczna wraz elementami
ekologicznymi. Tak pojety rachunek sozoekonomiczny, stosowany
do realizacji procedur, jest zintegrowany z efektywnoscia ekono-
miczng dziatania przedsigbiorstwa.

W przypadku efektywnosci ekonomicznej warunkiem ko-
niecznym jej istnienia jest relacja naktadu do efektu, przy czym
mierzalny jest zarowno naktad jak iefekt. Efektywnos$¢ ekono-
miczna, W odroznieniu od spotecznej, jest pojeciem wzglednym
uwarunkowanym podmiotowo i wielokryterialne. Efektywnos¢
ekonomiczna odnosi si¢ zawsze do rozwazanego podmiotu —
w mysl tej zasady optaca sig negatywne skutki dla srodowiska prze-
rzuci¢ na otoczenie i przyszte pokolenia, CO stanowi zaprzeczenie
zasady zrownowazonego rozwoju. W gospodarce rynkowej efek-
tywnos¢ ekonomiczna mierzy si¢ za pomoca réznych miernikow,
odzwierciedlajacych sytuacje ekonomiczno-finansowa podmiotu.
Ocenia si¢ rowniez okreslone projekty inwestycyjne i badawcze,
przedtozone do analizy, zanim przeznaczone zostana do realizacji.
Kryteriami ocen sa wieloaspektowe uwarunkowania realizacji pro-
jektow. W strategii wzrostu gospodarczego efektywno$¢ ekono-
miczna przyjmuje postac:

E=PIN>r

198



METODY OCENY EFEKTYWNOSCI DZIALANIA ...

przy czym (r) oznacza kryterium odniesienia — np. do stopy pro-
centowej na rynku pieni¢znym lub $redniej stopy zysku w gospo-
darce.

W gospodarce narodowej, w codziennej praktyce podmio-
tow gospodarczych zbidr kryteriow powoduje, ze szybkos$¢ dziata-
nia (mierzona wzrostem PKB i stopa zysku) staje si¢ nadrzgdnym
celem calej strategii wzrostu gospodarczego, a efektem ubocznym
tego procesu jest wytwarzanie niekorzystnych struktur. Nalezy wigc
postawi¢ pytanie, czy W wyniku niewlasciwego lub wilasciwego
tempa dziatania w gospodarce sa i beda wytwarzane zte czy dobre
struktury.

Dobre struktury niezbedne sa dla osiagnigcia trwatego roz-
woju przedsigbiorstw, ktore zobowiazane sa do przestrzegania:

e efektywnosci ekonomicznej (E) jako neoliberalnej strategii
wzrostu gospodarczego;
e zastosowania zintegrowanej efektywnosci ekonomicznej

W zrownowazonym rtozwoju ekonomiczno spolecznym

(Eees)-

Z najnowszych badan wynika, ze ekonomicznie oplacalne
jest eliminowanie duzych strat ekologicznych, a wyrazem tego jest
symbol ,,S.”. Merytorycznie symbol ten mozna wyjasni¢ jako
roznicg miedzy korzysciami a kosztami (stratami):

Se = Korzysci — Koszty (straty)

Jak wynika z wielu realizowanych badan empirycznych,
ekonomicznie optacalne jest eliminowanie tylko 60-90 % strat
ekologicznych. Naklady ponoszone na przeciwdzialanie pozosta-
tym stratom, wahajacym si¢ w granicach 10-40 % warto$ci strat
ekologicznych, sa wyzsze od ewentualnych efektow i dla tego sa
nieoptacalne. W opracowaniu autor postawit pytanie: dla jakiego
rodzaju efektywno$ci powinien by¢ wykorzystany rachunek sozo-
ekonomiczny?
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Odpowiedz jest bardzo ztozona:

dla oceny efektywnoS$ci rozwiazan i przedsiewzie¢ w skali
makro, a takze dla wydatkowania ekologicznych funduszy
celowych wlasciwa jest efektywnos¢ spoteczna (Es)
i ekologiczna (Eexo) - Obydwie zintegrowane z efektywno-
scia ekonomiczng. Ich zapewnieniu powinien shuzy¢
rachunek sozoekonomicny, w ktorym dominuja oceny
jakosciowe;

natomiast dla oceny efektywnosci przedsigbiorstw produk-
cyjnych i ustugowych wtasciwa jest ocena wzrostu gospo-
darczego - przy zastosowaniu efektywnosci ekonomicznej,
ktérej zapewnieniu stuzy stosowanie rachunku ekonomicz-
nego;

w zrownowazonym (trwalym) rozwoju - zastosowana po-
winna by¢ zintegrowana efektywnos¢ (Eees), dla zapew-
nienia ktorej winien by¢ stosowany rachunek sozoekono-
miczny.

W ramach tej efektywnosci i przy zastosowaniu rachunku

sozoekonomicznego powinny by¢ oceniane programy realizacyjne
nadrzednego priorytetu icelow strategicznych, przyjetych w ra-
mach efektywnosci ekologicznej i (spotecznej), atakze efek-
tywnosci wydatkowania $rodkéw przez pozyczkobiorcow ekolo-

gicznych funduszy celowych.

Przyktadowe skutki stosowania niewlasciwych rodzajow

efektywnosci dla oceny zjawisk gospodarczych to:
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oceng efektywnosci poszczegolnych przedsigbiorstw doko-
nano tylko przy zastosowaniu efektywno$ci spotecznej.
Taka ocena spowodowala niepowetowane straty W $ro-
dowisku naturalnym;

w pierwszej dekadzie XXI wieku do oceny poszczegolnych
sektorow (np. stuzby zdrowia, szkolnictwa, ochrony srodo-
wiska, atakze catej gospodarki), stosuje si¢ kategorie
efektywnosci ekonomicznej, anawet finansowej i techni-
cznej. Skutki takiej oceny sa przewidywalne dla srodowi-
ska. Przedsigbiorstwa dbajac 0 wasko pojmowana efektyw-
no$¢ ekonomiczng czgsto eliminuja realizacje ekologicz-
nych priorytetow nawet za ceng ptacenia kar z tytutu nie
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przestrzegania prawa regulujacego zasady ochrony $rodo-

wiska.

Mozna wige przyjac tezg, ze wlasciwa ocena efektywnosci
dzialania przedsigbiorstwa powinna uwzglednia¢ réwniez kryteria
efektywnosci ekologicznej i spotecznej, wynikajace z zasad praw-
nych ochrony $rodowiska. Dopiero takie podej$cie pozwala na re-
alizacje zasad zrownowazonego rozwoju.

4. Podsumowanie

Analizujac zasady oceny efektywnosci dziatania przedsig-
biorstwa zauwazy¢ nalezy, ze bardzo rzadko sa brane pod uwage
koszty wynikajace z realizacji priorytetow ekologicznych. W bar-
dzo wielu analizowanych przedsigbiorstwach produkcyjnych
i ushugowych nie uwzglednia si¢ efektywnosci ekologicznej, ani
spolecznej, nawet wowczas, gdy bardzo zanieczyszczaja srodowi-
sko naturalne. Rachunek sozoekonomiczny nie jest uwzgledniany
przez przedsigbiorstwa W procesie zarzadzania czy tez przy ocenie
warto$ci firmy na rynku. Sytuacja ta ulega jednak stopniowej po-
prawie, gdyz wiele przedsigbiorstw do oceny efektywnos$ci ekono-
micznej swojej dzialalnosci wprowadza kryteria efektywnosci
ekologicznej i spotecznej. Takie podej$cie uwzglednia zrownowa-
zony rozwoj calej gospodarki.
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EVALUATION METHODS IN ENTERPRISES FOR THEIR
EFFECTIVENESS IN ENVIRONMENTAL PROTECTION

Abstract

The criteria used to measure company effectiveness rarely
takes ecological costs into account. However, production, in most
cases, causes pollution of the natural environment. Since this is
most often omitted from both the management process or a market
evaluation, the situation can not improve until the socio-economic
calculation is included with the economics one. In this way,
sustainable development is part of the calculation.
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THE SUSTAINABLE DEVELOPMENT
IMPLICATIONS FOR NON-PROFIT
INSTITUTIONS EXEMPLIFIED
BY THE CASE STUDY OF THE
RESTORATION OF A CHURCH

Susan JOHNSON®

1. Introduction

A case study, on the ideas, management, organization,
planning, cooperation, and economic impact involved in the resto-
ration of a parish church located in the south of Poland, can be use-
ful for enterprises in these difficult times as well as for non-profits.
The church, an artistic, cultural, and historical monument was eligi-
ble for grants and funds from the European Union and other agen-
cies as well as for loans. However, interestingly for our study, the
church did not accept these commonly used financial resources, but
chose instead to rely upon the possibility of drawing the financial
means needed from resources, while existing and available, that
were largely unrealized and potential.

Sustainable development, which has gained prominence
since the World Summit in 1992 in Rio de Janeiro, grows increa-
singly important. The concept of sustainable development means:
“development that meets the requirements of the present without
compromising the ability of future generations to meet their own
needs.” (World Commission on Environment and Development,
1987). Sustainable development is understood as a integrative con-
cept, connecting economic, social and environmental sphere (Ur-
baniec/Kramer, 2008, p. 197-222). The main difficulties are re-

BA Susanna JOHNSON, Polonia University in Czestochowa, Faculty of
Interdisciplinary Sciences, Institute of Humanities.
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markable by the implementation of sustainable development by the
different institutions. The institutions will have to contribute to this
concept of sustainable development, but they play a vital role e.g. in
limiting climate change and energy consumption, ensuring em-
ployment, and reducing as well as the safe disposal of waste. Be-
cause of the complex and non-linear structures of sustainable de-
velopment, the importance of networks and co-operations are refe-
renced to more often. Co-operation plays a decisive, important role
for sustainable development (Urbaniec, 2008). On the basis of sus-
tainable development, both institutions and individuals are not only
dared to cooperate, but also, to associate it (their co-operation) with
the opportunity for new solutions or innovations. The substantiality
of any co-operation relies upon certain characteristics. In order to
be able to assess the influence of co-operation on sustainable devel-
opment, an interdisciplinary analysis, exemplified by an institution
that should be a non-profit institution, has been conducted.

Critiques of sustainable development present some of the
problems that the pastor in the case study found relevant. As the
French philosopher, Luc Ferry, rather a Secular Humanist, states:
“Everything must be done so that it (sustainable development ) does
not turn into a Russian-type administrative planning with ill ef-
fects.™

Since the study has implications important for non-profits,
it must be mentioned that ironically, according to Polish law, the
Catholic parishes in Poland do not enjoy a non-profit status. This
means that when a donor gives, for example: boots, bread, for his
parish to give to the poor, either the donor or the parish must pay
a VAT tax. “This is why many pastors cannot reveal offerings from
donors because they [can] have a big problem. ... concordant law
is waiting fifteen years in Parliament.” Considering the length of

1 . \ . A .
Protéger I'espéce humaine contre elle-méme », entretien avec Luc Ferry dans la

Revue des Deux Mondes, octobre-novembre 2007, pp. 75-79

Pastor of the case study church provided: visual observation of records, a year
2008 zeoroxed page from the parish’s 200 year old Church Chronicle, then
translated on tape, visual observation and photographs of the project before
and after, visual comparison to other church restoration projects that were
mainly restoration enterprises, and information about the situation in its many
elements and perspectives.
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time that has passed while the Polish parliament has continued to
maintain the status quo, it is reasonable to assume that in this case:
No decision is their decision.

2. Conditions and Background Information

In the later part of the 1990’s, the newly assigned pastor
carefully inspected his four hundred year old parish church monu-
ment. While he recognized it as ajewel, a beautiful, still funda-
mentally sound masterpiece of Renaissance Baroque architecture,
he was determined that his church would always be known primar-
ily as the building that housed physically the village’s spiritual
community of nearly athousand families. Even though it was
a historical monument, he firmly believed that its identity as
a monument was of a lesser value than its essential worth as the
parish church for a spiritual family, and beyond that, as the House
of God. Therefore, this jewel of the Italian master builder, Bernar-
doni from Como,’ had to be first treated as the church of a vital,
living parish family, some seven hundred years old, before the my-
riad problems needing attention could be properly tackled. The
issue of identity was necessary to resolve before appropriate action
could be taken.

% Church Records.
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Tab. 1: Vocabulary Key: Church monument and Monument

Church Monument Monument
- its primary identity is that of - it may be a church, but it makes the
a church majority of its income from tourists
- its primary financial resources are | - on any given day of worship, there are
from the people, the community, as many tourists as there are
that it serves as their place of wor- community members.
ship. - it receives large amounts of revenue

- on any given day of worship 95 % from tourists, at some point more than
or more participating are the people | what could be imagined possible by

of the parish community. the people of the community.
- it doesn’t make money being - even with restoration projects, it
a monument shows a profit from being a monument

Source: Own presentation.*

In the pastor’s survey of the church, inside and out, he saw
a building that had been victimized by years of tiny projects hodge-
podge-d together that seemed to have been aimed at hiding the
neglect rather than addressing any of its real problems. The pastor
comments: “We’ve found that the last large scale repairs or work
done on the church were done 80 years ago.” > Everywhere were
evidenced many ill-conceived repairs; the roof was obviously still
leaking because the ceiling stains showed a progression of water
marks and the walls were damp, even wet. Grime, water-stains and
mold played for equal time with the damaged, though beautifully
designed and executed, polychrome on the walls and ceiling. The
crumpling, wormy altars were patched and shored up by various
unsightly props, while the floors were darkened by poor cleaning
methods and their blighted condition acerbated by layers of misap-
plied floor sealants. Although dismally unattractive, the floors were
solid and their condition could be remedied by scouring. As for the
rest, the pastor has said since of what he found then: “I didn’t like
to think about what needed to be done.”

* I was privileged to have the chance to make my own observations over the

course of the project, along with the chance to take personal photos of the
restoration work.
Conversation with pastor November 2008.
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3.

The Framework

The preservation of beauty is often the most compelling as-
pect of any project dealing with historical monuments, at least it is
the one that is generally noticed; however, usually, it is the mun-
dane and invisible problems that require attention first. While the
unsightly walls and ceiling begged to be restored and the five altars
cried for renewal, the necessary first step had to be to stop the rain-
water from coming in and to dry out the building. With this in mind
here are the facts the pastor considered to be important for consid-
eration.

Tab. 2 Pre-project information, relevant to decisions

Pre-Project Information:

Factors, Issues, Ideas, Values, and Concerns Relevant to Project

Decisions
Physical Expenses Ethics/Law Finances Case Reports Aesthetics
Plant

- leaking | - advisory -church is not | - parish, old - inexperien- | - experienced
roof personnel a museum debt ced student craftsmen for best
-damp, | salaries -responsibili- | - parishioners | workers do all | results
wet walls | costly ty of each have new the work - loss of art,
- water in | - interest gene-ration homes, - high costs/ culture, historical
ponds too | paid on for own debts | businesses shoddy work - | value un-
high loans is - church is - low (necessary to | acceptable
- poor wasted PLN | free collections repair - researched 400
drainage | - grants - debt -parish council | restoration) yrs of church
around carry enslaves reluctant to do | - unused records, church
church requirements | -post- - friends’sup- | scaffolds, had the work of:
-trees that create concordant port materials - Tetmeyer
need costs dilemma — - personally - idle workers, | - Berg School of
trimming, | - autonomy | limbo saved cash advisors Vienna
rules? is lost -“idiotical” | reserves - delayed -Bernardoni from
- paint through instructions inspections, Como
won’t loans and from internal funds -Polytnski
stick to grants revenue -decline in -Silesian School
wet walls service pastor people | - Adolf Hylla®

- canon law relations - join artistic and

gives pastor
stewardship/
responsibility

practical with
experienced
artisan/craftsmen
for best results

6

Source: Information from Pastor.

Church Records.
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The other pastors who had gone through various kinds of
renovation, restoration projects seemed to be of two types:

e  Those who worked within the system to protect monuments
—and were not at all practical;

e Those who were nearly heedless of their parish church’s ar-
tistic, cultural, and historical value — and were only prac-
tical.

Neither of these methods answer the obligation to be both
financially prudent and protective of artistic, cultural, and historical
treasures. The pastor remarks: “Monuments demand exactly the
same method as was done originally. Opinion is that modern tech-
nology has every answer. It is in the name of study, not for work. In
the opinion of ... society, if without government help, then the
Church is a ‘milk cow’ so milk it without limit, and the title of the
priest is the ‘squeezer’ to do it for any study, project. Besides
which, comparing with USA law and internal revenue service in-
structions in Poland, Polish tax laws are idiotic!””’

4. Objectives and Methodological Approach

The pastor used personal reserves as support for cash flow
from regular weekly collections, he explains: “When at zero, this is
when another project began. Always this way. | started, and
I thought that the people would help me. | pushed according to their
ability, and what was beyond them, | took to myself.” ®

Both, the plan made and the work carried out to restore the
church monument, were made in incremental steps. Each aspect of
the restoration was looked at as an element of the entire project, and
at the same time, also, as a single, separate project. At any point
along the way, the work could have stopped at the completion of
one aspect, and immediately, the parish would have been free to
restructure its economic means, commitment and to achieve the rest
of the project in a totally different manner. The completion of each
incremental step opened the possibility for the next. Each project,
whether taken as a whole or as a part of something larger (though

" Conversation with pastor November 2008.

Pastor’s explanation of how the project was possible without funds or funding..
November 2008.

208



THE SUSTAINABLE DEVELOPMENT IMPLICATIONS...

the larger was never the declared goal), would be completed to
a point of satisfaction before the next step was taken.® Estimates
were taken to obtain the best possible price for the same quality.
For example, the fish pond’s estimated and actual costs are widely
separated.

Tab. 3: Fish Pond Estimated Cost/ actual cost

Fish Pond: 2003 Estimated Cost and Actual Cost
Professional Estimate With Actual Cost When
Business Plan Professionally Done
29,900 PLN 8,500 PLN

Source: Information from Pastor

At no point along the way, from roof resealing to restoring
the beauty of the four hundred year old organ, was a loan, grant, or
funding received: “Because it costs much more; and it is ground for
corruption....” ° The project, set out in a series of smaller, some-
times overlapping projects, was never organized to appear to be
a huge restoration project. In this manner of smallish steps or little
bites, the parish made its way from project to project without loans
or outside funds. The parishioners might be looked on as a reluctant
investors and  the manner  of  their involvement,
a management/marketing stratagem. In answer to how the project
was done, the pastor remarks: “Simply, it was to do.” ** The pastor
did not like to ask the parishioners for money, so to pay for the
projects, he held the parish’s ‘notes” — sometimes for quite a long
while until he was ‘paid back’ out of the parish’s regular collec-
tions. Even after being ‘paid back’, he remains the largest contri-
butor to parish. How much? “I know what Ihad; what | should
have; and what | have. "*?

Below is a partial table of the particularly relevant indepen-
dent projects completed prior to commencement of the final phase
project.

°  lhbid.
10 pid.
1 bid.
12 id.
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Tab. 4: Financial System used to Resolve Problems and fund Church

Projects

Financial System used to Resolve Problems and to Fund Church Projects

Church Projects Designed to Stop Further Damage and Restore the 400 year old

building
Year | Year | Problem: Resolution or Funds Final Time it
Start | Fi- Project: Available | Cost: took to
ed nishe at Start- repay
d up: Pastor:
1999 | 2001 | Finish old Stabilize debt and When
projects, fencing, | projects bills paid not 2 years
etc. _0- available
Dense Tree Shade | Trim back and not (see
2001 | 2001 | keeps moisture on | remove dense -0- available
table 7)
church walls canopy
2003 | 2003 | Roof leaks from | Clean tiles, reseal,
time to time reinforce where -0- not Same as
needed available | above
2003 | 2003 | Fish Ponds have | Drain, Dredge,
high bacteria Stop neighboring
count, little life, | sewage lines from -0- 8,500 | Same as
. L - PLN above
sediment raising | emptying into
water level ponds
2004 | 2004 | Old and unsafe Replace wiring and
electrical wiring | conduits; install
in churc_h, heating | new halogen heat not Same as
system inade- lamps -0- .
available | above
quate for comfort
& offers no chan-
ce to dry walls
2005 | 2005 | 35 Steps to Replace with not Same as
ghurc_h granite for long -0- available | above
eteriorated life
2006 | 2007 | Concrete, poured | Removal of
around the church | concrete
50 yrs. Previou- 0- not Same as
sly, keeps stones available | above
from naturally
drying
2007 | 2007 | Drainage around | Along with concre-
church turned te removal instal- 0- not Same as
water in instead lation of ground available | above
of out drainage system
2007 | 2007 | Old ugly walk- New W_alk way to not Same as
way further da- help with drainage -0- available | above

maged by repairs

problem
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These projects were small enough that the costs were ab-
sorbed into the church’s operating budget with the delay carried by
the pastor. Patience is needed to work towards a long range goal in
this manner. After the completion of these smaller projects, the
walls took six years to dry. Drying the walls became the pastor’s
hands-on operation; both the heat lamps and natural air were used
alternatively. With the trees trimmed back, the sun shone on the
walls, and aided the drying out process. Dry walls are relevant to
the speedy restoration of painted walls. At this point, the pastor
was not sure if his resources would allow him to continue. He was
satisfied that he had stopped the further deterioration of the church.
It was, he thought, perhaps, enough. Sustainable development,
however, by its nature is an on-going, forward moving process, not
limited to halting decline, but a means towards achieving original
perfection.

Then he became the conservator of a small legacy with the
mandate to do with it as he chose. It wasn’t enough to finance the
project, but it provided the parish with yet another line of credit
after his liquid assets. He believes that when the demands of any
project operation out-pace an enterprise’s cash flow, projects must
waste capital by either stalling work or borrowing. With faith and
hope that the project would not so flounder, he tightened his belt,
simplified his food budget; and began to organize — the final phase.

5. Implementation of the Final Phase of the Project

Tab. 5: Typical vs. Atypical Restoration VVocabulary (2000-2008)

Typical Restoration Project Atypical Restoration Project

- becomes a restoration enterprise

- enterprise directors use pastor to
make people finance enterprise

- use art, culture, history preservation
as ‘reason’ for parish financing the
enterprise.

- restoration is of art, culture, history
artifacts, buildings, according to
methods compatible with original
methods used

- pastor starts, people help

- parish remains a church community,
never becomes a restoration
enterprise. (“The church was always
available for liturgical ceremonies”)

Source: Own presentation and Information from Pastor.

211



Susan Johnson

After some years in the parish, the pastor had had enough
time to obtain rather accurate indications about the capability of his
parishioners. He believed that within the resources of the parish,
with some possible help from his friends, that it was probable that
the parish could afford to restore the church’s wall and ceiling po-
lychrome to their original Tetmeyer sketched and Politnski’s
painted glory.

The biggest problem for the final phase of the project
would be an insufficient cash flow to meet peaks in cash demand.
Reports from others, and from his observations of similar projects
at other churches, indicated to him a myriad of other problems for
those projects. Other churches had had projects that had been
bogged down with superfluous art students, academic art restorers,
delayed project inspections, financial administrators, absent work-
ers, and disorganized, uncoordinated work plans caused by project
managers with no burning desire to save money. The pastor com-
ments: “In general opinion, parish is good ground to suck money
from people; Church and pastors are not the ‘squeezer’ of
people!”

But by avoiding funding, grants, and loans, his autonomy
would be nearly complete and for all practical purposes, he would
be able to manage the entire final phase with a free hand. (Table 2).
Since he was acting as his own project general manager, he would
only have himself to kick, if there was one grosz wasted, and with
his two lines of liquid assets, he hoped to be able to keep the
church unfettered.

While reduction of the estimated 2,000,000 PLN final
phase cost was imperative, saving money wasn’t the only concern.
As with the parish’s other projects, quality was a must. After the
project was thoroughly researched and fully valued artistically,
culturally, historically, and financially, the decision was made not
to participate in a restoration enterprise that would provide many
from outside the parish, indeed the area, with work; because
a restoration enterprise “was sure to become” a financial burden
for the people ‘footing the bill’, the parishioners. With restoration
work the cost would be both fair and just, while in a restoration
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enterprise, it was for “milking the people” under the guise of “res-
toration.”*®

Tab. 6: Restoration Enterprise and Restoration Work

Vocabulary Key: Restoration Enterprise and Restoration Work
Restoration Enterprise Restoration Work
- many studies are made - research is done in parish’s Church
- many people are employed to: Chronicles for information about
inspect, analyze, over-see, advise, origins of art etc and how it was
evaluate, consult, direct, etc. originally done
- hordes of inexperienced students - experienced craftsmen are sought who
rotate through the enterprise for their |  can do as was originally done
“practice” - itis paid for by the people as they can
- loans, grants are applied for by - pastor pushes people to do what they
financial advisors are able, and what is beyond them, he
- pastor is pushed to make the people takes to himself
pay for the project.

Source: Information from Pastor.

Restoration work continues to be done on behalf of the ar-
tistic, culture and historic elements of the atypical parish project.
The sustainable development concept of: using, holding what is
valuable/expendable today in keeping for future generations is ap-
propriately realized in the manner of moving gently through each
element with as little disturbance as possible. Invaluable advice,
support was given to the project from various art experts and art
historians, and especially, from friends, retired from the Ministry of
Heritage, but still quite active.™ In 2007, after several consultations
with one of the foremost experts in restoration of paintings on all
surfaces, polychromes, as well as wood from the Silesian School,
from before the 16" century, in stone works, and in all manner of
artifacts, a man with some 45 years of experience, just off a project
that had seen its share of senseless delays and costs, a former art
professor, who along with his son, **was ready to work with a free
hand at the top of his skill, experience, and talent, agreed to a work

B Ibid.
1 Pastor’s report of experts consulted.
> Ibid.
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plan that suited his craftsman’s heart as well as the pastor’s. (Tables

6&7).
Tab. 7: Atypical Parish Restoration Work Project Start-up Conditions
(June 2007)

Materials Labor Cash on Reserves Benefits for
Needed for Hand / Labor
Restoration Expected

Cash Flow

- scaffolding - pastor Zero cash 2 unspeci- | - three hot

- paints - master on hand fied active | meals a day

- cleaning craftsman reserves - two coffee

materials - craftsman but, plus snacks

- sealants, - housekeeper/ | regular unspecified |- medical care

glues parishioner weekly inactive for family

- metal sheets | organizer collections | reserves - housing — for

- seasoned expected comfort and to

wood eliminate com-
mute expense
- good, happy,
joking atmo-
sphere, some
evenings with
fine cognac

Source: Information from Pastor.

The table above contains both the simple elements that
made the project successful, and a key economic one that made the
final phase fiscally possible. Throughout the final phase of the
project, the pastor was able to act as the parish’s over-draft banker.
When work would have stopped because there were not enough
funds to cover a contractor’s bill or to buy supplies, he was able to
step in and provide the money needed until sufficient parish funds
were available. Suppliers want their money when it is due; how-
ever, while the workers would wait until the parish could get it to-
gether, the pastor did not like to make them wait. For example:
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Tab. 8: Survey Parish Accounts

Survey of the Parish’s Account Status from May/June 2006 to November 3, 2008 during the

Final Phase of the Atypical Parish’s Restoration Work Project

May/June | Dec/January June June November 1 | November 3
2006 2006/2007 2007 2008 2008 2008
-0- -21,760 PLN (-5,820 PLN | -27,536 PLN | -7,715PLN |+ 1,036 PLN

Source: Information from Pastor.

While in the parish’s earlier projects, he had kept the as-
pects separate and sequential so that at anytime work could be
halted after the completion of each smallish project, now he made
the project as multifaceted as possible so that there would be no
waste, such as of either the scaffolding or the labor force. The
stretched time of those early, small independent projects was past;
and now, in the final phase of the project everything would have to
be tightly coordinated and time compressed. It was essential to in-
terlink everything for a maximum investment return.*®

For an example, lets look at how management of the scaf-
folding reduced the final phase costs.

Tab. 9: The Scaffolding Experience— Church Nave

Day 1
- scaffolding for nave
went up in Morcing;

Day 2
- painters surprised by the
walls dryness;

Day 3
- the paint is sucked up
by the walls, they are so

- hand cleaning walls of
grime, mold, by after-
noon;

- master craftsman
directing scaffolding
placement and cleaning.

- recall the six years spent
drying the walls;

- painters had expected

a delay of months, years,
to work on drying the
walls.

dry!;

- no waiting time wasted
for the walls to dry
before putting on
sealants, etc.;

- the paint is not only
sticking it is soaking in!

Source: Information from Pastor.

The estimated costs for a typical parish restoration project
were arrived at by using information from several actual projects

16

From 7, | was privileged...

215



Susan Johnson

combined with an early estimate of time that would be required for
the parish church project. It is reasonable to keep as the same the
number of days necessary to do the job.

Tab. 10: Scaffolding Nave

Purpose: Scaffolding allows cleaners, painters, artists, etc. to work in high, out of reach places (walls,
ceiling) on a wooden/steel frame set with a series of platforms.
Atypical Parish Project Nave Typical Parish Project Nave
No. Days [No. Days| Reasons |Actual| No. Est. |Days Not Possible Est. No.
Scaffold [Not Used [Not Used| Cost | Days Days Used Reasons Cost Days
Available| When When Needed |Scaffold| When Not Used Needed
(3 mo.) |Available|Available To |Availabl{Available When To
Compete| (3 and Auvailable (or Complete
Work | Yayr.) used but Work
inefficiently)
- name |20,000 - name days {280,000
70 4 day PLN 66 960 |unknown - illness PLN 66
- illness -inspections
- insufficient
supplies/funds
- student
holidays/school

Source: Information from Pastor.

The pastor project general manager began with a plan to
restore only the Tetmeyer/Politnski walls and ceiling polychrome,
so badly damaged by water stains, grime, and mold in the nave, but
in that area, there were four altars that needed restoration as well.
The four side altars were perhaps not in the originally planned, se-
guential order of priority, but while the scaffolding was in place,
full value of the scaffold was gotten. In some way, but not com-
pletely, the problems of the side altars were addressed. The final
phase saw other such instances where financial commitments for
the parish were both engaged, and yet deferred for later, which in-
creased the parish’s future fiscal responsibilities. This was some
shift from the pastor’s earlier operational method, which had kept
the parish less encumbered. However, it avoided a later additional
and more costly return to the same area.

The scaffolding in the nave of the church/monument was in
place for three months, during which time all the walls, ceiling and
altars were either cleaned, painted, sealed, detailed, or in the case of
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the four altars, examined and labeled with set-aside restoration
plans.

Tab. 11— Scaffolding Sanctuary

Purpose: Scaffolding allows cleaners, painters, artists, etc. to work in high, out of reach
places (walls, ceiling) on a wooden/steel frame set with a series of platforms.
Atypical Parish Project Sanctuary | Typical Parish Project Sanctuary
No. Days [No. Days [Reasons [Actual |No. [Est. Days [Days Not|Possible Est. No.
Scaffold |Not Used |Not Used [Cost Days |Scaffold  [Used Reasons Cost Days
Auvailabl |When When Need |Available [When Not Used Needed
e Availabl |Availabl ed [(Band! |Availabl (When To
(3mo.) |e e To |yr.) e Auvailable (or Complete
Com used but Work
pete inefficiently)
Wor
k
- name 15,000 - name days 210,000
72 5 day PLN 67 960 unknown |- illness PLN 67
- illness -inspections
- fishing - insufficient
- anniver- supplies/funds
sary - student
holidays/school

Source: Information from Pastor.

There are other costs for the typical parish restoration en-
terprise that an atypical parish restoration work does not incur. No
salaries were paid over a 7 year period to: supervisors, art historians
and experts, professors, inspectors, managers, consultants, or to
financial advisors for loans, grants, and fund raising. The pastor
reasoned that the people in his parish should not have to pay the
salaries of so many people when they already had a pastor. While
the thoughtless use of scaffolding is not the only way to lose capi-
tal, it presents some idea of how costs can run up. A project that is
not tightly planned, organized, and coordinated loses money.

6. Economic Impact

As it might well be imagined, the cost of the completed
project, (including, the set-aside altars and other items cleaned or
restored, such as: the Berg School, Stations of the Cross; an original
Adolf Hylla of the Divine Mercy, similar to his famous one at
Fagiewniki; a wooden Silesian School infant Jesus —15™ century;
and many other paintings and items) which took a bit over one year,
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and at far less than a quarter, at 320,000 PLN, of the estimated cost
of 2,000,000 PLN. *" The estimate was made some years prior to
the start-up in 2007, and well before the impact of 2007-2008’s
inflation. (As a hedge against inflation, the pastor bought, and ad-
vocated that supplies be bought, ahead before prices rose drasti-
cally.) In some ways, the restoration work must be viewed as
a failure. In some ways the project must be viewed as a failure:

Tab. 12: Economic Impact and Failure

Areas in Which the Atypical Restoration Project Failed to Benefit the Economy

- no consultants,
advisors,
conservators,

- no transportation
costs dispersed into
the economy.

- low cost reduced
total taxes paid on
goods

Employment Related Enterprise | Tax Revenues and | Future Economic
Opportunities Profits Banking Profits Benefits
- no studies made - no long term rental | - no interest rates | - restoration methods
- no student workers | fees paid mimicked 16"

methods, and so can
be expected to last
a while.

- no salaries for
hordes of employe-
es meant no large
source of income
tax revenues

Source: Own analysis taken from information from Pastor.

administrators,
professors, etc.

In achurch-based newspaper, the November 2, 2008,
Krakow edition, there is a story about a wooden church restoration.
The church is located close to Wadowice. It is a much smaller
church than the one in this case study, and since it is wooden, it is
without mold; there are three altars instead of five. The project on
the wooden church is a much smaller project in everyway. Yet it is
reported that although the work is still incomplete after beginning
in 2005, (a full two years before the start-up of the case study), the
current cost to the parish is: 1,150,000 PLN (Gos$¢ Niedzielny,
2008). Such a project is a success story for the economy. While the
case study, by exceeding the standards in restoration, keeping out
the bankers and grant givers, and especially, by not becoming
a major employer of non-workers, failed to bolster the economy.

17" Ppastor’s information from different sources.
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7. Social Aspects

Through the atypical project experience, positive social at-
titudes and community involvement developed.

Tab. 13: Worker Descriptions

Atypical Parish Project (Monument) Typical Parish Project (Monument)
Worker Descriptions: Actual Worker Descriptions: Estimated
Workers: Workers:
Pastor - Project General Financial coordinator,
Manager, Financier, planner, Art historian admin, Inspectors,
work coordinator, gofer 1 Admins. and others in 10
supervisory functions
Skilled Master Art and Art History
Craftsman — Former Art &Art Professors — technical
History Professor, 45 yr. 1 support 10
Experience in restoration art in
buildings, museum paintings,
statues, woodwork
Craftsman — Art Education and Hordes of art students rotating
20 yr. ixperience in art 1 through the project for their 50-100
restoration experience
Housekeeper, cook, organizer of On-site employees incorporated
parishioner workers 1 into work. 0
Parishioner cooks & cleaner- 20 Parishioners incorporated into
uppers after craftsmen - the project 0
incorporated into the project

Source: Information from Pastor.

During the final phase, women, who in the past, were at
odds with one another worked side by side; surely something good
has already come out of their experience of cooperation.

While the church/monument has no interest in becoming
a tourist destination, the pastor has made sure that it is on the Ma-
rian Way Greenway and Pilgrimage Route that is stretched from
Austria to Czgstochowa and Jasna Gora. Members of the parish
participated in the start-up of the Marian Way; the pastor was in-
strumental in getting that project going. Such attitudes that incorpo-
rate the larger world have been developing in the parish among
some, but not all, through exposure to innovative initiatives.

The business and factory owners who were among those
parishioners who were the most closely involved in the project from
roof to final phase have become encouraged “to think outside of the
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box.” Although there is some shift in parish views, the parishioners
are part of a very traditional, static population and change comes
slowly to such

8. Ecological Aspects

While in the past, the pastor’s focus had to be on restora-
tion, it is now possible for him apply the same independent-minded
organizational methods towards making the parish church and rec-
tory energy independent. It is an opportunity to realize green energy
and sustainable development initiatives in either innovative wind,
water, or sun technology.

Tab. 14: Sustainable Development Initiatives

The Ecologically-oriented Aspects for Sustainable Development in the Atypical
Church/Monument Restoration Project

Action: Action: Action:
On-site Living Restoration of Springs Fencing and Sheep
Arrangements for and Fish Ponds grazing
Craftsmen
Result: Result: Result:

Reduced fossil fuel
emissions caused by long
commutes

Fishing park for locals
and fresh water supply for
wildlife species

Grounds maintenance
without machine use, no
fossil fuel emissions

Sustainable Development
Characteristic:
Cooperation and Saving

Sustainable Development
Characteristic:
Providing for today and

Sustainable Development
Characteristic:
Harmony between,

Wind

tomorrow. species, environment, and
* humans
\ POTENTIAL /
Sun

Meadow lands available for wind turbines.
Springs and ponds available for hydroelectric energy.

Sturdy roofs available for solar panels.

Source: Own projections.
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The attitude of the prudent use of all that is available is at
the heart of any sustainable development initiative. Waste in any
area is against the finest principles of sustainable development.

Conclusion

Autonomy should not be considered an anathema to co-op-
eration, but should be seen as essential to any innovative initiative.
As the pastor has said: “If you want to kill any project (initiative),
put it for public discussion.” Initiative requires a mentality that is:
“to do.” ' Innovation, whether it comes from a team or an individ-
ual, is the source of the freshness and vitality that moves any or-
ganization forward. While autonomy can generate feelings of unea-
siness and fear in others, this should not be so. The visionary is
often five, ten, twenty steps ahead of his team, and that is exactly as
it should be — there should be no cause for alarm. Undue restraint
wastes the potential, innovative initiatives which such an individual
brings to the team, the parish, the non-profit, the enterprise. Any
idea of “co-operation” that flattens all participants wastes the hu-
man potential of all members. In an ER (emergency room) a “flat
liner” means no heart beat is making peaks on the monitor; accor-
dingly, every action that levels participants signals death to innova-
tion and initiative. Every co-operation needs the risks autonomy
brings. Sustainable development needs co-operation that includes
all kinds of players if innovation and initiative are going to thrive.
Since non-profits by their nature attract individuals with the capac-
ity for autonomy, a positive reaction to autonomy will surely result
in ahigher number of innovative initiatives. Don’t squelch the
drive!

As we say in Texas about breeding cattle: If you want to get
something, you’ve got to give up something. Through financial

18
19

From the pastor’s explanation of how the project was accomplished.

Urbaniec, Maria - Conversations September, October 2008 — | received from
Professor Urbaniec oral information about the role of innovation, initiatives in
sustainable development that helped to form my basic ideas about sustainable
development. From those conversations, | began to think about how the
fundamental concepts in sustainable development are both at odds with, and at
the same time, come from Christian thought, teaching, and values.
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prudence, even austerity, cash reserves are built, and financial inde-
pendence is gained. Cash reserves are not gained by spending, but
by “tightening the belt”; in other words, by saving, not spending.
The success of any initiative requires sacrifice on the part of the
participants; however, as with autonomy, the unevenness of auster-
ity among the participants does not mean that the team’s objectives
will not be reached. Saving has been out of vogue, but with the
current financial melt down more may be ready to give the notion
another look. In the case study, however, there is nothing stagnant
about its use of reserves. The reserves are seen to be moving con-
stantly in and out of pocket, while the parish’s cash flow and the
pastor’s savings work in tandem towards objectives. Any good
sustainable development use of resources encourages the use of two
hands, two feet, two lungs. To not make reserves and cash flow
work together hobbles initiatives. With this in mind, it is easier to
see and understand the complementary nature of the co-operation
that existed between the pastor and the parishioners. It is a good
model to imitate and implement.

From the 19" century through the 1930’s, Poland had
a financial tradition of unincorporated societies that provided finan-
cial support for its members. This attitude of self help is evident in
the way the restoration work was accomplished. The roots of such
financial independence are old, but deep in the society.®This me-
thod of finance might be useful when banks are reluctant or unable
to lend, given today’s conditions. Factory upgrades could be fi-
nanced using cash flow and funds from a financial society. For non-
profits, a good idea would be for the “friends” of the eleemosynary
institution to form a benevolent society that would be ready to

20 stec, Piotr - Conversations November 2008 - | received from Professor Stec

oral information about the Polish tradition of unincorporated societies, trusts in
America, the ideas of self-help, the ideas of how the traditions influence even
systems such as communist banking practices, the delightful information of
large cooperatives (half a million members or so that were active in the years
up to the second world war and the invasion of Poland); and even after, there
was something of this self-help attitude that was strong in the society. This
information made me connect stories about a Polish woman whose way of
management and living have had influence on this study, and to another as
well, connected to her by name.
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supply the reserves for projects financed out of the non-profit’s
cash flow. Sustainable development needs financial models that use
self-help and societal support to reach both the fullest potential of
today and the future.

The habit of leaving debt for the future generation has be-
come astandard, and to do otherwise has been often considered
wrong for one reason or another. However, this attitude has no
place in sustainable development initiatives. In our new world of
economic crisis, caused by just such a cavalier approach to fiscal
responsibility, it is time to both “tighten our belt” and “to do” ac-
cording to what is our potential. There is no room today for either
false optimism or undue pessimism. It is the time to pay close at-
tention to the details, and to insist that what is done is according to
what is possible, with each doing according to his best fulfillment
of his identity. No more, no less.
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WDRAZANIE ROZWOJU ZROWNOWAZONEGO
W INSTYTUCJACH NON-PROFIT
NA PRZYKEADZIE STUDIUM PRZYPADKOW
DOTYCZACEGO RENOWACJI KOSCIOEA

Abstract

Przedstawione studium przypadkow, dotyczqce wplywu
koncepcji zarzqdzania, organizacji, planowania, kooperacji oraz
innych  czynnikéow  ekonomicznych, zwiqzanych  z renowacjq
przykladowego kosciota parafialnego, znajdujqcego sie w Polsce
Poludniowej, dostarcza roznych wskazowek zarowno dla
przedsiebiorstw, jak rowniez dla instytucji typu non-profit. Kosciol
jako zabytek artystyczny, kulturalny i historyczny miat mozliwosé
nie tylko zdobycia dofinansowania z Unii Europejskiej i innych
instytucji, ale réwniez Uzyskania pozyczek. Ponadto, interesujqcq
kwestiq W tym przypadku jest, ze kosciol nie ograniczat sie jedynie
do tych powszechnie dostepnych srodkéw finansowych, ale zamiast
tego wybral mozliwos¢ wykorzystania innych srodkow, W tym
istniejqcych i dostgpnych zasobow, ktore dotychczas byly W duzym
stopniu niewykorzystane.
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