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PRZEDMOWA

Interdyscyplinarny charakter gtéwnego Wydziatu Akademii Polonijnej
znajduje znakomite odzwierciedlenie w wielosci ujec¢ teoretycznych i metodo-
logicznych, przyjetych przez autoréw tekstdw prezentowanych w niniejszym
tomie. Zréznicowana jest problematyka proponowanych Czytelnikowi artyku-
téw, rézne dziedziny wiedzy naukowej — ekonomie, prawo, pedagogike, teo-
rie zarzadzania, etyke, historie, psychiatrie, jezykoznawstwo, kulturoznaw-
stwo, politologie — reprezentujg ich autorzy.

Tom otwiera tekst S. tupinskiego dotyczacy najwazniejszych instytucji
Unii Europejskiej: Parlamentu Europejskiego — gtdwnego organu prawodaw-
czego Unii, Rady Unii Europejskiej — gtdwnego organu decyzyjnego i Komisji
Europejskiej — organu wykonawczego odpowiedzialnego za biezaca polityke
UE. Autor charakteryzuje organizacje tych instytucji, ich kompetencje oraz
cele i tryb funkcjonowania.

Dziataniu organizacji pozarzagdowych, zwanych tez organizacjami non-
profit lub organizacjami uzytecznosci publicznej, czyli grup obywateli niena-
stawionych na zysk, zorganizowanych na poziomie lokalnym, krajowym lub
miedzynarodowym, poswieconych jest kilka kolejnych artykutéw. J. Szymoni-
czek w swoim tekscie analizuje m.in. status NGO (skrét z ang. non-
governmental organization) w systemie Organizacji Narodéw Zjednoczonych.
Organizacje pozarzgdowe mogg uzyskaé generalny status konsultacyjny,
specjalny status konsultacyjny lub zosta¢ wpisane do tzw. ,rejestru”. Wpraw-
dzie organizacjom tym przyznano prawo konsultacyjne przy jednej tylko
instytucji ONZ, tj. Radzie Gospodarczej i Spotecznej, ale sg tak cennym part-
nerem, ze wspotpracujg z catym systemem Organizacji Narodow Zjednoczo-
nych.

Dziafalno$¢ NGO jest tez przedmiotem zainteresowania autoréw
dwdch kolejnych tekstow: T. Szewca i M. Parlickiego. Ten pierwszy prezentuje
obowigzki organizacji pozarzagdowych w zakresie przetwarzania danych oso-
bowych. W trakcie wykonywania swych statutowych zadarn NGO muszg re-
spektowal postanowienia ustawy o ochronie danych osobowych (ODO),
odpowiednio je zabezpieczac, respektowac zasady rejestracji zbioréw danych
i prawa 0s0b, ktérych dane sg przetwarzane. M. Parlicki z kolei skupia sie na
przedstawieniu aspektdéw organizacyjno-prawnych i wymiaru praktycznego
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wspoOtpracy organizacji prowadzacych dziatalno$¢ pozytku publicznego z ad-
ministracjg samorzagdowg w obszarze pomocy spoteczne;j i ustug socjalnych.

Autorzy rozlegtego, powigzanego tematycznie bloku tekstow zajeli sie
funkcjonowaniem fundacji, drugiej najwiekszej pod wzgledem liczebnosci,
niejednolitej wewnetrznie grupy organizacji spotecznych. Ze wzgledu na
osobe fundatora i forme ustanowienia dzielg sie one na fundacje prawa pu-
blicznego oraz fundacje prawa prywatnego. Pierwsze z nich sg tworzone
w drodze aktu publicznoprawnego (ustawy, aktu administracyjnego) z inicja-
tywy podmiotu publicznego. Fundacje tego typu wyposazane s3 w majatek
i Srodki finansowe przez panstwo (Skarb Panstwa). Ze wzgledu na sposob
powotywania, zadania i cele przez nie realizowane, jak i powigzanie
z aparatem panstwowym, fundacji tych nie mozna zaliczy¢ do organizacji
pozarzagdowych. Stanowig one grupe stosunkowo nieliczng w poréwnaniu
z fundacjami prawa prywatnego. Przyjmujgc z kolei jako kryterium podziatu
fundacji sposéb zagospodarowania zysku wyrdznia sie fundacje non profit
oraz not for profit. Pierwsze z nich nie przynoszg zysku, gdyz nie prowadzg
dziatalnosci gospodarczej, drugie — wypracowany z dziatalnosci zysk przezna-
czajg na realizacje celdow statutowych. W jeszcze innym podziale fundacji
przyjmuje sie istnienie nastepujacych ich typdw: indywidualnych (np. wywo-
dzacych sie z fortun przedsiebiorcéw), zbiorowych (np. utworzonych przez
spotecznosci lokalne), korporacyjnych (zaktadanych przez firmy), memoracyj-
nych (tworzonych dla uczczenia pamieci jakiej$ osobistosci), operacyjnych
(zaktadanych w celu realizacji okreslonego zadania).

K. Krél uczynita przedmiotem swego artykutu procedury tworzenia
i funkcjonowania fundacji korporacyjnych, ich organy oraz zasady nadzoru
nad ich dziataniem. Fundacje te stanowig odrebne i niezalezne podmioty
prawne, zaktadane przez firmy (korporacje). Tym, co je odrdznia od innych
tego typu organizacji, jest trwaty zwigzek z firma — matka oraz state zrodto
finansowania pochodzace z tejze firmy. Istnienie fundacji korporacyjnych jest
wyrazem spotecznej odpowiedzialnosci biznesu. S3 one powotywane przez
najwieksze przedsiebiorstwa w celu niesienia pomocy oraz wsparcia dla naj-
bardziej potrzebujgcych. Dzieki dziataniom pomocowym, charytatywnym
i prospotecznym firmy budujg nie tylko wizerunek samej fundacji, ale takze
swoj wiasny.

Podobna kwestia zostata podjeta przez dwie kolejne autorki —
A. Gronkiewicz i A. Zidtkowskg, ktére dokonaty préby poréwnania fundacji
klasycznych (zwyktych), korporacyjnych i politycznych. Przedmiotem owego
poréwnania uczynity takie m.in. aspekty funkcjonowania fundacji: podstawe
prawng ich powotywania, podmioty uprawnione do ich zatozenia, sposob
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utworzenia, organy obligatoryjne, cele dziatania, sposdb rejestracji, organy
nadzoru i kontroli, Zrédta dochodéw, majagtek, mozliwosci prowadzenia dzia-
talnosci gospodarcze;j.

Na wazng funkcje podmiotéw trzeciego sektora, w tym zwtaszcza
fundacji prowadzacych dziatalnos¢ leczniczg, zwraca uwage P. Horosz.
W sytuacji komercjalizacji samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdro-
wotnej (SPZOZ), co moze prowadzi¢ do skomercjalizowania swiadczen zdro-
wotnych i ograniczenia ich dostepnosci (rowniez wskutek mozliwych upadto-
Sci spotek kapitatowych prowadzacych dziatalnos$¢ leczniczg), istotng role
w redukowaniu negatywnych skutkow tego procesu mogg odegra¢ wtasnie
fundacje. Wskazane bytoby ich rosngce zaangazowanie w sektor ochrony
zdrowia, z zastrzezeniem, ze celem statutowym fundacji nie moze by¢ dzia-
tfalnos¢ lecznicza, traktowana jako dziatalnosé¢ gospodarcza, lecz ochrona
zdrowia.

Gdy chodzi o sposdb ustanawiania fundacji, w gre wchodzi zaréwno
mozliwos¢ jej powotania w drodze czynnosci inter vivos, jak i w drodze czyn-
nosci mortis causa, jaka jest testament. Ten drugi tryb postepowania jest
przedmiotem zainteresowania M. Zatuckiego. Pisze on, Zze ustanowienie
fundacji w testamencie moze nastgpi¢ w przypadku, gdy oswiadczenie woli
spadkodawcy (akt fundacyjny) zawiera okreslenie co najmniej celu fundagji
oraz skfadnikdw majatkowych przeznaczonych do jego realizacji. Ostatni tekst
poswiecony fundacjom zostat przygotowany przez J. Szymoniczek, ktéra tym
razem skupita swg uwage na niemieckich fundacjach politycznych. Wspdlnym
celem ponad 7000 fundacji tego rodzaju jest edukacja polityczna, wspotpraca
z takimi grupami i instytucjami, jak: zwigzki zawodowe, partie polityczne,
zrzeszenia pracodawcdw, organizacje spotdzielcze, organizacje mtodziezowe.
Obszary funkcjonowania fundacji odpowiadajg typom aktywnosci i progra-
mom partii politycznych, z ktérymi sg zwigzane.

Po artykutach, ktérych tematyka dotyczy organizacyjno-prawnych
aspektow funkcjonowania instytucji stanowigcych trzeci sektor w organizacji
panstwa, opublikowane zostaty w niniejszym tomie teksty stanowigce wyraz
réznorodnych pasji badawczych ich autoréw. Spektrum tematyczne tych
tekstow jest szerokie i trudno bytoby znalez¢ dla nich jakas wspding mysl
przewodnia.

Rozpoczyna te czesé tomu artykut B. Gofron na temat konstruktywi-
stycznego ujecia procesu uczenia sie. Autorka przywotuje epistemologiczne
i psychologiczne podstawy konstruktywizmu, po czym poddaje analizie
i interpretacji jego najbardziej znaczace nurty: konstruktywizm spoteczno-
kulturowy L. Wygotskiego, konstruktywizm genetyczno-epistemologiczny
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J. Piageta i teorie reprezentacji J.S. Brunera. W dalszej czesci tekstu autorka
przedstawia wspétczesne psychologiczne teorie uczenia sie uwzgledniajgce
konstruktywistyczny punkt widzenia oraz ukazuje jego implikacje dla praktyki
dydaktyczne;j.

W kregu zagadnien pedagogicznych pozostajg artykuty M.J. Zmi-
chrowskiej oraz A. Cisifskiej. Pierwszy z nich jest analizg roli stowa méwione-
go jako formy przekazu wiedzy i ksztattowania postaw w procesie wychowa-
nia. Jezyk jest tu rozumiany jako system znakdéw, skierowanych do drugiej
osoby, petnigcy wiele réznych funkcji, takich jak: przekazywanie prawdy,
przekonywanie, komunikowanie, wyrazanie uczué, prowokowanie reakcjie-
mocjonalnych itp. Autorka zwraca uwage na fakt, ze stowo jest koniecznym
elementem wszelkich sytuacji edukacyjnych, a kultura jezyka i umiejetnosci
retoryczne —waznym czynnikiem skutecznosci pedagogiczne;j.

A. Cisinska zajmuje sie nadzorem nad zdrowiem dzieci i mtodziezy
w tddzkich szkotach w okresie Il Rzeczypospolitej. Opisuje w tym celu dziatal-
nos¢ Sekgji Higieny Szkolnej powotanej w 1918 r. przy Wydziale Szkolnictwa.
Zadaniem tej instytucji byto otoczenie uczniéw odpowiednig opieka lekarskg
i pielegniarsky, w zwigzku z czym uczniowie byli systematycznie poddawani
badaniom w celu oceny ich rozwoju i wykrycia nieprawidtowosci.

Dwa kolejne artykuty s3 wyrazem jezykoznawczych i kulturoznaw-
czych zainteresowan ich autorek. Pierwszy z nich, autorstwa A. Buczek-
Zawity, ukazuje dazenia Walijczykdw do utrzymania i rozwijania poczucia
odrebnosci kulturowej, religijnej, a nade wszystko jezykowej. Autorka dowo-
dzi, ze w procesie podtrzymywania tozsamosci narodowej fundamentalng
role przypisac nalezy rozbudowanej tradycji celtyckiej, literaturze, religii (w jej
odtamach nonkonformistycznych) oraz przede wszystkim jezykowi. Walijczy-
cy traktuja mozliwosé postugiwania sie jezykiem jako podstawowy wyznacz-
nik ich tozsamosci. Drugi tekst, opracowany przez A. Scibior-Gajewska, doty-
czy relacji miedzy tradycja poprawnosciowa a zmiang jezykowg, odwotuje sie
zatem do debaty pomiedzy zwolennikami ,preskryptywnego”, czyli norma-
tywnego, poprawnosciowego podejscia do jezyka, oraz przedstawicielami
jezykoznawstwa deskryptywnego, czyli opisowego. Autorka wydaje sie byc
zwolenniczky tego drugiego, gdy przedstawia przyktady ilustrujgce proces
zmian jezykowych zachodzacych w jezyku polskim w systemach morfologii
i sktadni.

Za sprawa kilku kolejnych autoréw znajdujemy sie w obszarze zagad-
nien aksjologicznych i etycznych. Z.J. Pyskto pisze o odkrywaniu podstawo-
wych wartosci w zyciu ludzkim. Wartosciami, ktérych przywotaniu poswieca
autor najwiecej miejsca sg: wolnos¢ osobista i spoteczna (w znaczeniu poli-
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tycznym, filozoficznym, religijnym i ekonomicznym), prawda, pokdj, prawa
cztowieka, w tym prawo do zycia. Zajmuje sie tez relacjami i zwigzkami mie-
dzy tymi wartosciami, poddaje refleksji warunki, w ktorych mogg by¢ w petni
urzeczywistniane.

Prawo do zycia, a Scidlej do jego przerwania w wyjatkowych okolicz-
nosciach jest tez przedmiotem rozwazann W.F. Podleckiego, ktdry czyni euta-
nazje tematem swojego artykutu. Autor wskazuje na réznice miedzy rezygna-
Cjg z uporczywej terapii a eutanazjg i jednoznacznie opowiada sie przeciw tej
drugiej. Podkresla sens cierpienia (takze w wymiarze religiinym), po czym
przywotuje argumenty natury filozoficznej, antropologicznej, religijnej prze-
ciwko eutanazji i zestawia je z argumentami jej zwolennikéw. Te ostatnie
poddaje krytyce.

Cierpienie, tym razem o0s6b z chorobg Alzheimera i ich opiekundw,
jest przedmiotem tekstu przygotowanego przez K. Mizerskg, W. Wrdbla
i P. Korzekwe. Autorzy poddali badaniom dwie grupy (osoby chore i ich opie-
kundéw) w celu ustalenia wystepujacych u nich dodatkowych jednostek cho-
robowych. Okazuje sie, ze choroby ukfadu krazenia, oczu, uktadu trawienne-
go, uktadu oddechowego, cukrzyca, ale tez stany depresyjne i lekowe to
dolegliwosci, z ktérymi badani najczesciej sie zmagajg.Dylematy moralne
zajmujg tez B. Megnono, ktdry rozwaza zagadnienie Smierci etyki w kontek-
Scie nowej afrykanskiej antropologii teologicznej Jean-Marc Ela. Autor zadaje
wiele pytan, wsrdd ktérych najwazniejsze wydaje sie by¢ pytanie o procesy
globalizacyjne zachodzace we wspdtczesnym Swiecie i ich wptyw na zacho-
wanie tozsamosci kulturowej Afrykanczykow. Autora niepokoi tez sprzecz-
no$¢ miedzy coraz powszechniej obowigzujgcymi prawami wolnego rynku
a zasadg sprawiedliwosci spotecznej.

Jarostaw Sokotowski prezentuje w swoim tekscie strukture Kosciota
prawostawnego, ktdry stanowi wspdlnote niezaleznych lokalnych kosciotow.
W strukturze tej znajdujg sie: starsze patriarchaty, mtodsze patriarchaty pan-
stw lub naroddéw, koscioty autokefaliczne i koscioty autonomiczne. Autor
charakteryzuje ogdlne zasady funkcjonowania prawostawnych patriarchatéow
starozytnych oraz szczegdtowo opisuje prawostawne patriarchaty nowozytne
(rosyjski, serbski, butgarski i rumunski), autokefaliczne koscioty prawostawne
(polski, czeski i stowacki) oraz koscioty prawostawne (grecki i macedonski).

Dos¢ odlegte od zagadnien etycznych sg zainteresowania autordw,
ktérych artykuty zostang teraz przedstawione. Ich tres¢ zwigzana jest
z problemani natury raczej pragmatycznej niz etycznej i dotyczy réznych
aspektow funkcjonowania przedsiebiorstw. A. Dulbinski analizuje znaczenie
technologii informacyjnych w procesie doskonalenia dziatalnosci przedsie-
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biorstw. Nowoczesne technologie, jak dowodzi, pozwalajg na szybkie groma-
dzenie, analizowanie, przetwarzanie i przesytanie informacji, co radykalnie
zmienia produkcje, marketing, handel oraz relacje przedsiebiorstwa
z klientem. A. Synowiec z kolei rozwaza meandry techniki podatkowej oraz
kwestie obrotu krajowego na tle funkcjonowania podatku VAT. W pierwszym
tekscie przedstawia cechy podatkdw, opisuje ich funkcje i klasyfikacje, cha-
rakteryzuje prawidtowa (i nieprawidtowg) polityke fiskalng panstwa. Przed-
miotem drugiego tekstu s3 mechanizmy funkcjonowania podatku od towa-
réw i ustug: zasady powstawania obowigzku podatkowego, stawki podatko-
we, podstawy opodatkowania podatkiem VAT itp.

Zagadnienia fiskalne interesujg tez P. Zasepe, ktory w swoim artykule
prezentuje modele analizy rentownosci funduszu venture capital. Analiza
progu rentownosci umozliwia ocene efektywnosci portfela inwestycyjnego
oraz struktury kosztéw, ktére pozwalajg inwestorom na osiggniecie zyskow.

Funkcjonowanie przedsiebiorstw zatrudniajgcych osoby niepetno-
sprawne poddaje analizie K. Kietlinnska. Ukazuje role Paristwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (PFRON), rejestruje tez zmiany, jakie
nastgpity w ostatnich latach w orzecznictwie rentowym i pozarentowym oraz
w systemie przywilejéw dla podmiotéw zatrudniajgcych osobyniepetno-
sprawne. Wyraza obawe, iz zmiany, ktére mialy uszczelni¢ system
i zmobilizowa¢ przedsiebiorstwa do zatrudniania oséb o znacznym i umiar-
kowanym stopniu niepetnosprawnosci mogg ograniczy¢ zatrudnienie osob
niepetnosprawnych.

Badania archiwistyczne materiatdbw dokumentujgcych powstanie
i dziatanie kolumn sanitarnych oraz oddziatéw Czerwonego Krzyza na prze-
tomie XIX i XX wieku przeprowadzita J. Lusek. Pierwsza grupa zachowanych
dokumentéw dotyczy 19 miejscowosci na Gérnym Slasku, tj. Bielska, Byto-
mia, Chorzowa, Dobrodzienia, Gliwic, Gtubczyc, Katowic, Kedzierzyna, Korfan-
towa, Kozla, Lublirica, Nysy, Opola, Piekar Slaskich, Pszczyny, Raciborza, Ryb-
nika, Tarnowskich Gér i Ustronia. W drugiej grupie materiatéw archiwalnych
opisane sg zadania realizowane przez Czerwony Krzyz podczas drugiej wojny
Swiatowej, prowadzona korespondencja oraz raporty dotyczace obozéw
jenieckich, dziatajgcych m.in. na terenie VIII Okregu Wojskowego, z siedzibg
we Wroctawiu.

Konczy niniejszy tom recenzja podrecznika akademickiego ,,Zintegro-
wane zarzqdzanie srodowiskiem. Systemowe zaleznosci miedzy politykg,
prawem, zarzqdzaniem i technikq”, ktorego redaktorami naukowymi sg An-
drzej Krynski, Matthias Kramer i Aime F. Caekelbergh. Wydanie go w jezyku
polskim byto mozliwe dzieki projektowi finansowanemu przez Akademie
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Polonijng w Czestochowie, Instytut Edukacji i Rozwoju w Czestochowie oraz
Disop VZW Belgia.

Redaktor naukowy niniejszej pracy i autorzy zamieszczonych w nigj
tekstdw majg nadzieje, ze jej lektura okaze sie pozyteczna i pozwoli lepiej
rozumie¢ rzeczywisto$¢, w ktérej zyjemy. Stowa podziekowania i wdzieczno-
$ci nalezg sie tym wszystkim, ktdrzy przyczynili sie¢ do powstania prezentowa-
nej publikaciji.

Beata Gofron
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FOREWORD

The interdisciplinary character of Polonia University’s main Faculty is
amply reflected in the multiplicity of theoretical and methodological ap-
proaches utilized by the authors of the articles making up this volume.
The thematic area of these texts is as diverse as the fields of expertise —
including economics, law, education, management theory, ethics, history,
psychiatry, linguistics, cultural studies, and political science — represented
by their authors.

The volume begins with S. tupinski’s article on the key institutions of
European Union: the European Parliament (the EU central legislative body),
the European Council (the EU key decision-making body), and the European
Commission (the executive body responsible for EU’s current politics). The
author discusses the organization of these institutions, their fields of com-
petence as well as their aims and modes of functioning.

Some of the subsequent articles discuss the functioning of non-
governmental organizations (NGOs), also known as non-profit organizations
or pro-publico-bono organizations, that is of citizen groups not aiming at a
profit, organized on a local, nationwide, or international level. J. Szymoniczek
analyzes, among other things, NGOs’ status within the United Nations. Non-
governmental organizations can gain the so-called general consulting status,
the special consulting status or be entered into the so-called register. Alt-
hough NGOs have been granted consulting rights with one UN institution
only, namely the Economic and Social Council, they are deemed so worthy a
partner that they co-operate with the entire UN system.

The functioning of NGOs is also explored by the authors of two subse-
guent texts — T. Szewc and M. Parlicki. The former surveys the NGOs duties
pertaining to the processing of personal data. While executing their statutory
tasks, NGOs are obligated to adhere to the regulations of the personal-data-
protection bill, to adequately protect these data and to respect the rules of
registration of personal-data files as well as the rights of individuals whose
personal data are being processed. M. Parlicki, in turn, focuses on the organi-
zational and legal aspects as well as the practical dimension of the co-
operation between pro-publico-bono organizations and local government
administration in the area of welfare and social services.
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The authors of an extensive, thematically-interconnected block of
texts have focused on the functioning of foundations, the second-largest,
structurally-diverse group of social organizations. Depending on the founder
and the founding procedure, these can be divided into public-law founda-
tions and private-law foundations. The former are established via a public
legal act (a bill, an administrative decree) on a public agent’s initiative.
Foundations of this type are endowed with assets and financial means by
the state (the State Treasury). Because of their founding procedures, their
tasks and aims, as well as their connection to the state apparatus such foun-
dations do not belong in the category of non-governmental organizations.
They constitute a relatively small group in comparison with private-law
foundations. If, in turn, one takes as a criterion of division the way the foun-
dations’ profits are managed, then one can distinguish between non-profit
and not-for-profit foundations. The former do not yield any dividends be-
cause they do not engage in business activities, the former use the dividends
obtained from business activities to realize their statutory goals. In yet an-
other type of division one distinguishes between five types of foundations:
individual (e.g. those originating in entrepreneurs’ fortunes), collective (e.g.
those founded by local communities), corporate (founded by companies),
memorial (founded in order to commemorate an illustrious individual), and
operative (founded in order to accomplish a particular task).

K. Krdl, in her article, discusses the founding and functioning proce-
dures of corporate foundations, their organs as well as their audit and su-
pervision rules. Such foundations constitute separate and autonomous
legal agents established by companies (corporations). What sets them
apart from other organizations of this type is their permanent connection
to the founding company and their stable source of financing coming from
that company. Corporate foundations are manifestations of the big busi-
ness’ social responsibilities. Founded by the biggest companies, they are
supposed to assist those in gravest need. Through all kinds of community-
supportive, charitable and pro-social activities, companies build not only
the foundation’s image but also their own.

A similar issue has been touched upon by two subsequent authors —
A. Gronkiewicz and A. Ziétkowska, who have attempted a comparative analy-
sis of classic (i.e. standard), corporate and political foundations. Subject to
their comparison are the following aspects of the foundations’ operations:
the legal basis for their establishment, the legal agents capable of founding
them, the founding procedure, the mandatory organs, statutory aims, regis-
tration mode, supervision and audit organs, sources of income, assets, and
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venues for entrepreneurial activity. P. Horosz points out to the important
function of third-sector agents, especially the foundations engaged in health-
care and treatment activities. Given the current commercialization of public
health care systems, which may result in commercializing and reducing the
accessibility of health-care services to the general public (also due to the
possible exposure to bankrupting liability of companies offering health-care
services), foundations can play a key role in moderating the negative conse-
quences of such processes. The foundations’ increasing contribution to
health-care systems is thus highly commendable on condition that their stat-
utory goals should not include medical treatment as such, regarded as an
economic pursuit, but broadly-conceived health care.

As for the foundations’ founding procedures there are two options
available: the inter vivos motion or the mortis causa one, that is via one’s
last will. The latter option is discussed by M. Zatucki, who points out that
establishing a foundation through a will or testament is possible when the
donator’s declaration of his/her intentions (the founding act) includes at
least the definition of the foundation’s goal and the list of assets to be used
in order to achieve it. The last article dealing with foundations is by J. Szy-
moniczek, who focuses this time on German political foundations. The statu-
tory goals shared by over seven thousand foundations of this type include
political education as well as cooperation with such groups and institutions
as labor unions, political parties, employers’ unions, co-ops, and youth or-
ganizations. The foundations’ operative areas are commensurate with the
type of activity and political programs of the parties they are connected to.

What follows the articles on operative and legal aspects of the
state’s third-sector institutions is a group of highly diverse texts reflecting
individual research interests of their authors. Given their broad thematic
spectrum, it would be hard to find a single unifying principle among them.

The transition to that part of the volume is marked by B. Gofron’s ar-
ticle discussing constructivist approaches to the learning process. After re-
ferring to the epistemological and psychological foundations of constructiv-
ism, the author analyzes and interprets its major schools: L. Wygotski’s so-
cio-cultural constructivism, J. Piaget’s genetic-epistemological constructiv-
ism, and J. S. Bruner’s theory of representation. Further into her text, the
author presents contemporary psychological theories of learning based on a
constructivist perpective and discusses its implications for didactic practice.

Education is also the focus of M. J. Zmichrowska’s and A. Cisiriska’s
articles. The former analyzes the role of the spoken word in the transfer of
knowledge and in the shaping of attitudes as part of the ducational pro-
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cess. Language is understood here as a system of signs addressed to anoth-
er person and fulfilling a number of functions, such as conveying the truth,
persuading, communicating, expressing feelings, soliciting emotional re-
sponses, etc. The author points out to the fact that the word is an indispen-
sable element of all educational situations, linguistic culture and rhetorical
skills being crucial to pedagogical efficiency.

Cisiiska, in turn, discusses health-care supervision in the tédz pri-
mary and secondary schools of interwar Poland (1918 — 1939). She focuses
on the operations of School Hygiene Section, established in 1918 as part of
the Deaprtment of Education. The institution’s task was to provide exten-
sive health care to school children. As a result, pupils underwent medical
examinations on a regular basis aimed at evaluating their physical devel-
opment and spotting imminent diseases.

Two subsequent articles explore the areas of linguistics and cultural
studies, respectively. The first one, by A. Buczek-Zawita, discusses the at-
tempts on the part of the Welsh people to preserve and cultivate their
sense of cultural, religious, and, first of all, linguistic separateness from the
rest of today’s Britain. The author argues that the pervasive Celtic tradition
with its distinct language, literature and religion (especially the noncon-
formist variety) proved crucial in cultivating Wales’s national identity. The
Welsh consider the opportunity to use their native language as a funda-
mental marker of their collective identity.. The second text, written by
A. Scibior-Gajewska explores the relation between the normative tradition
and language change, thus expanding on the ongoing debate between the
supporters of a “prescriptive” or normative approach to the issue of linguis-
tic “correctness” and the representatives of descriptive linguistics. The
author seems to side with the latter camp, demonstrating examples that
illustrate the process of language change in the morphology and syntax of
the Polish language.

The next three texts in the volume mark a transition to the prob-
lematic of axiology and ethics. Z. J. Pyskto writes about discovering funda-
mental values in human life. The author focuses on such values as personal
and social freedom (in the political, philosophical, religious, and economic
sense), truth, peace, and human rights (including the right to live). He also
explores the relations and interdependencies between these values, mus-
ing upon the conditions most conducive to their realization.

The right to live, or more precisely the right to terminate life under
exceptional circumstances is also discussed by F. W. Podlecki, whose article
focuses on euthanasia. Pointing out the difference between terminating an
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unduly prolonged therapy and euthanasia, the author adamantly rejects
the latter as an option. Emphasizing the sense of suffering (also from a
religious perspective), he also cites various philosophical, anthropological,
and religious arguments against euthanasia to contrast them with the ar-
guments of its supporters. He offers an extensive critique of the latter.
Suffering, this time of individuals struggling with the Alzheimer dis-
ease and of those looking after them, is the subject of an artricle co-
authored by K. Mizerska, W. Wrdbel and P. Korzekwa. The authors have
screened two groups of individuals, namely the ill and their carers, search-
ing for additional diseases afflicting them. They have found out that circula-
tory system, eyes, digestive system, and respiratory system problems, as
well as diabetes and depression are the most common diseases afflicting
the examinees. Moral dilemmas are also at the core of B. Megnono’s re-
search. He ponders the notion of the death of ethics in the context of Jean-
Marc Ela’s new African theological anthropology. The author raises many
questions, the most important one being apparently that about globaliza-
tion processes in today’s world and their impact on the Africans’ preserva-
tion of their cultural identity. The author is also disturbed by the conflict
between the increasingly pervasive free market economy and social justice.
In his text, Jarostaw Sokotowski presents the structure of Orthodox
church which is a community of local independent churches. The following
can be found within the structure: older patriarchates, younger patriar-
chates of states and nations, autocephalous churches and autonomic
churches. The author characterizes general functioning rules of ancient
patriarchates and describes in detail modern Orthodox patriarchates (Rus-
sian, Serbian, Bulgarian and Romanian), autocephalous Orthodox churches
(Polish, Czech and Slovak) and Orthodox churches (Greek and Macedonian).
By contrast, the subsequent group of articles are at many removes
from ethical concerns, focusing instead on purely pragmatic issues pertain-
ing to different aspects of companies’ operation. A. Dulbiniski analyzes the
role of information technologies in the process of improving the compa-
nies’ performance. As he compellingly demonstrates, modern technologies
facilitate accelerated storage, analysis, processing and transfer of infor-
mation, thus substabtially altering production, marketing, trade and the
relations between the company and its clients. A. Synowiec, in turn, ex-
plores the meanders of taxation technique and the issue of national turno-
ver in the context of the Value Added Tax. In his first text he surveys the
major characteristics of taxes, describes their functions and classifications,
characterizes the adequate (and inadequate) fiscal policies of the state. In
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the second text he discusses the operating mechanisms of Value Added Tax
—the rules of taxation, tax brackets, tax base, etc.

Fiscal issues are also of interest to P. Zasepa, who discusses in his ar-
ticle diverse models of profitability analysis as applied to venture capital
funds. Analyzing the profitability threshold enables one to assess the effec-
tiveness of investment portfolios and cost structures, thus enabling inves-
tors to make profit.

K. Kietlinska analyzes the operations of companies employing disa-
bled persons. She shows the role of the State Fund for the Rehabilitation of
Disabled Persons (Polish PFRON), takes notice of the changes in court rul-
ings on disability pensions as well as in the system of privileges for employ-
ers of the disabled persons. She voices her concern that the legal changes
whose original intention was to encourage companies to employ disabled
persons may in fact have the opposite effect on the labor market.

J. Lusek has conducted extensive archival research into the opera-
tions of sanitary columns and Red Cross units at the turn of the 19™ and
20™ centuries. The first group of extanct documents pertains to 19 loca-
tions in Upper Silesia, namely Bielsko, Bytom, Chorzéw, Dobrodzien, Gliwi-
ce, Gtubczyce, Katowice, Kedzierzyn, Korfantéw, Kozle, Lubliniec, Nysa,
Opole, Piekary S'Iqskie, Pszczyna, Racibodrz, Rybnik, Tarnowskie Gory, and
Ustron. The second group of archival materials features the operations of
the Red Cross during World War Two, the professional correspondence and
reports on prisoner-of-war camps, operating, among other locations, on
the territory of the g™ Military District, with its headquarters in Wroctaw.

The volume closes with a review of the academic textbook Integrat-
ed Environment Management. Systemic Interdependencies Between Poli-
tics, Law, Management and Technology jointly edited by Andrzej Krynski,
Matthias Kramer and Aime F. Caekelbergh. Publishing the textbook in
Polish was possible thanks to a project sponsored by Polonia University in
Czestochowa, Institute for Education and Development in Czestochowa and
Disop VZW Belgium.

The volume’s editor and its authors hope that the book proves use-
ful and facilitates better understanding of the complex reality we live in.
Our thanks and lasting gratitude are due to all those who, in one way or
another, contributed to the making of this anthology.

Beata Gofron
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NATURA E OBIETTIVI DELLE ISTITUZIONI
FONDAMENTALI DELL'UNIONE EUROPEA

ISTOTA | ZADANIA PODSTAWOWYCH INSTYTUCJI UNII EUROPEJSKIEJ

STANISEAW LUPINSKI®

Streszczenie

Przedmiotem artykutu jest struktura i funkcjonowanie najwazniejszych instytucji
w Unii Europejskiej, do ktdrych zalicza sie: Rade Unii Europejskiej, Komisje Europej-
skq i Parlament Europejski. Gtowng kompetencjqg Rady Unii Europejskiej, ktora jest
organem miedzyrzgdowym, jest stanowienie prawa wspdlnie z Parlamentem Euro-
pejskim. Przewodnictwo w Radzie, nazywane rowniez prezydencjg, sprawowane jest
przez trzy paristwa czfonkowskie, po pot roku kazde. Komisja Europejska przygotowu-
je wstepny budzZet UE, a po uchwaleniu ostatecznej jego wersji realizuje ten budzet
we wspdfpracy z panstwami cztonkowskimi. Parlament Europejski reprezentuje
obywateli UE. Uczestniczy w tworzeniu prawa poprzez procedury konsultacji, wspot-
pracy i wspétdecydowania.

INTRODUZIONE

L'Unione Europea nel senso e significato odierno é stato istituita nel
1992 a seguito della firma del Trattato di Maastricht da parte dei
rappresentanti dei 12 Stati membri della Comunita Europea. L'Unione
Europea attualmente opera sulla base di due trattati: il Trattato sull'Unione
Europea (TUE) e il Trattato sul funzionamento dell'Unione europea (TFUE).

Fino al 1973 i membri delle Comunita Europee erano i 6 paesi
fondatori: Francia, Germania Federale, Italia, Belgio, Paesi Bassi e
Lussemburgo. Nel 1973 entrarono a far parte delle Comunita: Regno Unito,
Irlanda e Danimarca. Nel 1981 la Grecia, nel 1986 - Spagna e Portogallo, nel
1995 - Austria, Finlandia e Svezia, nel 2004 - Cipro, Repubblica Ceca,

ks. pratat dr hab. Stanistaw tUPINSKI, prof. AP, Akademia Polonijna
w Czestochowie, Wydziat Interdyscyplinarny.
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Estonia, Malta, Lettonia, Lituania, Polonia, Slovacchia, Slovenia e Ungheria,
e nel 2007 - la Bulgaria e la Romania.

Fino al momento dell'entrata in vigore del Trattato di Lisbona, le
Comunita Europee (che hanno avuto origine negli anni '50) e I'Unione
Europea (fondata nel 1992) esistevano fianco a fianco. Le Comunita sono
stateil primo pilastro dell'lUnione Europea. Il Trattato di Lisbona ha
formalmente liquidato la Comunita Europea e ha fatto diventare I'Unione il
suo successore legale. Per questo motivo i paesi che inizialmente (fino al
1992, cioe quando é stato firmato il Trattato di Maastricht che istituiva
I'Unione Europea) erano membri solo della Comunita, e in seguito invece,
con i nuovi paesi, membri sia della Comunita che dell'Unione, attualmente
appartengono solo all'Unione Europea. Ad oggi fanno parte come membri
dell'Unione Europea 27 Stati.

Le Istituzioni pitl importanti dell'Unione Europea sono i seguenti:

1. Consiglio dell'Unione Europea;
2. La Commissione Europea;
3. Parlamento Europeo.

IL CONSIGLIO DELL'UNIONE EUROPEA

Le origini del Consiglio Europeo risalgono agli anni '60. In
considerazione del fatto che nessuna delle Istituzioni delle Comunita aveva
il potere di prendere decisioni politiche relative all'integrazione europea, si
comincio ad organizzare delle riunioni informali dei capi di Stato e capi di
governo degli Stati membri. Questi erano dei "summit", che poisi sarebbero
svolti regolarmente. Nel dicembre del 1974, durante una di queste riunioni
fu deciso che da allora in poi le riunioni dei capi di Stato o di governo degli
Stati membri si sarebbero svolti sotto forma di Consiglio della Comunita -
un forum di cooperazione politica.1

Nel 1983, durante il vertice di Stoccarda fu stilata la solenne
Dichiarazione dell'Unione Europea dove si stabili che il Consiglio Europeo
avrebbe dato all’integrazione europea ,,generali impulsi politici", avrebbe
deciso delle tendenze di integrazione europea, avrebbe fornito un forum
per lo scambio di opinioni e di cooperazione ed avrebbe espresso una
posizione comune sulle relazioni estere.

! M. Btazejczyk, Wstep do prawoznawstwa, Czestochowa 2005, pagina 57.
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Gli incontri nell'ambito delConsiglio Europeo, tuttavia, non
avevanoun trattatodi base fino al 1986, quando nell'Atto Unico Europeo i
governi degli Stati membri hanno dichiarato che "cercheranno di
trasformare le relazioni tra i loro Stati nell’'Unione Europea".

Con il potere concessogli dal Trattato di Lisbona il Consiglio Europeo
ha ottenuto lo status della tipica istituzione dell'Unione Europea. Il
Consiglio Europeo & composto da: il Presidente, i capi di Stato o di governo
degli Stati membri e il Presidente della Commissione Europea. Ai lavori
partecipa anche il rappresentante del Consiglio per gli affari esteri e della
politica per la sicurezza.

Il Consiglio Europeo elegge il suo presidente con la maggioranza
qualificata ogni 2,5 anni. Il mandato del presidente & rinnovabile una sola
volta. In caso di impedimento o colpa grave, il Consiglio Europeo puo porre
fine al mandato del presidente in carica. Il Consiglio Europeo opera ai sensi
del Regolamento di procedura interna.

| Consigli Europei, comunemente chiamati "vertici dell' Unione
Europea", si svolgono a Bruxelles due volte a semestre. Sono convocati dal
Presidente. Se la situazione lo richiede il Presidente convoca una riunione
straordinaria. | membri del Consiglio Europeo possono decidere di farsi
assistere da un ministro e, nel caso del presidente della Commissione - da
uno dei membri della Commissione.

Il Consiglio dell’Unione Europea & un organismo intergovernativo. |
membri del Consiglio rappresentano gli interessi dei rispettivi Stati membri
e lavorano basandosi sulle istruzioni del loro governo. La composizione del
Consiglio non & costante. Opera in varieformazioni, come ad esempio
I'agricoltura o la competitivita. La competenza principale del Consiglio
dell'Unione Europea & la deliberazionelegislativa insieme al Parlamento
Europeo.

La Presidenza del Consiglio & esercitata da 3 Stati membri, in carica 6
mesi ciascuno. Le sedute del Consiglio dell’Unione Europea convocano lo
Stato Presidente, di propria iniziativa o su richiesta di uno dei membri del
Consiglio o del Comitato. Ogni Stato membro ha un certo numero di voti in
base alla dimensione dello stato. Bruxelles & la sede del Consiglio ma nel
mese di aprile, giugno e ottobre le riunioni si svolgono a Lussemburgo. Le
decisioni del Consiglio sono adottate a maggioranza semplice, a
maggioranza qualificata o all'unanimita.
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COMMISSIONE EUROPEA

Nella composizione della Commissione rientrano attualmente 27
commissari, uno per ogni Stato membro, tra cui l'alto rappresentante
dell’Unione per gli affari esteri e la politica per la sicurezza, che d’ufficio
riveste la qualifica del vicepresidente della Commissione. | Commissari non
rappresentano pero i loro stati, sono scelti in riferimento alle loro qualifiche
generali e impegno negli affari europei. | Commissari sono del tutto
indipendenti e non possono prendere nessuna istruzione dai governi degli
stati membri. Esercitando le loro funzioni devono puntare esclusivamente
all’interesse generale dell’Unione Europea. Non possono, inolte, svolgere
altre funzioni durante la cadenza. Gli Stati membri sono invece obbligati a
rispettare le regole di indipendenza del mandato dei Commissari. Non
possono neppure influire sulle decisioni prese dai Commissari nell’lambito
della funzione esercitata’.

La cadenza della Commissione Europea dura 5 anni. | Commissari
sono scelti tra i candidati proposti dagli stati membiri. || Consiglio Europeo
presenta al Parlamento Europeo, dopo previe consultazioni, i candidati che
a maggioranza qualificata scelgono il Commissario. In mancanza di tale
maggioranza, nel corso di un mese si presenta per conferma un nuovo
candidato.

I membro della Commissione Europea puo essere dimissionato
dalla Corte di Giustizia su richiesta del Consiglio o della Commissione, se
non soddisfa le condizioni necessarie per lo svolgimento della funzione o se
ha commesso una grave infrazione. Il Parlamento Europeo possiede validi
strumenti di controllo nei confronti della Commissione. In caso della
delibera da parte del Parlamento Europeo del voto di sfiducia, i membri
della Commissione, in sede di collegio, rassegnano le proprie dimissioni e
I'Alto Rappresentante dell’Unione per gli affari esteri e la politica di
sicurezza si dimette dalla propria carica e rinunciaalle funzioni esercitate in
seno alla Commissione.

Il trattato sul funzionamento dell’Unione Europea assegna alla
Commissione Europea importanti poteri in materia del budget dell’Unione
Europea. La Commissione Europea prepara un budget preliminare, e dopo
I'approvazione da parte del Consiglio dell’Unione Europea e dal
Parlamento, realizza questo budget in collaborazione con gli Stati membri.

2 M. Btazejczyk, Podstawy wiedzy elementarnej o integracji europejskiej, Czesto-

chowa 2006, pagina 30.
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L'approvazione per I'esecuzione del bilancio generale dell’'Unione Europea
viene dato alla Commissione da parte del Parlamento in base alla
raccomandazione del Consiglio.

La Commissione Europea realizzale competenze spettantegli con
I'aiuto dell’amministrazione. Ognuno dei Commissari € responsabile per
'area di azione dell’Unione Europea indicata dal Presidente della
Commissione. | consiglieri e il comitato politico dei singoli commissari
forniscono aiuto ai commissari.Le direzioni generali garantiscono tutto il
sostegno in merito. La sede della Commissione Europea & Bruxelles pero
alcuni servizi si trovano in Lussemburgo.

I PARLAMENTO EUROPEO

Il Parlamento Europeo rappresenta i cittadini dell’Unione Europea. |
deputati, chiamati anche eurodeputati sono scelti nelle elezioni popolari,
direttamente dai cittadini degli Stati membri. Il diritto elettorale attivo e
passivo non dipende dalla cittadinanza dello stato membro ma dalla
cittadinanza dell’Unione Europea. Il cittadino di uno degli Stati membri pud
usufruire del diritto elettorale attivo e passivo dello Stato di cui non ha
cittadinanza, ma sul territorio del quale, abita®.

Il Parlamento Europeo ha la sua sede a Strasburgo. Una volta al
mese, tranne agosto, si svolgono le sessioni plenarie. Il Parlamento Europeo
effettua 12 sessioni plenarie nel corso dell’anno, tra cui le sedute dedicate
al bilancio. Il secondo martedi di marzo il Parlamento effettua la sessione
annuale. Ulteriori sedute plenarie si svolgono a Bruxelles. Il Segretariato
Generale del Parlamento e i suoi servizi si trovano invece in Lussemburgo. Il
numero dei posti nel Parlamento Europeo spetta a ogni stato membro sulla
base del numero degli abitanti. Nel corso dell'attuale legislaturail
Parlamento Europeo & composto da 736 deputati.

Il Presidente & I'organo di governo del Parlamento Europeo. Esso
dirige i lavori del Parlamento e rappresenta il Parlamento nelle relazioni
estere. Il Presidente & scelto dagli eurodeputati a maggioranza assoluta dei
voti per un periodo pari a meta legislatura del Parlamento cioé per due
anni e mezzo, a scrutinio segreto.

Il Parlamento Europeo coopera alla promulgazione di leggi
attraverso la procedura della consultazione, della collaborazione, della
decisione codecisione e del parere conforme. Possiede inoltre poteri

3 M. Btazejczyk, Prawo europejskie w zarysie, Czestochowa 2007, pagina 45.
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sull’approvazione del budget con la sua conferma e redige nei confronti
della Commissione la relazione generale in merito al suo funzionamento.
Risponde anche per la nomina del Mediatore per la tutela dei diritti umani,
della democrazia e delle regole dello Stato di diritto.

CONCLUSIONE

Le Istituzioni piu importanti dell’Unione Europea, ossia: il Consiglio
dell’Unione Europea, la Commissione Europea, costituiscono il fondamento
per il funzionamento delle altre Istituzioni, come: la Corte di Giustizia
dell’Unione Europea, la Banca Centrale Europea e la Corte dei Conti.

| compiti principali dell’Unione Europea vengono assunti pero dal
Consiglio dell’Unione Europea, la Commissione Europea e il Parlamento
Europeo.ll presente articolo ha cercato di presentare il loro funzionamento.
Nelle successive trattazioni bisogna riprendere le restanti istituzioni,
partendo dai fondamenti tracciati dalle istituzioni che coadiuvano le tre
principali.

Nella presente trattazione sono stati analizzati i fondamentali
compiti delle istituzioni europee. E’ difficile in una breve dissertazione
includere informazioni pertinenti alla storia di queste istituzioni. Gli organi
descritti si completano a vicenda e lavorano per il bene dei membri
dell’Unione Europea.

Il compendio costituisce un modello di framework che offre in
grandi linee una visione globalle delle istituzioni dell’Unione Europea
introducendo, nello stesso tempo, il lettore alla conoscenza di questo
argomento. Un europeo medio deve conoscere bene le fondamentali
istituzioni dell’Unione Europea e i loro compiti svolti per il bene del
continente. La conoscenza delle istituzioni trattate fornisce un completo
ritratto della realta in cui vive. La conoscenza delle istituzioni dell’Unione
Europea permette di comprendere lo scopo e gli obiettivi della Comunita
per il bene dei suoi cittadini.
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ORGANIZACJE POZARZADOWE W SYSTEMIE
ORGANIZACJI NARODOW ZJEDNOCZONYCH

NON-GOVERNMENTAL ORGANIZATIONS IN THE UNITED NATION'S SYSTEM

JOANNA SZYMONICZEK*

Abstract
Itistheundertakingofnon-governmentalorganizationstosupporttheworkofthe United
Nations and promote know ledge of its principles and activities. The Economic and
Social Council may consult with international, regional, sub-regional and national
on-government al organizations which are concerned with matters within the Coun-
cil's competence. 3,500 NGO shave consultative status with the Council. They are
classified into three categories: 1) organizations which are concerned with most of
the Council's activities, 2) organizations which have special competence in specific
areas, 3) organizations that can make an occasional contribution to the Council and
are placed on a roster for ad hoc consultations. NGOs with consultative status may
send observers to public meetings of the Council as well as its subsidiary bodies, and
may submit written statements relevant to the Council's work. They may also con-
sult with the United Nations Secretariat on matters of mutual concern.

1. Wstep

Na potrzeby niniejszego opracowania nalezy przyjgé, ze ,,organizacja
pozarzagdowa to nienastawiona na zysk, dobrowolna pod wzgledem czton-
kowstwa grupa obywateli, zorganizowana na poziomie lokalnym, krajowym
i miedzynarodowym. W zakres jej zainteresowania wchodzg kwestie stuza-
ce dobru powszechnemu. Organizacje pozarzagdowe petnig réznorodne
funkcje spoteczne. Sktadajg sie z ludzi posiadajgcych wspdlny cel, naswietla-
ja rzadom potrzeby obywateli, monitorujg implementacje réznorodnych
programoéw i polityk, a takze zachecajg obywateli panstw do udziatu w zyciu

dr Joanna SZYMONICZEK, Polska Akademia Nauk, Instytut Studiéw Politycz-
nych, Warszawa.
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swej spotecznosci. Dostarczajg analizy i ekspertyzy, stuzg jako mechanizmy
wczesnego ostrzegania” (Resolutions, 1996, s. 54).

Poczatek relacji pomiedzy organizacjami pozarzagdowymi a Organi-
zacjg Naroddw Zjednoczonych (ONZ) siega konferencji zatozycielskiej Orga-
nizacji Narodéw Zjednoczonych w San Francisco w 1945 r. Organizacje
pozarzagdowe odegraty w niej istotng role, przede wszystkim poprzez wptyw
na zapisy w Karcie Narodéw Zjednoczonych (KNZ), jak i ustanowienie wza-
jemnych kontaktéw. Najwazniejsze znaczenie dla obustronnych relacji ma
art. 71 Karty Narodow Zjednoczonych, ktory stwierdza, ze ,,Rada Gospodar-
cza iSpoteczna wtadna jest poczyni¢ odpowiednie zarzgdzenia celem poro-
zumienia sie z organizacjami nie rzgdowymi, ktére zajmujg sie sprawami,
wchodzgcymi w zakres jej kompetencji. Zarzadzenia takie moga by¢ poczy-
nione w porozumieniu z organizacjami miedzynarodowymi, a w razie po-
trzeby i z organizacjami narodowymi, po uprzednim zaciggnieciu zdania
odnosnego cztonka Narodéw Zjednoczonych” (Karta Narodéw Zjednoczo-
nych, 2003, s. 49).

Tworcy Karty Narodéow Zjednoczonych docenili wiec role, znaczenie
na arenie miedzynarodowej i mozliwosci dziatania organizacji pozarzado-
wych. Znalazto to wyraz w przyznaniu im prawa konsultacyjnego, jednak
tylko przy jednej instytucji ONZ, tj. Radzie Gospodarczej i Spotecznnej (The
Economic and Social Council - ECOSOC). Réwnoczes$nie NGO’s pozbawiono
prawa uczestnictwa w debatach i dyskusjach na forum tejze, do ktorych,
zgodnie z art. 75-76 KNZ, sg upowaznione tylko panstwa i organizacje wy-
specjalizowane systemu Narodéw Zjednoczonych (Karta Narodéw Zjedno-
czonych, 2003, s. 49). Takie ograniczenie utrudnia wzajemnie relacje, jak
inie odpowiada rzeczywistej pozycji organizacji pozarzagdowych, zwtaszcza
tych o charakterze miedzynarodowym bgdz subregionalnym na forum
miedzynarodowym. Jest tez znaczagcym utrudnieniem, nie pozwalajgcym
wpetni wykorzystac ich potencjatu.

2. Zadania organizacji pozarzadowych

Organizacje pozarzadowe sg cennym partnerem dla ONZ, czasami
nawet zastepujgcym w dziataniu Organizacje. NGO’s wspotpracujg, czego nie
przewidujg zapisy Karty Narodow Zjednoczonych, z catym systemem Organi-
zacji Narodow Zjednoczonych, a nie tylko z Radg Gospodarczg i Spoteczna.
Do ich zadan zalicza sie przede wszystkim (Resolutions, 1996, s. 54-55):

. rozpowszechnianie informacji na temat ONZ: celéw, zasad funkcjo-
nowania, prowadzonej dziatalnosci itp.,
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. prowadzenie edukacji rozwojowej,

° podnoszenie poziomu swiadomosci wsréd cztonkdw spoteczenstw,
. prowadzenie kampanii wokoét polityk w okreslonym obszarze,

. dostarczanie ekspertyz i analiz.

Szczegolna rola przypada organizacjom pozarzagdowym w sytuacjach
nagtych, takich jak stan kleski zywiotowej, wystgpienie katastrofy, w okresie
konfliktdéw zbrojnych, masowego naptywu uchodzcéw na dany teren. Nie-
zbedne jest wéwczas szybkie i skuteczne udzielenie pomocy humanitarne;j.
Ze wzgledu na nizszy stopien zinstytucjonalizowania, niz ten charakteryzu-
jacy ONZ', organizacje pozarzagdowe moga skuteczniej i szybciej reagowac.
Zazwyczaj tez znajduja sie ,,blizej potrzebujgcych”, lepiej znajac ich potrzeby
i miejscowe uwarunkowania. Ma to szczegdlne znaczenie w skomplikowa-
nych sytuacjach politycznych, a takie zazwyczaj towarzyszg konfliktom
zbrojnym czy masowym naptywom uchodzcow. Zdarza sie wtedy, ze zainte-
resowane rzgdy, mimo olbrzymich potrzeb, odrzucajg czy nie dopuszczajg
na swoje terytorium pomocy niesionej przez organizacje rzagdowe i inne
panstwa. W takich sytuacjach godzg sie jednak czesto na przyjecie pomocy
od organizacji pozarzadowych, ze wzgledu na ich apolityczny i niezalezny
charakter (Zdanowicz, 1994, s. 10). Kolejnym argumentem przemawiajgcym
za zlecaniem zadan organizacjom pozarzgdowym przez ONZ jest kwestia
bezpieczenstwa personelu. Zdarza sie, ze osoby, ktére niosg pomoc lub
pracujg czy tez przebywajg tam, gdzie ich dziatalnos¢ jest niezbedna, stajg
sie ofiarami napadow, porwan czy nawet zabdjstw. W wiekszym stopniu
dotyczy to pracownikéw i wolontariuszy organizacji rzadowych niz pozarza-
dowych, wiasnie ze wzgledu na postrzeganie organizacji pozarzadowych
jako organizacji apolitycznych i niezaleznych (Szymoniczek, 2011, s. 138-

! Za udzielanie pomocy humanitarnej w ONZ odpowiada Biuro do spraw Koor-

dynacji Pomocy Humanitarnej Organizacji Narodéw Zjednoczonych (United Nations
Office for the Coordination Humanitarian Affairs - OCHA) powstate wstyczniu 1998
roku z przeksztatcenia otworzonego w 1992 r. Departamentu Pomocy Humanitar-
nej, jak i agendy wyspecjalizowane ONZ, m.in. Swiatowa Organizacja Zdrowia (World
Health Organization - WHO), Organizacja Narodéw Zjednoczonych ds. Wyzywienia
i Rolnictwa (Food and Agriculture Organization of the United Nations - FAO), Fundusz
Narodéw Zjednoczonych na Rzecz Dzieci (United Nations International Children’s
Emergency Fund - UNICEF), Swiatowy Program Zywnoséciowy (World Food Program-
me - WFP), Urzad Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych do spraw Uchodz-
cdw (United Nations High Commissioner for Refugees - UNHCR), (Szymoniczek, 2011,
s. 135-137).
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139)2. Stad tez Organizacja Narodow Zjednoczonych (podobnie jak czynig to
inne organizacje, np. Unia Europejska) woli zleci¢ organizacjom pozarzado-
wym realizacje swoich zadan w terenie. Takie postepowanie opiera sie
czesto na nieformalnych porozumieniach, ze wzgledu na brak podstaw
prawnych do takiej decyzji, jak i ze wzgledu na mozliwos$¢ szybszego podje-
cia dziatan (Zdanowicz, 1994, s. 99-100).

3. Znaczenie wspotpracy organizacji pozarzadowych z Organizacja
Naroddéw Zjednoczonych

Pragnac uporzadkowaé wzajemne relacje i wspodtprace, zwtaszcza
wobec coraz wiekszej liczy organizacji pozarzagdowych, ktdrych ilos¢ docho-
dzi obecnie do kilkudziesieciu tysiecy?’, a takze doceniajac ich role, dziatal-
nosc¢ i potencjat oraz wobec coraz bardziej ,starzejgcych sie” i coraz mniej
adekwatnych do dzisiejszej areny stosunkow miedzynarodowych zapiséw
Karty Narodéw Zjednoczonych, ONZ przyjeta szereg rezolucji bedacych,
obok art. 71 KNZ, podstawg wzajemnych relacji. Najwazniejsze znaczenie
majg rezolucje Rady Gospodarczej i Spotecznej: nr 288B (X) z 27 lutego
1950 r., nr 1296 (XLVI) z 23 maja 1968 r. i nr 31 (1996/31) z 25 lipca 1996 r.
(Zzdanowicz, 1994, s. 107). Rezolucje te okreslajg warunki uzyskania statusu
konsultacyjnego przez organizacje pozarzagdowe, prawa i obowigzki wynika-
jgce z przyznania tego statusu, procedury regulujgce wycofanie badz zawie-
szenie statusu, role i funkcje Komitetu ds. Organizacji Pozarzagdowych oraz
obowigzki Sekretariatu w zakresie wspierania konsultacyjnych stosunkéw

2 Przyktadem niebezpieczeristwa, na jakie mogg by¢ narazeni pracownicy ONZ,

jest atak na siedzibe ONZ w Bagdadzie 19 sierpnia 2003 r., w ktérym zgineto 22
pracownikdéw tej organizacji. Niestety pracownicy organizacji pozarzagdowych tez nie
zawsze sg bezpieczni. W tym samym roku, 27 pazdziernika doszto do ataku na sie-
dzibe Miedzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza w Bagdadzie, w ktérym
zgineto 10, a 15 pracownikdw tej organizacji zostato rannych. Byt to jednak pierwszy
taki atak na przedstawicieli Miedzynarodowego Czerwonego Krzyza w historii.

Trudno jest jednoznacznie ustali¢ liczbe wszystkich organizacji pozarzagdowych
na $wiecie. Jest to zwigzane m.in. z réznymi kryteriami pozwalajgcymi uznaé dang
organizacje za organizacje pozarzadowa (kryteria te réznig sie w poszczegdinych
panstwach), jak i z niezwykle dynamicznym w ostatnich kilkudziesieciu latach proce-
sem powstawania nowych organizacji pozarzagdowych. Ich stan zwieksza sie do-
stownie z dnia na dzien. Na poczatku XXI w. istniato (pomijajac organizacje o charak-
terze specjalnym) ok. 6.000 miedzynarodowych organizacji pozarzadowych i ok.
20.000 krajowych organizacji pozarzagdowych (Symonides, 2004, s. 9).
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pomiedzy ONZ a organizacjami pozarzagdowymi (Resolutions, 1996, s. 56-
67) W dokumentach tych zawarte sg tez apele do organizacji pozarzado-
wych o wieksze zaangazowanie sie w prace Rady Gospodarczej i Spotecznej,
ktére miatoby polega¢ przede wszystkim na ich udziale w miedzynarodo-
wych konferencjach organizowanych przez ONZ. Apel ten dotyczy zwfaszcza
organizacji pozarzadowych z krajéw rozwijajacych sig i krajow znajdujacych
sie na drodze przemian ustrojowych, ktére s caty czas niedoreprezento-
wane na forum ONZ. Apel ten jest stopniowo wystuchiwany i realizowany.
Od poczatku lat 90. organizacje pozarzgdowe coraz chetniej i czesciej
uczestniczg w konferencjach swiatowych zwotywanych przez Narody Zjed-
noczone. W przygotowaniu Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka uczest-
niczyto w 1948 r. pietnascie organizacji pozarzadowych, dzi$ zdarza sie, ze
podczas konferencji akredytowanych jest nawet tysigc organizacji pozarza-
dowych. Caty czas jednak dominujg organizacje z panstw zachodnich (Sy-

monides, 2006, s. 56).

Opierajac sie na wymienionych wczesniej rezolucjach, jak i zasadach
regulujgcych w praktyce wzajemne relacje, mozna wyrdzni¢ cztery podsta-
wowe formy wspotpracy organizacji pozarzagdowych z Organizacjg Narodow
Zjednoczonych (Resolutions, 1996, s. 54-61):

1. Miedzynarodowe organizacje pozarzadowe4, ktére sg aktywne na
polu rozwoju spoteczno-gospodarczego, moga uzyskac status kon-
sultacyjny przy Radzie Gospodarczej i Spotecznej. Status taki upo-
waznia je do udziatu w oficjalnych posiedzeniach Rady i jej organdéw
pomocniczych, jak réwniez do udziatu w miedzynarodowych konfe-
rencjach organizowanych zaréwno przez Rade, jak i inne agendy lub
tez odbywajgcej sie pod egidg ONZ.

2. Organizacje pozarzagdowe mogg otrzymac akredytacje przy konfe-
rencjach, szczytach czy innych spotkaniach organizowanych przez
lub pod egidg ONZ. Taka akredytacja uprawnia organizacje pozarza-

Union of International Association wymienia siedem kryteridw dla sklasyfiko-
wania organizacji pozarzagdowych jako miedzynarodowe: organizacja musi miec
miedzynarodowe cele, organizacja musi skupia¢ cztonkéw (z prawem gtosowania)
z co najmniej trzech panstw i nie podlegac kontroli zadnej grupy narodowej, statut
musi tworzy¢ formalna strukture ze statg siedziba, organizacja musi posiadaé perso-
nel réznej narodowosci, srodki finansowe na dziatalno$¢ muszg pochodzi¢ z teryto-
riow réznych panstw, organizacja musi by¢ niezalezna, organizacja musi prowadzi¢
dziatalnos¢ (w przypadku zwieszenia dziatalnosci na okres dtuzszy niz piec lat, orga-
nizacja traktowana jest jako nieistniejgca), (Zdanowicz, 1994, s. 25).
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dowa do uczestniczenia w procesie przygotowawczym, jak i samej
konferencji, a zatem daje mozliwos¢ wptywu na jej wynik.
Organizacje pozarzagdowe, zainteresowane dziatalnosciag ONZ i roz-
powszechnianiem informacji na temat tej organizacji (przez srodki
masowego przekazu, organizacje konferencji, wyktadéw, semina-
riow, szkolen, warsztatow itp.), mogg uzyskac status stowarzyszo-
nych z Departamentem Informacji Publicznej (DIP). Departament
ten zostat powotany w 1947 r., aby docierac¢ z informacjami o pracy
i celach ONZ do ludzi na catym swiecie. Organizacje pozarzadowe,
w ramach wspétpracy z DPI, zajmujg sie: publikowaniem informacji
na temat dziatalnosci ONZ w zakresie pokoju i bezpieczenstwa, roz-
woju spotecznego i gospodarczego, praw cztowieka, spraw humani-
tarnych iprawa miedzynarodowego; promocjg obchoddw, ,dni”,
,dekad”, ,lat”, ustanawianych przez Zgromadzenie Ogdlne celem
przyciggniecia uwagi opinii publicznej do problemoéw stojgcych
przed miedzynarodowa spotecznoscig. Wspotprace pomiedzy DPI
a organizacjami pozarzagdowymi koordynuje Sekcja Departamentu
Informacji Publicznej ds. Organizacji Pozarzadowej, ktora odpowiada
za: cotygodniowe spotkania z organizacjami pozarzagdowymi, organi-
zowanie corocznej konferencji DPl i NGO’s na wazny dla ONZ temat,
organizuje warsztaty z zakresu komunikacji spotecznej, spotkania in-
formacyjne dla nowo stowarzyszonych organizacji pozarzgdowych,
dostarczanie materiatow informacyjnych drogg pocztowsa lub inter-
netowg, udostepnianie dokumentdw, publikacji i materiatéw audio-
wizualnych itp.

Organizacje pozarzadowe mogg tez ustanowié robocze stosunki
zodpowiednim Departamentem, Programem, czy tez wyspecjalizo-
wang agenda Naroddw Zjednoczonych, w zaleznosci od zakresu wta-
snych zainteresowan i podejmowanych dziatan.
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Rys. 1: Organizacje pozarzgdowe w systemie Narodow Zjednoczonych

Organizacja Narodéw Zjednoczonych

Rada Gospodarcza i Spoteczna

Konferencja Organizacji Poza-
rzadowych posiadajacych status
konsultacyjny przy Radzie Go-
spodarczej i Spotecznej

Agendy wyspecjali-
zowane

Sekcja Departamentu Infor-
macji Publicznej ds. Organi-
zacji Pozarzadowych

Biuro tacznikowe I

Organizacje pozarza-
dowe

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Najwazniejsze znaczenie ze wzgleddw praktycznych, czyli mozliwosci
wptywu na dziatania i ustalenia czynione przez ONZ, jak i prestizowych, ma
uzyskanie statusu konsultacyjnego przy Radzie Spotecznej i Ekonomicznej,
ktéra odpowiada za dziatania ONZ zwigzane z miedzynarodowymi zagad-
nieniami gospodarczymi, spotecznymi, kulturalnymi, oswiatowymi i zdro-
wotnymi (Karta Narodéw Zjednoczonych, 2003, s. 48-49). Status taki mogg
uzyskac organizacje:

. o0 zasiegu miedzynarodowym, regionalnym, subregionalnym lub
krajowym,

° majace charakter nierzagdowy,

. nieprowadzace zadnej dziatalnosci dochodowej,

° posiadajace cel zgodny zgodny z celami i zasadami Karty Narodow
Zjednoczonychs,

° istniejgce co najmniej dwa lata,

. majace ustanowiong siedzibe,

° posiadajgce demokratycznie przyjety statut,

> Zgodnie z art. 1 KNZ Narody Zjednoczone dazg do utrzymywania pokoju

i bezpieczenstwa miedzynarodowego, do rozwoju przyjaznych stosunkdéw miedzy
narodami, opartych na poszanowaniu zasady réwnouprawnienia i stanowienia
narodéw o sobie, do osiggniecia miedzynarodowej wspotpracy przy rozwigzywaniu
zagadnien miedzynarodowych o charakterze gospodarczym, spotecznym, kultural-
nym lub humanitarnym, jak réwniez przy popieraniu i zachecaniu do poszanowania
praw cztowieka i podstawowych swobdd dla wszystkich bez rdznicy rasy, ptci, jezyka
i religii (Karta Naroddw Zjednoczonych, 2003, s. 39).
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. posiadajgce kierownictwo reprezentujgce organizacje na zewnatrz,

. w ktérych decyzje podejmowane sg w sposéb demokratyczny,

. ktérych gtéwne zrédto dochodu pochodzi w wiekszosci ze Srodkow
krajowych oddziatéw i sekcji oraz ze sktadek cztonkéw indywidual-
nych.

Status konsultacyjny jest przyznawany przez Rade Gospodarczg
i Spoteczng na wniosek Komitetu ds. Organizacji Pozarzagdowych (Commit-
tee on Non-Governmental Organizations - CNGO). Komitet ten zostat utwo-
rzony w 1946 r. rezolucjg Rady Gospodarczej i Spotecznej nr 3/11/1946
w celu rekomendowania organizacji pozarzgdowych, ubiegajacych sie
o status konsultacyjny przy ECOSOC, monitorowaniem ich pracy oraz oce-
nianiem, czy dziatajg zgodnie z zasadami ustalonymi przez Rade. Sktada sie
on z 19 cztonkdw, bedacych przedstawicielami panstw, wybieranych na 4
lata wedtug klucza geograficznego: pieciu cztonkéw pochodzi z Afryki, czte-
rech zAzji, dwdch z Europy Wschodniej, czterech jest przedstawicielami
Ameryki tacinskiej i Karaibdw, czterech kolejnych natomiast Europy Za-
chodniej iinnych panstw (Zdanowicz, 1994, s. 107-108).

Ze wzgledu na ustalanie statusu konsultacyjnego oraz sama wspoét-
prace z Radg Gospodarczg i Spoteczng organizacje pozarzadowe zostaty
podzielone na trzy grupy (Basic facts, 1995, s. 14).

Do pierwszej grupy zaliczane sg organizacje pozarzagdowe, ktérych
dziatalnos$¢ powigzana jest z wiekszoscig dziatan Rady i jej organow pomoc-
niczych. Organizacje te powinny by¢ stosunkowo duze, prowadzi¢ dziatal-
nos¢ na skale miedzynarodowg i posiadaé szeroki zasieg geograficzny.
Oprdcz tego muszg udowodni¢ swojg mozliwos$¢ wniesienia cennego i trwa-
tego wktadu w prace i dziatalnos¢ Rady oraz catej ONZ. Przystuguje im gene-
ralny status konsultacyjny (general consultative status). Upowaznia on do
zabierania gtosu w obradach Rady. Prawo to, bedace odstepstwem od
tresci art. 71 KNZ, jest konsekwencjg docenienia dzisiejszej roli organizacji
pozarzagdowych na arenie miedzynarodowej i ich pozytywnego wptywu na
prace Rady. Na dzien dzisiejszy (stan z 1 wrzesnia 2010 r.) 139 organizacji
pozarzadowych posiada ten status (List, 2010, s. 2-6). Sg to m. in.: Africa-
America Institute (uzyskat generalny status konsultacyjny w 1995 r.), Asian
Forum of Parliamentarians on Population and Development (1996), Caritas
Internationalis (1996), Femmes Afrique solidarité (2000), Greenpeace Inter-
national (1998), International Alliance of Women (1947), International
Chamber of Commerce (1946), International Union of Economists (1999),
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Organization for Industrial, Spiritual and Cultural Advancement Interna-
tional (1995), Union Cities and Local Governments (1947), World Blind Un-
ion (1999), World Fellowship of Buddhist (1995), World Muslim Congress
(1967) czy Youth for Unity and Voluntary Action (1996).

Organizacje posiadajace ograniczone kompetencje i zainteresowane
jedynie waskim, okreslonym zakresem dziatalnosci Rady i jej organdw po-
mocniczych mogg uzyskaé specjalny status konsultacyjny (special consul-
tative status). Obecnie (stan z 1 wrzesnia 2010 r.) 2.218 organizacji poza-
rzgdowych zaliczanych jest do tej grupy (List, 2010, s. 6-71). Wsrdd nich sg
m.in. A Child Is Missing (organizacja ta otrzymata specjalny status konsul-
tacyjny w 2007 r.), Action for Integrated Rural and Tribal Development
Social Service Society (1998), Africa Safe Water Foundation (2010), AIDS
Action (2007), Alliance for Marriage (2004), Assembly of First Nations -
National Indian Brotherhood (2002), Associations of Indigenous Peoples of
the North, Siberia and Far East of the Russian Federation (2001), Be Active,
Be Emancipated (2005), Centre for the World Religions (2002), Chernobyl!
Union International (1996), European Federation of Older Students at Uni-
versities (1996), Federation Estatal de Lesbians, Gays, Transexuales y Bisex-
uales (2008), Hoffnungszeichen (2005), International Association of Penal
Law (1948), International Council on Alcohol and Addictions (1972), Interna-
tional Statistical Institute (1947), Ligue internationale contre le racisme et
I'antisemitisme (2003), Mouvement pour l'abolition de la prostitution et de
la pornographie et de toutes formes de violences sexuelles et discrimina-
tions sexistes (2001), Special Olympics International (1991) czy World Or-
ganization for Education, Science and Development (2004).

Organizacjom pozarzagdowym, ktdérym nie udato sie uzyskaé ani ge-
neralnego, ani specjalnego statusu konsultacyjnego (lub nie chcg sie o takie
statusy ubiegac), pozostaje jeszcze jedna mozliwos¢ na sformalizowanie
swoich stosunkéw z ONZ. Jedli Rada Gospodarcza i Spoteczna lub Sekretarz
Generalny ONZ, po konsultacjach z Komitetem ds. Organizacji Pozarzado-
wych, uzna, ze dana organizacja pozarzagdowa moze wnie$¢ okazjonalny
wktad do prac Rady lub jej organdw pomocniczych zostaje ona wdéwczas
wpisana w tzw. ,rejestr” (Roster) organizacji pozarzgdowych. Do ,rejestru”
wpisywane s3 tez organizacje pozarzagdowe utrzymujgce formalne stosunki
z innymi niz ECOSOC, ONZ-owskimi instytucjami i agendami wyspecjalizo-
wanymi. Obecnie (stan z 1 wrzesnia 2010 r.) wpisanych w ,rejestr” jest
1.025 organizacji pozarzagdowych (List, 2010, s. 71-89). Sg to na przyktad:
Africa Genetics Association (wpisana w 1989 r.), Africa-American Society for
Humanitarian Aid and Development (1991), American Forest and Paper
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Association (1996), European Union of Developers and House Builders
(1997), Friedrich Ebert Foundation (1979), International Association of Air-
port and Seaport Police (1986), National Organization of Circumcision In-
formationResource Centers (1999), Park Rigde Center (1999), Union of
Technical Assistance for Motor Vehicles and Road Traffic (1984), World
Forum on the Future of Sport Shooting Activities (2002).

Z przedstawionego powyzej podziatu wynika, ze obecnie blisko
3.500 organizacji pozarzgdowych posiada sformalizowane stosunki z Radg
Gospodarczg i Spoteczna. To bardzo duzo, tym bardziej, ze liczba ta co roku
rosnie lawinowo. Dla przyktadu mozna przytoczyé, ze w 2007 r. byto to
2.870 organizacji pozarzagdowych, w 1992 - 744, w 1948 - tylko 45, a na
poczatku, czyli w 1946 r. - 41. Nalezy zatozy¢, ze w najblizszych latach ta
tendencja zostanie utrzymana. Zwigzane jest to przede wszystkim z po-
wstawaniem kolejnych organizacji pozarzagdowych w panstwach rozwijaja-
cych sie, ktore coraz chetniej podejmujg wspodtprace z ONZ, ktdra jest zain-
teresowana wspotpracy z tg grupg (a wiec i przyznawaniem im statusu
konsultacyjnego). Jest to takze zwigzane, ze wspomnianym juz, niedorepre-
zentowaniem organizacji pozarzagdowych z panstw rozwijajacych sie na
forum ONZ.

Jak juz wspomniano, do trzeciej grupy, zaliczane s3 tez organizacje
pozarzadowe, ktdre utrzymujg oficjalne stosunki konsultacyjne z agendami
wyspecjalizowanymi ONZ, a nie z Radg Gospodarczg i Spoteczng. Jest to
kolejna bardzo wazna ptaszczyzna wzajemnych relacji pomiedzy NGO’s
a ONZ. Teoretycznie organizacje pozarzgdowe mogg uzyskac status konsul-
tacyjny przy kazdej agendzie wyspecjalizowanej ONZ. Jest to zalezne od sfery
dziatalnosci agendy i organizacji pozarzagdowej, mozliwosci podjecia wspot-
pracy, oceny czy dana NGO moze posiada¢ cenne informacje czy uwagi
zwigzane z zakresem dziatalnosci agendy. W praktyce 414 organizacji poza-
rzadowych posiada na dzier dzisiejszy (stan z 1 wrzesnia 2010 r.) status
konsultacyjny przy 11 agendach wyspecjalizowanych ONZ. S3 to agendy:
FAO, Miedzynarodowa Agencja Energii Atomowej (International Atomic
Energy Agency - IAEA), Organizacja Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego
(International Civil Aviation Organization - ICAO), Miedzynarodowa Organi-
zacja Pracy (International Labour Organization - ILO), Miedzynarodowa
Organizacja Morska (International Maritime Organization - IMO), Miedzyna-
rodowy Zwigzek Telekomunikacyjny (International Telecommunication
Union - ITU), Konferencja Narodéw Zjednoczonych ds. Handlu | Rozwoju
(United Nations Conference on Trade and Development - UNCTAD), Organi-
zacja Narodoéw Zjednoczonych ds. Oswiaty, Nauki i Kultury (United Nations

38



ORGANIZACJE POZARZADOWE W SYSTEMIE ORGANIZAC)I NARODOW ZJEDNOCZONYCH

Educational, Scientific and Cultural Organization - UNESCO), Organizacja
Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (United Nations Industrial Develop-
ment Organization - UNIDO), WHO i Swiatowa Organizacja Wtasnosci Intel-
ektualnej (World Intellectual Property Organization - WIPO). Niektére NGO's
posiadajg status konsultacyjny przy wiecej niz jednej agendzie wyspecjalizo-
wanej. S to np.: Austro-Egyptian Chamber of Commerce posiadajaca status
konsultacyjny przy UNCTAD i UNIDO, European Broadcasting Union
akredytowana przy ITU, UNESCO i WIPO, International Association of Con-
ference Interpretes przy ILO, UNESCO, WIPO, a International Federation of
Pharmaceutical Manufacturers Associations az przy czterech agendach:
UNCTAD, UNIDO, WHO i WIPO (List, 2010, s. 89-102).

Coraz wieksza liczba organizacji pozarzadowych majacych kontakt
z ONZ, rézne mozliwosci wzajemnej wspétpracy i relacji, powiekszajacy sie
stale zakres spraw, ktérymi sie zajmujg doprowadzity do koniecznosci po-
wstania specjalnych instytucji majgcych utatwi¢ wzajemne kontakty. Pierw-
szg z takich komérek jest Biuro tgcznikowe dla Organizacji Pozarzagdowych,
stanowigce w systemie ONZ miejsce kontaktowe dla NGQO's. Jest to biuro
miedzyinstytucjonalne, ktdre pozostaje niezalezne od innych organéw ONZ.
Dziata zaréwno na rzecz panstw cztonkowskich ONZ, informujac je o tema-
tach i nowych wydarzeniach podejmowanych przez organizacje pozarza-
dowe, o wspdtpracy miedzy organizacjami pozarzadowymi a ONZ, jak ior-
ganizacji pozarzadowych, promujgc dynamiczne partnerstwo pomiedzy
nimi a Organizacjg Narodow Zjednoczonych. Dziatalnos¢ te prowadzi po-
przez wydawanie publikacji, organizowanie wspdlnych imprez, spotkan oraz
szkolen dla organizacji pozarzgdowych, majgcych na celu utatwianie party-
cypacji organizacji pozarzgdowych w konferencjach organizowanych przez
ONZ lub pod jej auspicjami, jak i poprzez prowadzenie baz danych oraz
udzielanie porad i informacji w sprawie mozliwosci wspdtpracy z ONZ.

Druga z takich komdrek majgcych utatwi¢ wzajemng wspotprace jest
powstata w 1948 r. Konferencja Organizacji Pozarzagdowych Posiadajgcych
Status Konsultacyjny Przy Radzie Gospodarczej i Spotecznej (Conference of
Non-Governmenal Organizations in Consultative Status with the Economic
and Social Council - CONGO). Jest to miedzynarodowe, niezalezne stowa-
rzyszenie organizacji pozarzagdowych majace na celu utatwi¢ im dziatalnos¢
w ramach ONZ, jak i koordynacje prac na forum ONZ. Dodatkowo posiada
ono generalny status konsultacyjny przy Radzie Gospodarczej i Spotecznej
uzyskany w 2002 r. CONGO zajmuje sie koordynacjg prac organizacji poza-
rzgdowych na forum ONZ. Szczegdtowe funkcje sg nastepujace:
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. asystowanie znacznej liczbie réznorodnych organizacji pozarzado-
wych wdziatalnosci na rzecz realizacji zapisow Karty Narodéw Zjed-
noczonych,

. praca na rzecz wzmocnienia statusu konsultacyjnego i pogtebienia
wspotpracy organizacji pozarzagdowych z ONZ i jego organami,

. stanowi forum dla integracji i koordynacji intereséw organizacji

pozarzadowych o wspdlnym polu zainteresowania.

Poczatek wzajemnych relacji pomiedzy organizacjami pozarzado-
wymi i ONZ siega do powstania ONZ. Od poczatku zdawano sobie bowiem
sprawe z roli, jaka organizacje pozarzagdowe spetniajg na arenie miedzyna-
rodowej. Znalazto to potwierdzenie zaréwno w zapisach Karty Narodéw
Zjednoczonych, jak i kolejnych rezolucjach ONZ. Niestety zapisy te nie sg juz
adekwatne wobec zaciesniajgcych sie relacji pomiedzy ONZ a NGO'’s.

4, Podsumowanie

Organizacje pozarzagdowe majg mozliwos¢ realnego wptywu na pra-
ce i ustalenia czynione przez ONZ. Najwazniejsze znaczenie ma sformalizo-
wanie wspotpracy z Radg Gospodarczg i Spoteczng, poprzez uzyskanie
akredytacji przy tej instytucji. NGO’s mogg uzyskac generalny status konsul-
tacyjny, specjalny status konsultacyjny lub zosta¢ wpisane do tzw. ,reje-
stru”. Do tej pory wpisano 3.500 organizacji pozarzadowych. Liczba ta ro-
$nie z roku na rok, jednak caty czas dominujg w niej organizacje pozarzado-
we z panstw zachodnich. Kolejng mozliwoscig wspotpracy jest utrzymywa-
nie oficjalnych stosunkéw z jedng, badz wieloma agendami wyspecjalizo-
wanymi ONZ. Kazda z tych form wspétpracy przynosi korzysci obu stronom,
jak i spotecznosci miedzynarodowej: nastepuje lepszy przeptyw informacji,
skuteczniejsze okreslenie celéw i form dziatania, jak i szybsze dotarcie do
potrzebujacych. Nalezy przypuszczac, ze w najblizszym czasie ta wspotpraca
bedzie rozwijana i zaciesniana. Za takim wnioskiem przemawia dotychcza-
sowa wspdtpraca, lawinowo zwiekszajgca sie liczba organizacji pozarzado-
wych, zwtaszcza w krajach rozwijajgcych sie, jak i coraz wieksza liczba pro-
bleméw i spraw stojgcych przed ONZ. Rozszerzenie wspotpracy bedzie
jednak wymagato ustanowienia nowych uregulowan prawnych.
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PRZETWARZANIE DANYCH OSOBOWYCH
PRZEZ ORGANIZACIE POZARZADOWE

PERSONAL DATA PROCESSING IN NON-GOVERNMENTAL ORGANIZATIONS

TOMASZ SZEWC*

Abstract

This paper describes rules of personal data processing used by non-governmental
organizations. It characterizes premises of respecting the law concerning personal
data processing, obligations set by this law binding NGOs and principles of control
exercised by the Polish General Inspector for the Protection of Personal Data.

1. Wstep

Organizacje pozarzagdowe (OP) to jedna z grup podmiotdw upraw-
nionych do prowadzenia tzw. dziatalnosci pozytku publicznego obejmujgcej
okreslone kategorie zadan puincznychl. Przeglad tych zadan prowadzi do
whniosku, ze beneficjentami znacznej ich czesci sg osoby fizyczne (Koziot,
2006, s. 43). Organizacja pozarzgdowa musi wiec dysponowac rozmaitymi
informacjami o osobach, na rzecz ktérych wykonuje zadania. Zatrudnia
ponadto pracownikdéw i korzysta z pomocy wolontariuszy, poborowych
odbywajgcych zastepczg stuzbe wojskowg, a takie osob wykonujgcych
prace spoteczne w ramach odbywania kary ograniczenia wolnosci. Czesto
sg to informacje o wysokim stopniu prywatnosci, dotyczace skazan, stanu
zdrowia itp. Wynika stad koniecznos$¢ przestrzegania osobnej ustawy —
o ochronie danych osobowych (oDO)?, ktérej regulacje wcigz nie sg po-

s

dr Tomasz SZEWC, Politechnika Slaska, Wydziat Organizacji i Zarzadzania
w Zabrzu.

! Art. 3 ust. 1 w zw. z art. 3, ust. 2 i 4 ust. 1 ustawy z 24 kwietnia 2003 r., Dz.U.
22010 r. Nr 234, poz. 1536, zwana dalej ustawa PPW.

2 Ustawa z 29 sierpnia 1997 r., Dz.U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 z pdzn. zm.,
zwana dalej ustawg ODO. Koniecznos$¢ przestrzegania tej ustawy moze takze wyni-

43



Tomasz Szewc

wszechnie znane, a ponadto wywotujg wiele watpliwosci w praktycznym
stosowaniu. Te przestanki legly u podstaw niniejszego opracowania, ktére-
go celem jest przedstawienie zasad przetwarzania danych osobowych przez
OP w zwigzku z prowadzeniem dziatalnosci pozytku publicznego.

2. Zakres przedmiotowy ustawy o ochronie danych osobowych

Do przestanek obowigzywania tej ustawy zalicza sie:

a) przetwarzanie przez OP informagji, ktére sg danymi osobowymi,
b) przetwarzanie danych osobowych w odpowiedniej formie (postaci),
c) objecie OP zakresem podmiotowym ustawy.

Ad a) Za dane osobowe uwaza sie wszelkie informacje dotyczace zi-
dentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osoby fizycznej. W tej
definicji wystepuja cztery stowa kluczowe:

. informacja - sg rézne definicje informacji, mozna jednak przyjac, ze
jej cechami charakterystycznymi sg redukcja niepewnosci (w tym
sensie, ze uzyskujemy wiedze o otaczajgcej nas rzeczywistosci) oraz
niematerialny charakter (Szewc, 2007, s. 4),

. osoba fizyczna - jest to kazdy cztowiek od urodzenia az do émierci’;
dla OP istotne moze byc¢ to, ze nie podlegajg w zwigzku z tym ochro-
nie dane o dzieciach, ktore jeszcze sie nie urodzity oraz dane oséb
zmartych,

° zwigzek informacji z osobg fizyczng wynikajacy z uzycia stowa , doty-
czy”; wystgpi on wowczas, gdy przekazuje jakas$ wiedze na jej temat,
np. o sytuacji majgtkowej, stanie zdrowia czy aktywnym uczestni-
czeniu w 2yciu spotecznym (Barta, Fajgielski, Markiewicz, 2004,
s.377iin.),

. identyfikowalnos¢ osoby fizycznej, ktéra moze by¢ bezposrednia
(wprost, przy pomocy danych identyfikujacych, takich jak imie i na-
zwisko) lub posrednia (postugujac sie pewnym zestawem cech, ktére
mozna potgczy¢é z dang osoba, np. zwrot ,matzonka prezydenta
Francji” jednoznacznie identyfikuje okreslong osobe).

ka¢ ze swiadczenia ustug drogg elektroniczng, jezeli OP takg dziatalnos¢ prowadzi.
Nalezy woéwczas stosowac zasady szczegdlne wskazane w rozdz. 4 ustawy z dnia
18 lipca 2002 r. o Swiadczeniu ustug drogg elektroniczng, Dz.U. Nr 144, poz. 1204
z pdzn. zm. (ich omoéwienie wykracza jednak poza ramy niniejszego opracowania).
3 http://www.giodo.gov.pl/319/id_art/974/j/pl (stan z dnia: 10 marca 2011 r.).
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Ad b) Jezeli chodzi o forme przetwarzania danych, to ustawe stosuje
sie do wszelkich danych osobowych znajdujgcych sie w zasobach informa-
tycznych, a poza systemem informatycznym - jezeli tworzg tzw. zbiér ewiden-
cyjny (art. 2 ust. 2 ustawy ODO). Ponadto ustawa przewiduje obowigzek
podania szeregu informacji osobom, ktérych dane sg gromadzone (zbierane).

Nie jest jasne, jak nalezy rozumie¢ zwrot ,,zbiér ewidencyjny”. Usta-
wodawca podaje tylko przyktady takich zbiorow (ksiegi, ewidencje). Oprocz
tego w ustawie funkcjonuje pojecie zbioru danych (i jednoczesnie brak okre-
Slenia wzajemnej relacji miedzy tymi pojeciami). Jest to kazdy posiadajgcy
strukture zestaw danych o charakterze osobowym, dostepnych wedtug
okreslonych kryteridw, niezaleznie od tego, czy zestaw ten jest rozproszony
lub podzielony funkcjonalnie (art. 7, pkt 1). Wymdg posiadania struktury
oznacza uporzadkowanie danych w zbiorze w taki sposéb, aby dostep do
informacji dotyczgcych okreslonej osoby byt mozliwy bez koniecznosci prze-
gladania wszystkich danych wchodzacych w sktad zbioru®. Kontrowersyjny
jest natomiast warunek dostepnosci danych wedtug okreslonych kryteriow.
Nie jest bowiem jasne, czy ustawodawca zastosowat liczbe mnogg w celu
podkreslenia liczby kryteriow mogacych wchodzi¢ w gre (sposrdd ktdrych
administrator wybiera jedno), czy tez uznat za zbiér danych tylko takie ze-
stawienie, ktére umozliwia dotarcie do danych osobowych okreslonej osoby
poprzez przynajmniej dwa kryterias. W kazdym razie praktyka organow
panstwa jest niekonsekwentna i o ile sam Generalny Inspektor Ochrony
Danych Osobowych (GIODO - organ kontroli panstwowej wtasciwy w spra-
wach przestrzegania przepiséw o ochronie danych osobowych) uznaje jedno
kryterium za wystarczajgce do uznania zestawu za zbior®, o tyle sady admini-
stracyjne wymagajg przynajmniej dwdch kryteriéw7. Jest to istotny problem
praktyczny, poniewaz rzutuje na konieczno$¢ stosowania, badz nie, przepi-
sOw ustawy ODO dotyczacych wiasnie zbioréw danych, np. przepiséw
o rejestracji, podczas gdy niezgtoszenie zbioru jest zagrozone odpowiedzial-
noscig karng (art. 53 ustawy ODO). Z kolei prokuratura i sady karne, rozpa-
trujgce ewentualng sprawe, nie sg zwigzane zadnym z tych stanowisk i sa-

Np. katalog w bibliotece.

Przyktadem takiego zbioru sg bazy danych sporzadzane przez programistow,
a w postaci tradycyjnej - zndw katalog w bibliotece, gdzie mozna dotrze¢ do poza-
danej publikacji, kierujac sie uktadem przedmiotowym lub alfabetycznym.

6 http://www.giodo.gov.pl/320/id_art/1475/j/pl (stan z dnia: 10 marca 2011 r.).
Wyrok NSA z 12 stycznia 2007 r. - | OSK 218/06, LEX nr 290699.
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modzielnie dokonujg wyktadni ustawy na uzytek konkretnej sprawy. Dlatego

ze wzgleddw praktycznych lepiej zastosowac sie do wyktadni przyjetej przez

GIODO, jednakze takie rozumienie zbioru danych nie rézni sie od zbiorow

ewidencyjnych, ktére ze swojej natury (ksiegi, ewidencje) umozliwiaja do-

step do danych wedtug jednego kryterium (Drozd, 2004, s. 19).
Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, iz forma przetwarzania danych

rzutuje w sposdb nastepujacy na obowigzek przestrzegania ustawy ODO:

. ustawy nalezy przestrzega¢ w przypadku przetwarzania danych
w systemach informatycznych, bez wzgledu na ich uporzadkowanie,
a takze w sposdb tradycyjny, o ile sg one w jakikolwiek sposéb upo-
rzgdkowane (np. jako zestaw akt),

° dodatkowo nalezy przestrzega¢ przepisow o zbiorach danych
w przypadku posiadania takich zbioréw, jednakze wobec niejednoli-
tej wyktadni bezpieczniej jest przyjac, ze zbidr ewidencyjny to takze
zbiér danych i stosowad przepisy o zbiorach danych do zbioréw ewi-
dencyjnych.

Istnieje wszakze kategoria zbioréw danych, do ktérych ustawa ma
ograniczone zastosowanie, polegajace na obowigzku przestrzegania wy-
tacznie przepiséw dotyczgcych zasad zabezpieczenia (nie stosuje sie np.
przestanek przetwarzania, ani rejestracji zbiorow). Sg to zbiory sporzadzone
doraznie wytacznie ze wzgleddw technicznych, szkoleniowych lub w zwigz-
ku z dydaktyka w szkotach wyzszych, a po ich wykorzystaniu niezwtocznie
usuwanych albo poddanych anonimizacji. Zbidr taki musi wiec odpowiadaé
dwdm warunkom: przejsciowego (ograniczonego czasowo) utworzenia oraz
utworzenia w jednym z explicite wymienionych celéw, sposrdd ktorych do
OP moze mie¢ w szczegdlnosci zastosowanie cel szkoleniowy (np. w odnie-
sieniu do obszaru dziatania obejmujacego upowszechnianie praw konsu-
mentow - art. 4 ust. 1 pkt 25 ustawy PPW) oraz cel techniczny.

Techniczny to stowo-wytrych. Oznacza bowiem ,dotyczacy spraw
zwigzanych ze sposobem wykonania, przeprowadzenia, zatatwienia czegos”
(Stownik, 1981, t. Ill, s. 486). Inaczej méwiac, kazdy zbiér utworzony przej-
Sciowo, dla pomocy w realizacji okreslonego, terminowego przedsiewziecia,
moze by¢ za taki uznany i tym samym ustawa bedzie miata do niego ograni-
czone zastosowanie. Wazne jest jednak to, ze utworzenie zbioru nie moze
by¢ celem samym w sobie, musi jedynie towarzyszy¢ innemu przedsiewzie-
ciu. Jako przyktad mozna poda¢ utworzenie bazy danych naukowcow (cel
sam w sobie) oraz badanie efektywnego czasu pracy nauczycieli (gdzie
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zgromadzenie danych o nauczycielach ma charakter uboczny z punktu wi-
dzenia celu przedsiewziecia). Tylko ten drugi zbidr mozna uznac za dorazny.
Ad c) Do przestrzegania przepisow ustawy ODO zobowigzane s3
m.in. osoby prawne o ile przetwarzajg dane osobowe w celu wykonywania
dziafalnosci zarobkowej, zawodowej lub realizacji celéw statutowych oraz
podmioty niepubliczne realizujgce zadania publiczne (bez wzgledu na oso-
bowos¢ prawng). Warunkom tym odpowiadajg OP. S3 to bowiem osoby
prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej,
ktdre nie dziatajg w celu osiggniecia zysku i jednoczesnie nie sg jednostkami
organizacyjnymi sektora finanséw publicznychg, ani partiami politycznymi,
zwigzkami zawodowymi, organizacjami pracodawcéw, samorzgdami zawo-
dowymi, fundacjami utworzonymi przez partie polityczne (art. 3 ustawy
PPW). Najczesciej wystepujgcymi w praktyce OP sg stowarzyszenia i funda-
cje, co nie wyklucza jednakze spétek handlowych (Ruszewski, 2005, s. 82).
Wsréd podmiotdw zobowigzanych do przestrzegania ustawy wyrdz-
nia sie administratorow danych oraz podmioty przetwarzajgce dane na
zlecenie. Administratorem jest podmiot decydujgcy o celach i $rodkach
przetwarzania danych. Definicja ta budzi wiele watpliwosci, ktorych nie
sposéb w tym miejscu omoéwic. Dlatego konkludujgc mozna stwierdzi¢, ze
status administratora trzeba ustala¢ kazdorazowo na tle okreslonego stanu
faktycznego, biorac pod uwage nastepujace uwarunkowania:
a) podejmowanie decyzji musi by¢ faktyczne i samodzielne (Sibiga,
2003, s. 54; Mednis 1999, s. 29); samodzielnos¢ oznacza tu dziatanie
we wiasnym imieniu,

b) cele to wartosci, ktére majg by¢ osiggniete w wyniku przetwarzania
(Karp, 2011, s. 62),

c) srodki to srodki, ,za pomocg ktérych realizowane jest przetwarza-
nie” (Karp, 2011, s. 62),

d) w sferze publicznej okolicznoscig dodatkowa, przesadzajacg o naby-

ciu statusu administratora jest podejmowanie decyzji odnosnie kon-
kretnych danych, w wyniku abstrakcyjnego decydowania przez inny
podmiot o celu i zakresie przetwarzania (Karp, 2011, s. 66),

8 Jednostki sektora finanséw publicznych okresla ustawa z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.). S3 to przede
wszystkim organy wtadzy publicznej, uczelnie publiczne, publiczne zaktady opieki
zdrowotnej, jednostki i zaktady budzetowe (art. 9).
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e) w przypadkach szczegoélnie watpliwych warto postuzy¢ sie kryterium
pomocniczym podejmowania decyzje o celach i Srodkach przetwarza-
nia danych we interesie wtasnym administratora (Karp, 2011, s. 66),

f) o nabyciu statusu administratora decyduje jednoczesne decydowa-
nie o celach i srodkach, rozbicie tych kompetencji prowadzi do
wspotadministrowania danymi (Drozd, 2004, s. 71).

Ustalenie, czy OP sg administratorami danych jest przede wszystkim
uzaleznione od obszaru dziatania, ktéry obejmuje: wykonywanie zadan
publicznych, prowadzenie wtasne] dziatalnosci zarobkowej lub niezarobko-
wej oraz sprawy wewnetrzne (np. zatrudnianie pracownikéw).

Z uwagi na fakt, ze prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego
opiera sie na zleceniu (art. 16, ustawy PPW), OP nie podejmujg we wtasnym
imieniu decyzji o celu i srodkach przetwarzania danych. Wrecz przeciwnie,
sg zwigzane decyzjami podjetymi przez organ administracji publicznej; majg
charakter wykonawczy, a jezeli podejmujg decyzje, to w imieniu i na rachu-
nek zlecajgcego zadanie. Wynika to takze z faktu, ze zlecenie zadania nie
przenosi publicznoprawnej odpowiedzialnosci za jego wykonanie (Blicharz,
2005, s. 99). Dopiero w tych przypadkach, gdy OP nie dziataja na podstawie
zlecenia, mozna je uznac za administratorow danychg. W tym charakterze
mogg przetwarzac przyktadowo dane nastepujacych osob:

° nalezacych do okreslonej OP (np. cztonkowie stowarzyszen),

. zatrudnionych przez OP lub wolontariuszy,

. korzystajgcych z dziatalnosci statutowe;j,

. klientow dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez OP,

. wspierajacych dziatalno$¢ OP (w szczegdlnosci przekazujacych 1%
podatku).

Jezeli natomiast chodzi o okolicznosci wytaczajgce stosowanie usta-
wy, to nie beda miaty one zastosowania do ODO, poniewaz nie ma innych
przepisow dotyczacych przetwarzania danych osobowych (a stosujgcych sie
jednoczesnie do OP) przewidujgcych dalej idgcg ochrone lub uméw mie-
dzynarodowych, ktérych strong jest Polska, stanowigcych inaczej niz usta-
wa ODO (a wiec juz bez wzgledu na to, czy przewidujg dalej idgcg ochrone).

o Warto zauwazy¢, ze OP, ktéra nie prowadzi dziatalnosci pozytku publicznego,

lecz wykonuje zadania publiczne na podstawie aktu administracyjnego (np. zezwo-
lenia na prowadzenie szkoty) bedzie administratorem danych, dziata bowiem we
wtasnym interesie.
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3. Obowiagzki organizacji pozarzagdowych w zakresie przetwarzania
danych osobowych

Dla wfasciwego stosowania zasad ochrony danych osobowych ko-
nieczne jest zrozumienie mechanizmu dziatania ustawy ODO. Po pierwsze,
ustawa co do zasady zabrania przetwarzania danych osobowych, czyniac
wyjatki w scisle okreslonych sytuacjach, nazywanych przestankami przetwa-
rzania danych. Administrator jest zobowigzany wykaza¢, ze przynajmniej
jedna z tych przestanek jest w stosunku do niego spetniona. Po drugie, na
administratorze spoczywa szereg obowigzkéw zwigzanych z: zabezpiecze-
niem danych, respektowaniem praw osob, ktérych dane sg przetwarzane
oraz z rejestracja. Jezeli OP wystepuje jako zleceniobiorca, przetwarzajacy
dane, to jest ona zobowigzana do zabezpieczenia danych. Inne czynnosci
moze wykonac tylko wtedy, gdy taki obowigzek przyjeta na siebie w umo-
wie i dziata w imieniu administratora. Po trzecie wreszcie, administrator
i zleceniobiorca podlegajg kontroli GIODO oraz odpowiedzialnosci karnej,
cywilnej i administracyjne;j.

4, Przestanki przetwarzania danych

Wyrdznia sie przestanki ogdlne (majgce zastosowanie do kazdej
czynnosci wchodzgcej w skfad pojecia ,,przetwarzania"lo), ktére dzielg sie
z kolei na przestanki przetwarzania danych zwyktych i danych Wrailiwych11
oraz na przestanki szczegdlne, dotyczace konkretnych czynnosci. Istotne
jest zrozumienie faktu, ze przestanki dziatajg autonomicznie. Oznacza to, ze
kazda z nich uprawnia samodzielnie do przetwarzania danych i nie ma ko-
niecznosci wykazywania spetnienia wszystkich w konkretnej sytuacji. Poza
tym w sytuacji, gdy OP przetwarza dane na podstawie zlecenia, nie musi
wykazywaé zadnej przestanki, gdyz zastepuje swoim dziataniem dziatanie

1 przetwarzanie to jakiekolwiek operacje wykonywane na danych osobowych,

takie jak zbieranie, utrwalanie, przechowywanie, opracowywanie, zmienianie, udo-
stepnianie i usuwanie, a zwtaszcza te, ktére wykonuje sie w systemach informatycz-
nych (art. 10 ustawy ODO).

1 S3 to dane ujawniajgce pochodzenie rasowe lub etniczne, poglady polityczne,
przekonania religijne lub filozoficzne, przynaleznosé¢ wyznaniowg, partyjng lub
zwigzkowa, dane o stanie zdrowia, kodzie genetycznym, natogach lub zyciu seksual-
nym oraz dane dotyczace skazan, orzeczen o ukaraniu i mandatow karnych, a takze
innych orzeczerr wydanych w postepowaniu sagdowym lub administracyjnym (art.
27, ust. 1 ustawy ODO).
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administratora. Poszukiwanie przestanek jest konieczne wtedy, gdy OP jest
samodzielnym administratorem danych. Do przestanek przetwarzania da-
nych zwyktych nalezy:

a) usuniecie danych - administrator moze w kazdej chwili usung¢ dane
kazdej osoby,
b) zgoda osoby, ktérej dane s3g przetwarzane - mozna sie na nig powo-

ta¢ tylko wtedy, gdy zadna z pozostatych przestanek nie uprawnia do
przetwarzania; zgode mozna wyrazi¢c w dowolnej formie (Szewc,
2008, s. 90-91),

c) ochrona zywotnych intereséw osoby, ktérej dane dotyczg - za intere-
sy zywotne uznaje sie ochrone zycia, zdrowia (Barta, Fajgielski i.in.,
2004, s. 488); w oparciu o te przestanke mozna przetwarzac dane, je-
zeli nie ma mozliwosci uzyskania zgody osoby, ktérej te dane dotycza,

d) realizacja uprawnienia lub spetnienia obowigzku wynikajgcego
Z przepisu prawa - chodzi tu o uprawnienia lub obowigzki wynikajgce
z przepisdw i do realizacji ktorych konieczne jest przetwarzanie da-
nych osobowych (Szewc, 2007, s. 34),

e) podijecie dziatan przed zawarciem umowy - sg to dziatania podejmo-
wane na wniosek osoby zainteresowanej, zmierzajgce do zawarcia
umowy,

f) wykonanie umowy - s3 to dziatania koniecznie do wykonania umowy,

g) dziatanie dla dobra publicznego - sg to zadania publiczne o charakte-

rze nieobowigzkowym, np. realizacja porozumienia administracyjne-
go czy tez zadania wykonywane przez OP (Drozd, 2004, s. 123 i nast.),

h) wypetnienie prawnie usprawiedliwionych celéw administratora lub
odbiorcy danych - cel usprawiedliwiony to cel zgodny z prawem
i mieszczacy sie w ramach dziatalnosci prowadzonej przez administra-
tora lub odbiorce (Kuczyriski, 1998, s. 123)12.

Przestanki przetwarzania danych wrazliwych to z kolei:

a) usuniecie danych,

b) pisemna zgoda osoby, ktérej dane sg przetwarzane (réznica w sto-
sunku do przetwarzania danych zwykitych polega na koniecznosci
uzyskania wtasnorecznego podpisu osoby, ktérej dane dotyczg, badz

2 Ustawodawca jako przyktad podje m.in. dochodzenie roszczen z dziatalnosci

gospodarczej, a GIODO prowadzenie programu naukowego badan stulatkdw (Spra-
wozdanie, 2000, s. 43).
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tez tzw. kwalifikowanego podpisu elektronicznego z nim réwnowaz-
nego"),

c) przetwarzanie na podstawie przepiséw szczegdlnych - chodzi tu
o przepisy, ktére wyraznie upowazniajg do przetwarzania danych
wrazliwych (Kulesza, 2000),

d) ochrona zywotnych intereséw osoby fizycznej,

e) wykonanie zadan statutowych organizacji niezarobkowej - przestanka
ta umozliwia przetwarzanie danych dotyczacych cztonkéw takich or-
ganizacji lub oséb utrzymujgcych z nimi sSciste kontakty (np. wolonta-
riuszy - Drozd, 2004, s. 169); do organizacji tego rodzaju zalicza sie
m.in. stowarzyszenia i fundacje“,

f) zatrudnianie pracownikow i innych oséb - chodzi tu o przetwarzanie
danych wrazliwych pracownikéw, zleceniobiorcdw czy wolontariuszy,
g) dochodzenie praw przed sgdem - sg to wszelkie informacje konieczne

do prowadzenia postepowania (warto doda¢, ze w przepisach zagwa-
rantowano liczne uprawnienia OP zwigzane z udziatem w postepo-
waniu sagdowym),

h) wykonanie orzeczenia sgdowego lub administracyjnego - zastosowa-
nie tej przestanki do OP wystgpi w szczegdlnosci wéwczas, gdy na
rzecz OP zostanie zasadzona zaptata ,,na cel spoteczny” na podstawie
kodeksu karnegols, czy ustawy o prawie autorskim i prawach po-
krewnychle,

i) badania naukowe (zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt. 14 ustawy PPW OP
mogg prowadzi¢ dziatalnos¢ w zakresie nauki),

j) ochrona stanu zdrowia (przestanka ta dotyczy podmiotéw zawodowo
trudnigcych sie takg dziatalnoscia, obejmuje jednakze zarzadzanie
Swiadczeniem ustug zdrowotnych, co moze mie¢ zastosowanie do
OP).

B Art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym

(Dz.U. Nr 130, poz. 1450 z pézn. zm.).

" Przestanka ta moze w praktyce uniemozliwi¢ przetwarzanie danych osobo-
wych o0séb utrzymujacych Scisty kontakt organizacja non-profit przez OP o innym
statusie niz stowarzyszenie lub fundacja, np. spétek prawa handlowego. W ich przy-
padku, przetwarzanie danych osobowych wolontariusza czy osoby wykonujacej
prace spofeczng jest mozliwe na podstawie przestanki odrebnego przepisu prawa
lub zatrudnienia.

> Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. (Dz.U. Nr 88, poz. 553 z pézn. zm.).

1 Ustawazdnia4 lutego 1994 r. (Dz.U. z 2006 r. Nr 90, poz. 631 z pdzn. zm.).
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Do czynnosci posiadajgcych osobng regulacje nalezy:
a) zbieranie danych,

b) podejmowanie automatycznych rozstrzygniec,
c) numerowanie danych w zestawach,

d) zlecenie przetwarzania danych,

e) przekazywanie danych do panstwa trzeciego.

Sposrdd nich, najistotniejsze w praktyce OP jest zbieranie danych

i zlecenie przetwarzania. Zbieranie danych to czynnos¢ polegajaca na pozy-
skiwaniu danych. Wyrdznia sie przy tym zbieranie bezposrednie (wprost od
0s0b, ktérych dane dotycza) i posrednie (od innych oséb, np. z rejestru
publicznego”). W obydwu przypadkach konieczne jest spetnienie tzw.
obowigzku informacyjnego, czyli przekazanie osobie, ktérej dane dotyczg,
pewnego zakresu informacji wskazanego w ustawie, ktéry rézni sie w za-
leznosci do zbierania bezposredniego lub posredniego (art. 24 i 25 ustawy
0ODO). Istniejg wszakze wyjatki od tego obowigzku, z ktérych do najwazniej-
szych naleza:

a) posiadanie przez osobe, ktérej dane dotyczg informacji objetych
obowigzkiem informacyjnym. Wystgpi to np. w przypadku utrzymy-
wania czestych kontaktow miedzy osobg przekazujgcg swoje dane a
administratorem (Drozd, 2004, s. 136),

b) przetwarzanie danych osobowych na podstawie przepisow prawa
(co dotyczy tylko posredniego zbierania danych). Bedg to wszelkie
sytuacje, gdy przepisy prawa nakazuja przetwarzanie danych oso-
bowych (np. otrzymanie od kuratora informacji o osobie skazanego
zobowigzanego do wykonywania prac spoiecznych)lg.

Zlecenie przetwarzania danych z kolei wymaga zawarcia umowy na
pismie, w ktorej okresla sie cel (tj. czemu ma stuzyd) i zakres (tj. jakie kate-
gorie danych otrzymuje zleceniobiorca) przetwarzania danych. Niespetnie-
nie tego wymogu pociagga za sobg traktowanie OP jak administratora da-
nych wraz ze wszelkimi, wynikajgcymi z tego, konsekwencjami (np. wskaza-

7 por. Rozporzadzenie Rady Ministréw z 27 wrzesnia 2007 r. w sprawie sposobu,

zakresu i trybu udostepniania danych zgromadzonych w rejestrze publicznym (Dz.U.
Nr 205, poz. 1692).

' Art. 56 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy (Dz.U.
Nr 90, poz. 557 z pdzn. zm.).
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nia przestanki przetwarzania). Zlecenie przetwarzania danych powinno by¢
jednym z postanowien umowy zlecajgcej wykonywanie zadan publicznych.

5. Zabezpieczanie danych osobowych

Obowigzek zabezpieczenia danych obejmuje rozwigzania techniczne

(czyli zastosowanie réznych urzgdzen zabezpieczajgcych dane osobowe)

oraz organizacyjne (czyli wdrozenie odpowiednich procedur). Dobér srod-

kéw technicznych opiera sie na zasadzie adekwatnosci do zagrozen

(w przypadku przetwarzania danych poza systemem informatycznym) albo

zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji

z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie dokumentacji przetwarzania danych

osobowych oraz warunkdéw technicznych i organizacyjnych, jakim powinny

odpowiadaé urzadzenia i systemy informatyczne stuzgce do przetwarzania
danych osobowych (Dz.U. Nr 100, poz. 1024), jezeli dane sg przetwarzane

w systemie informatycznym. Rozporzadzenie to wymienia trzy poziomy

zabezpieczen, przy czym w praktyce stosuje sie najwyzszy, z uwagi na potg-

czenie systemu komputerowego, w ktorym znajdujg sie dane osobowe,

z Internetem.

Do procedur, ktorych wdrozenie jest konieczne przez podmiot prze-
twarzajacy dane osobowe nalezy:

° prowadzenie dokumentacji opisujgcej sposéb przetwarzania danych
osobowych (sktadajg sie na nig dwa dokumenty: polityka bezpie-
czenstwa i instrukcja zarzadzania systemem informatycznym, kto-
rych zawartos¢ okresla ww. rozporzadzenie),

. ustanowienie administratora bezpieczenstwa informacji (jest to
osoba odpowiedzialna za przestrzeganie zasad ochrony danych oso-
bowych),

. wewnetrzna kontrola przetwarzania danych (musi istnie¢ mozliwos¢

kazdorazowego ustalenia, kto i kiedy wprowadzit okreslone dane do
zbioru, a takze komu zostaty one przekazane),

. indywidualne upowaznienie osdb zatrudnionych przy przetwarzaniu
danych,

. prowadzenie ewidencji oséb upowaznionych.

6. Prawa osob, ktorych dane sg przetwarzane w zbiorach danych

Respektowanie praw osob, ktdrych dane sg przetwarzane nalezy do
obowigzkow administratora. Stagd OP bedzie wtedy wykonywac te zadania,
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gdy dziata jako samodzielny administrator, albo gdy przyjmie na siebie taki
obowigzek. Uprawnienia te dzielg sie na informacyjne (ztozenie zapytania
np. o osobe administratora, przestanke i cel przetwarzania danych, zrédto
danych itp.), rektyfikacyjne (np. uzupetnienie, sprostowanie, usuniecie
danych) i zakazowe (sprzeciw przeciwko przetwarzaniu danych oraz zadanie
zaprzestania przetwarzania danych). O ile respektowanie praw informacyj-
nych i rektyfikacyjnych jest konieczne niemal w kazdym przypadku wniesie-
nia odpowiedniego zgdania (za wyjatkiem art. 32 ust. 5 i 34 ustawy ODO),
o tyle na uprawnienia zakazowe mozna sie powotac¢ tylko w przypadku
przetwarzania danych na podstawie jednej z dwdch przestanek:

a) wykonywania okreslonych prawem zadan dla dobra publicznego,

b) wypetnienie prawnie usprawiedliwionych celéw administratoréw

lub odbiorcéw danych.

Oznacza to, ze w przypadku przetwarzania danych na podstawie in-
nej przestanki, wniesione zgdanie moze nie by¢ uwzglednione.

7. Zasady rejestracji zbiorow danych

Co do zasady kazdy zbidr danych powinien by¢ zgtoszony przez ad-
ministratora do rejestru prowadzonego przez GIODO. Zgtoszenie zbioru
danych przez OP, wykonujgcg zadania publiczne, wykracza wiec poza zlece-
nie przetwarzania danych i wymaga osobnego upowaznienia. Szereg kate-
gorii zbioréw jest jednak z tego obowigzku zwolnionych. Lista wyjgtkow jest
dtuga, mozna wiec zastanowi¢ sie, ktére zbiory danych OP bedg zwolnione
z tego obowiazku (Sibiga, 2011):

a. przetwarzane w zwigzku z zatrudnieniem u nich, swiadczeniem im
ustug na podstawie umdéw cywilnoprawnych, a takze dotyczacych
0s6b u nich zrzeszonych lub uczacych sie (w tym zakresie mieszczg
sie dane cztonkow stowarzyszen, pracownikéw, a takze oséb skaza-
nych, poniewaz réwniez Swiadczg one prace),

b. przetwarzane wytgcznie w celu wystawienia faktury, rachunku lub
prowadzenia sprawozdawczosci finansowe;j,
C. powszechnie dostepne,

przetwarzane w zakresie drobnych biezgcych spraw zycia codzien-
nego (za takie mozna uznaé zbiory danych oséb, z ktérymi OP
utrzymuje kontakty, np. przedstawiciele sponsoréw, doradcy spo-
teczni itp.).
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Rejestracji wymaga wiec np. lista donatordow, czyli oséb, ktére prze-
kazaty darowizne lub 1% podatku dochodowego na rzecz OP, czy lista wo-
Iontariuszylg. Wyjatkiem moze by¢ upowszechnienie tej listy, co jest mozli-
we jedynie za zgoda oséb tam wymienionych. Mozna wowczas skorzystac
ze zwolnienia z obowigzku rejestracji ,,danych powszechnie dostepnych”.
Druga mozliwos¢ to wykorzystanie listy donatoréw wytacznie dla sporza-
dzenia sprawozdania finansowego, co jednak wyklucza jakiekolwiek inne
cele przetwarzania tych danych, np. podziekowanie i zachecenie ich do
przekazania czesci podatku w kolejnym roku (Sibiga, 2011).

Procedura rejestracji jest nastepujgca. Administrator wypetnia zgto-
szenie zbioru do rejestracji wedtug wzoru stanowigcego zatgcznik do rozpo-
rzagdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 11 grudnia
2008 r. w sprawie wzoru zgtoszenia zbioru danych do rejestracji General-
nemu Inspektorowi Ochrony Danych Osobowych (Dz.U. Nr 229, poz. 1536).
Jezeli posiada dane zwykte, moze rozpocza¢ przetwarzanie z chwilg ztozenia
wniosku (np. z chwilg nadania listu poleconego). W przypadku danych
wrazliwych musi poczekaé az do wpisu zbioru do rejestru. GIODO sprawdza
poprawnos¢ wniosku i albo wzywa do usuniecia brakéw (moze przy tym
wydac jedng z decyzji w sprawie przywrdcenia stanu zgodnego z prawem),
albo dokonuje wpisu. Nastepnie wystawia zaswiadczenie o dokonaniu wpi-
su (z urzedu w przypadku danych wrazliwych i na wniosek administratora w
przypadku danych zwyktych). Procedura rejestracji ma zastosowanie do
wszelkich zmian w stanie faktycznym zbioru.

8. Kontrola GIODO

GIODO moze sprawowac kontrole osobiscie lub poprzez uprawnio-
nych inspektoréw, ktdrzy przy rozpoczeciu kontroli okazujg legitymacje
i upowaznienie do przeprowadzenia kontroli konkretnego podmiotu. Jezeli
kontrola dotyczy przetwarzania danych w zwigzku z dziatalnoscig gospodar-
cza OP, musi by¢ ona dokonywana z uwzglednieniem ograniczen ustano-
wionych w ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;.

Kontroler ma prawo wstepu do jednostki kontrolowanej w godzi-
nach od 6 do 22 i ustalenia stanu faktycznego. Utrudnianie lub uniemozli-
wianie kontroli jest obecnie zagrozone karg grzywny, ograniczenia wolnosci
lub pozbawienia wolnosci do lat dwdch (art. 54a ustawy ODO). W wyniku
kontroli sporzadza sie protokdt. Osoba reprezentujgca kontrolowang OP

¥ http://www.giodo.gov.pl/318/id_art/3066/j/pl (stan z dnia: 10.03.2011 r.).
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moze odmaéwic podpisania protokotu i przekaza¢ GIODO swoje stanowisko
na pismie. Kontrola moze zakonczyc¢ sie niestwierdzeniem uchybien, badz —
w razie ich ustalenia - wnioskiem o wydanie przez GIODO decyzji nakazuja-
cych przywrécenie stanu zgodnego z prawem (w trybie art. 18 ustawy),
zawiadomieniem o przestepstwie lub zgdaniem wszczecia przewidzianego
prawem postepowania przeciwko osobom winnym uchybien.

9. Podsumowanie

Organizacja pozarzagdowa wystepuje w procesie przetwarzania da-
nych - w przypadku wykonywania zadan publicznych - jako podmiot prze-
twarzajacy dane na zlecenie, a w pozostatych przypadkach - jako admini-
strator. Z tego rozrdéznienia wynika znaczgca odmiennosé w zakresie praw
i obowigzkéw. Niezaleznie jednak od tego, w jakim charakterze wystepuje,
istotna bytaby wyktadnia ustawy ODO, uwzgledniajaca potrzeby OP. Doty-
czy to w szczegdlnosci wykorzystania zbioréw doraznych, specyficznych
przestanek przetwarzania danych czy zwolnienia z obowigzku rejestracyjne-
go. Ustawe ODO stosuje sie rowniez do OP, podobnie jak do kazdego inne-
go podmiotu administrujgcego danymi osobowymi.
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Abstract

Cooperation model of non-governmental organizations with public administration
that is characterized in this case study has been compared with models existing in
other EU- countries. This has allowed to point out the advantages and disad-
vantages of native solutions and to propose a participating model as a desirable
solution of model cooperation. Theoretical considerations have been completed by
remarks about practical dimension of cooperation in the social assistance area as
well social services between Krakow self-government, unities subordinated to it and
non-governmental organizations in 2009. Based on own research and documents’
analysis, the author of this work has defined degree of third sector involvement in
task implementation in the social assistance area as well the amount of means

s

dr Mariusz PARLICKI, Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskie-
go, Wydziat Psychologii i Nauk o Rodzinie.

59



Mariusz Parlicki

allocated for the purpose and main areas of cooperation of the local self-
government with third sector agents.

1. Wstep

Pomoc spoteczna jako instytucja polityki spotecznej panstwa stano-
wi domene dziatann wiadzy rzagdowej i samorzadowej. W dziataniach tych
administracja publiczna podejmuje wspodtprace z organizacjami pozarzado-
wymi i innymi podmiotami prowadzacymi dziatalnosé pozytku publicznego.
Celem niniejszej pracy jest przedstawienie aspektéw organizacyjno-
prawnych tej wspétpracy oraz zasad, na jakich sie ona opiera. Opisany pol-
ski model wspétpracy zostanie skonfrontowany z modelami obowigzujgcy-
mi w innych krajach UE, co pozwoli na wskazanie mocnych i stabych stron
rozwigzan rodzimych. Rozwazania teoretyczne uzupetnione zostang o uwa-
gi na temat praktycznego wymiaru wspdtpracy pomiedzy samorzadem
lokalnym - samorzadem miasta Krakowa i podlegtymi mu jednostkami,
a organizacjami pozarzadowymi, dziatajgcymi w obszarze pomocy spotecz-
nej i ustug socjalnych. Analizie zostanie poddany roczny program wspotpra-
cy samorzadu miasta Krakowa z organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi
podmiotami prowadzgcymi dziatalnos$¢ pozytku publicznego w 2009 r. oraz
sprawozdanie z realizacji tego programu. W oparciu o badania wtasne auto-
ra niniejszej pracy i analize sprawozdania z realizacji budzetu miasta Krako-
wa zostanie okreslony stopien zaangazowania organizacji trzeciego sektora
w realizacje zadan publicznych w obszarze pomocy spotecznej i wysokosc¢
przekazanych srodkéw na ten cel oraz gtéwne obszary wspotpracy samo-
rzadu lokalnego z podmiotami trzeciego sektora. W szczegdlnosci oceniona
zostanie aktywnos¢ organizacji trzeciego sektora w zakresie prowadzenia
jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej oraz w zakresie realizacji
zadan pomocy spofecznej w ramach grantéw przyznawanych w drodze
konkursu ofert organizacjom pozarzagdowym przez MOPS w Krakowie
i Wydziat Spraw Spotecznych Urzedu Miasta Krakowa w 2009 r. Przeprowa-
dzone analizy stuzy¢ bedg odpowiedzi na pytanie o to, czy obecnie funkcjo-
nujgcy model wspdtpracy powinien by¢ kontynuowany, czy tez nalezy pod-
ja¢ dziatania zmierzajgce do jego modyfikacji. Interesujgca bedzie tez préba
odpowiedzi na pytanie, jakie czynniki sprzyjajg, a jakie utrudniajg rozwaj
pozarzadowej branzy organizacji zajmujacych sie pomoca spoteczna.
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2. Aspekty prawne wspotpracy administracji publicznej z organiza-
cjami pozarzagdowymi

Wspotpraca administracji publicznej z organizacjami pozarzagdowymi
stata sie istotnym postulatem, ktéry podnosili badacze spoteczerstwa oby-
watelskiego juz na poczatku procesu transformacji ustrojowej w Polsce.
W Ustawie o pomocy spotecznej z 1990 r. stwierdzono, ze ,,pomoc spotecz-
ng organizujg organy administracji rzgdowej i samorzadowej, wspotpracu-
jac w tym zakresie z organizacjami spotecznymi, Kosciotem Katolickim,
innymi kosciotami, zwigzkami wyznaniowymi, fundacjami, stowarzyszenia-
mi, pracodawcami oraz osobami fizycznymi i prawnymi” (Dz. U. z 1990 r.
Nr 87, poz. 506, art. 1, ust. 2) oraz, ze ,gmina wspotdziata, w tym moze
wspiera¢ finansowo, prowadzong na jej terenie dziatalno$¢ organizacji
spotecznych, Kosciota Katolickiego i innych kosciotéw, zwigzkow wyznanio-
wych, fundacji, stowarzyszen, pracodawcéw oraz oséb fizycznych i praw-
nych w celu realizacji zadan z zakresu pomocy spotecznej” (Dz. U. z 1990 r.
Nr 87, poz. 506, art. 47, ust. 1). Przewidziano takze, ze ,,gmina moze zleci¢
wymienionym w ust. 1 podmiotom, za ich zgodg, w trybie pisemnego poro-
zumienia, realizacje okreslonych zadan pomocy spotecznej, przyznajac na
ten cel $rodki pieniezne (Dz. U. z 1990 r. Nr 87, poz. 506, art. 47, ust. 2).
Warto zauwazy¢, ze w cytowanych przepisach organizacje trzeciego sektora
nie miaty pozycji uprzywilejowanej w stosunku do innych podmiotéw nie-
publicznych - pracodawcéw, czy innych oséb fizycznych i prawnych,
a wspotpraca uzalezniona byta faktycznie od woli administracji publicznej
i nie miata charakteru obligatoryjnego.

W zwigzku z uwagami zaprezentowanymi powyzej, w 1994 r. Boze-
na Kfos stwierdzita, ze witgczenie organizacji pozarzagdowych do realizacji
zadan spotecznych panstwa powinno stanowi¢ wazny cel polskiej polityki
spotecznej i ze wspdtpraca w tym zakresie podmiotéw publicznych i poza-
rzgdowych stanowi pozgdany model przemian. Autorka zwrdcita uwage, ze
utrudnieniem w realizacji owego modelu wspdtpracy sg braki uregulowan
legislacyjnych dotyczgcych samego sektora non profit, ulg podatkowych dla
organizacji, wreszcie zasad, na ktérych powinna odbywac sie miedzysekto-
rowa wspotpraca w realizacji zadan publicznych wraz z okresleniem wyso-
kosci srodkdéw i ich zabezpieczeniem w budzecie panstwa i samorzadu. Co
wiecej, Ktos podkreslita role wsparcia szkoleniowego i doradczego dla orga-
nizacji pozarzagdowych (Ktos, 1994, s. 1). Istotnie, wspotpraca administracji
publicznej z organizacjami pozarzgdowymi nie powinna opierac sie tylko na
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zlecaniu zadan i przydzielaniu srodkéw na ich realizacje, ale powinna by¢
dziataniem wieloaspektowym i wielopoziomowym.

W Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r. kwestia wspotpracy
administracji publicznej z organizacjami pozarzagdowymi poruszona zostata
w preambule: ,(...) ustanawiamy Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej jako
prawa podstawowe dla panistwa, oparte na poszanowaniu wolnosci i spra-
wiedliwosci, wspoétdziataniu wtadz, dialogu spotecznym oraz na zasadzie
pomocniczosci umacniajgcej uprawnienia obywateli i ich wspélnot” (Dz. U.
z 1997 r. Nr 78, poz. 483, Preambuta). Cho¢ pojecie ,organizacje pozarza-
dowe” nie pojawia sie w cytowanym fragmencie, to jednak wyraznie
z niego wida¢, ze administracja powinna na zasadzie pomochniczosci wspot-
dziata¢ w realizacji zadan publicznych z obywatelami i ich wspdlnotami,
a wiec z organizacjami pozarzagdowymi. Jak stusznie zauwaza Matgorzata
Kurleto, wpisanie zasady pomocniczosci do preambuty Konstytucji nalezy
uznac ,za nakaz jej rozwijania w ustawodawstwie i stosowaniu prawa”
(Kurleto, 2008, s. 40). Z kolei art. 12 Konstytucji gwarantuje wolnos¢ two-
rzenia i dziatania organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce. Arty-
kut ten stwierdza, ze , Rzeczpospolita Polska zapewnia wolno$¢ tworzenia
i dziatania zwigzkdw zawodowych, organizacji spoteczno-zawodowych
rolnikéw, stowarzyszen, ruchéw obywatelskich, innych dobrowolnych zrze-
szen oraz fundacji” (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483, art. 12), a wiec szeroko
pojmowanego trzeciego sektora.

Doprecyzowanie zasad i form wspotpracy administracji z organiza-
cjami pozarzgdowymi stato sie od 1997 r. konieczne w sSwietle realizacji
konstytucyjnie gwarantowanych praw. W 1998 r. uzupetniono Ustawe
0 pomocy spotecznej o art. 12a, ktdéry stwierdzat, ze ,,organy administracji
rzagdowej i organy jednostek samorzadu terytorialnego moga zlecaé,
w drodze umowy, organizacjom spotecznym, Kosciotowi Katolickiemu
i innym kosciotom, zwigzkom wyznaniowym, fundacjom, stowarzyszeniom,
pracodawcom oraz osobom fizycznym i prawnym, zadania z zakresu pomo-
cy spotecznej, oraz wspierac je, w tym finansowo” (Dz. U. z 1998 r. Nr 106,
poz. 668, art. 12a). W 2000 r. doprecyzowano brzmienie artykutu 12a,
stwierdzajgc, na jakich zasadach powinna opierac sie wspotpraca miedzy-
sektorowa w zlecaniu zadan z zakresu pomocy spotecznej. Ustawodawca
stwierdzit, ze administracja rzgdowa i samorzad terytorialny wspoétdziatajg
na zasadach partnerstwa, pomocniczosci, profesjonalizmu, réwnego doste-
pu, jawnosci, efektywnosci ekonomicznej i jakosci z podmiotami wymienio-
nymi powyzej. Co wiecej, zobowigzano ministra wtasciwego do spraw za-
bezpieczenia spotecznego, aby okreslit w drodze rozporzadzenia szczego-
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towe zasady i formy wspédtdziatania (Dz. U. z 2000 r. Nr 19, poz. 238, art.
12a, ust. 1a i 2). Rozporzadzenie MPiPS w sprawie szczegétowych zasad
i form wspotdziatania administracji publicznej z innymi podmiotami oraz
wzoréw ofert, uméw i sprawozdan z realizacji zadan pomocy spotecznej
wprowadzono 30 czerwca 2000 r. (Dz. U. z 2000 r. Nr 55, poz. 662). Jak
zauwaza Hubert lzdebski, przyjete rozwigzania prawne stanowity wazny
materiat w dalszych pracach legislacyjnych nad ustawg regulujgca kwestie
samych organizacji pozarzgdowych, jak tez wspotpracy administracji pu-
blicznej z organizacjami pozarzagdowymi (Izdebski, 2003, s. 4).

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (UDPP),
uchwalona w 2003 r. wedtug Piotra Fraczaka i Ryszarda Skrzypca nie stuzyta
uregulowaniu wspotpracy miedzysektorowej, okresleniu ostatecznego
modelu wspdtdziatania sektoréw, ale raczej wymuszeniu na administracji
upowszechnienia wspotpracy, a w szczegdlnosci zlecana zadan publicznych
organizacjom pozarzgdowym (Fraczak, Skrzypiec, 2007, s. 19). Autorzy
podkreslajg, ze ustawa szczegétowo okreslita zasady zlecania zadan pu-
blicznych, natomiast pozostate formy wspotpracy traktuje dos¢ ogdinikowo
(Frgczak, Skrzypiec, 2007, s. 20). Ze stwierdzeniem tym trudno polemizo-
wac zarédwno bazujac na samym tekscie Ustawy, jak tez na badaniach od-
noszacych sie do efektéw wspdtpracy sektora publicznego z organizacjami
pozarzadowymi po wejsciu w zycie UDPP. Ustawa stwierdza, ze organy
administracji publicznej prowadzg dziatalnos¢ w sferze zadan publicznych
we wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi (Dz. U. z 2003 r. Nr 96, poz.
873, art. 5, ust. 1) oraz ze wspotpraca ta odbywa sie nie tylko poprzez zle-
canie organizacjom pozarzgdowym oraz innym podmiotom wymienionym
w ustawie realizacji zadan publicznych, lecz takze przybiera formy: wzajem-
nego informowania sie o planowanych kierunkach dziatalnosci; konsulto-
wania projektow aktéw normatywnych w dziedzinach dotyczacych dziatal-
nosci statutowej organizacji; konsultowania projektéw aktéw normatyw-
nych dotyczacych sfery zadan publicznych, tworzenia wspdlnych zespotéw
o charakterze doradczym i inicjatywnym; zawierania umow o wykonanie
inicjatyw lokalnych; umoéw partnerstwa okreslonych w ustawie z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r.
Nr 84, poz. 712 i Nr 157, poz. 1241). Nalezy jednak zauwazy¢, ze tylko pro-
wadzenie dziatalnosci pozytku publicznego na podstawie zlecenia realizacji
zadan publicznych zostato oméwione bardzo szczegétowo (Dz. U. z 2010 .
Nr 234, poz. 1536, Dziat Il, Rozdziat 2 i 2a). Z kolei badania wskazujg, ze
wspotpraca finansowa, a Scislej rzecz ujmujac zlecanie w drodze konkursow
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ofert zadan publicznych i przekazywanie srodkéw na ich realizacje, stanowi
dominujacy element miedzysektorowych relacji (Herbst, 2008, s. 21-36).
Jan Herbst zauwaza, ze ,wymag, aby srodki publiczne wydawane by-
ty w trybie otwartych konkurséw wcigz traktowany jest dos¢ swobodnie”
(Herbst, 2008, s. 33). Jego zdaniem przepis ten domaga sie precyzyjniejsze-
go zapisu, a wiec ,stwierdzenia, w przypadku ktérych organizacji i jakich
dziatarn powinno sie stosowac litere ustawy o dziatalnosci pozytku publicz-
nego, kiedy zas dozwolone jest odwotywanie sie do innych przepisow”
(Herbst, 2008, s. 33). Stwierdzenie to jest szczegdlnie istotne z punktu wi-
dzenia rozwazan podjetych w tej pracy, gdyz zlecanie zadan z zakresu po-
mocy spotecznej odbywato sie do 2009 r. na podstawie zapiséw Ustawy
0 pomocy spotecznej z 2004 r. (Dz. U. z 2004 r. Nr 64, poz. 593). Ustawa ta
stanowi, ze pomoc spofeczng organizujg organy administracji rzagdowe;j
i samorzadowej, wspotpracujgc w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa,
z organizacjami spotecznymi i pozarzgdowymi, Kosciotem Katolickim, inny-
mi kosciotami, zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i praw-
nymi (Dz. U. z 2004 r. Nr 64, poz. 593, art. 2, ust. 2). Stwierdza takze, ze
organy administracji rzgdowe] i samorzagdowej mogg zlecac realizacje zada-
nia z zakresu pomocy spotecznej, udzielajgc dotacji na finansowanie lub
dofinansowanie realizacji zleconego zadania organizacjom pozarzagdowym
oraz ze zlecenie realizacji zadania z zakresu pomocy spotecznej odbywa sie
po uprzednim przeprowadzeniu konkursu ofert (Dz. U. z 2004 r. Nr 64, poz.
593, art. 25, ust. 1iart. 25, ust. 4). W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage, ze
do 2009 r. istniaty réznice w zasadach przeprowadzania owych konkurséw
pomiedzy cytowang ustawg, a UDPP. W wyniku zmiany ustawy o pomocy
spotecznej w 2009 r. wprowadzono zapis stanowigcy, ze organy administra-
cji rzadowej i samorzagdowej mogg zlecaé realizacje zadania z zakresu po-
mocy spotecznej, udzielajagc dotacji na finansowanie lub dofinansowanie
realizacji zleconego zadania organizacjom pozarzagdowym, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosSci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie, oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3
tej ustawy, prowadzgcym dziatalno$¢ w zakresie pomocy spotecznej, oraz
ze do zlecania zadan stosuje sie przepisy ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2009 r. Nr 175,
poz. 1362, art. 25 ust. 1 i art. 25 ust. 5). Z obowigzku stosowania tej zasady
ustawa o pomocy spotecznej wytgczyta jedynie podmioty prowadzace cato-
dobowe placéwki opiekunczo-wychowawcze utworzone przed dniem
1 stycznia 2005 r. (Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362, art. 25a). Nalezy zwro-
ci¢ uwage, ze wprowadzone zmiany ujednolicity prawo w tym wzgledzie,
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przez co postulat Herbsta w odniesieniu do pomocy spotecznej zostat zrea-
lizowany.

3. Polski model wspétpracy administracji publicznej z organizacjami
pozarzgdowymi na tle rozwigzan innych krajow europejskich

Rozwigzanie modelowe stanowi pewien wzorzec, ktéry dane pan-
stwo, spotfeczenstwo, instytucja czy organizacja pozarzagdowa chce urze-
czywistni¢ w swoich dziataniach. Podejmujac problematyke okreslenia
polskiego modelu wspétpracy administracji z organizacjami pozarzagdowymi
nalezy zauwazy¢, ze w tej materii brak jest ogélnospotecznego konsensusu.
Jezeli przyjac zatozenie, ze ramy tego modelu wyznacza obowigzujgce pra-
wo, sprawa wydaje sie bardziej prosta, jednak nalezy zauwazy¢, ze wielu
przedstawicieli nauki, wiele srodowisk politycznych czy wiele organizacji
pozarzagdowych kontestuje obowigzujgce w tym zakresie rozwigzania
i postuluje wielorakie, czesto wykluczajace sie nawzajem, zmiany. W takim
wypadku, moze za rozwigzanie modelowe nalezy przyjac ktores z obowig-
zujgcych w innych panistwach europejskich? Wydaje sie, ze ta droga tez nie
jest mozliwa, gdyz nasza narodowa sktonnos$¢ do szukania , trzeciej drogi”
dla rozwoju wspotpracy miedzysektorowej da w tym wypadku znac¢ o sobie
tak samo, jak w przypadku reformy systemu ochrony zdrowia. System,
ktéry miat by¢ wzorowany na rozwigzaniach niemieckich i francuskich,
w istocie stat sie niewydolng i bezprecedensowa w skali catej UE hybryda.
Mozna wyrazi¢ tylko nadzieje, ze w odniesieniu do wspdtpracy administracji
z organizacjami pozarzagdowymi ta ,trzecia droga” okaze sie optymalna.
Wobec powyzszych uwag, rozwazania o modelu wspdtpracy beda w istocie
rozwazaniami nie o idealnym modelu, lecz o modelu zaproponowanym
przez ustawodawce, o modelu faktycznie realizowanym i o modelu mozli-
wym do wprowadzenia w przypadku uzyskania dla niego powszechnej
aprobaty. Scharakteryzowane zostang wiec w tej czesci pracy modele ro-
zumiane jako uproszczone reprezentacje ztozonych systemow wspofpracy
administracji i organizacji pozarzgdowych.

UDPP miafa stac¢ sie ,Konstytucja Trzeciego Sektora” i filarem
wspotpracy miedzysektorowej w realizacji zadan publicznych, jednak jak
zauwaza Marek Rymsza, , badania skutkdw wejscia w zycie UDPP wskazujg
na opaczne pojmowanie zasady pomocniczosci panstwa jako ,zasady po-
mocniczosci panstwu” (Rymsza, 2007, s. 8). Nalezy podkredli¢, ze takie
pojmowanie zasady pomocniczosci reprezentowane jest przez urzednikéw
administracji, ale takze wida¢, ze nie jest ono obce niektorym dziataczom
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organizacji pozarzadowych, ktérzy nie podejmujg inicjatyw oddolnych,
a jedynie aplikujg o srodki na realizacje tych celow, ktdre za wtasciwe uzna-
je wtadza publiczna.

Marek Rymsza zauwaza, ze w Europie dominujg obecnie dwa modele
wspotpracy administracji z organizacjami pozarzgdowymi: model niemiecki
i model angielski. Autor poddajgc oba modele gruntownej analizie dochodzi
do wniosku, ze pierwszy z nich realizujac zasade pomocniczosci panstwa
wprowadza zasade pierwszenstwa podmiotow spotecznych w realizacji
Swiadczen z wykorzystaniem publicznych funduszy oraz ze opiera sie na
korporacyjnym charakterze relacji administracja publiczna - organizacje
pozarzadowe, co skutkuje federalizacjg sektora non-profit i upodobnieniem
sie organizacji pozarzgdowych do zbiurokratyzowane;j i zetatyzowanej admi-
nistracji. Z kolei model angielski, zdaniem Rymszy, jest otwarty na konkuren-
cje swiadczeniodawcdw przynalezgcych zaréwno do sektora non-profit, jak
i do sektora for profit, wskutek czego w modelu tym wiekszg role odgrywaja
mechanizmy rynkowe. Autor dostrzegajac ograniczenia i niedoskonatosci
kazdego z opisywanych modeli, zauwaza, ze programy naprawcze w krajach,
w ktorych one wystepujg, polegajg na wprowadzeniu do istniejgcego mode-
lu elementéw charakterystycznych dla modelu konkurencyjnego (Rymsza,
2006, s. 6-8). Jakub Wygnarniski pisze jeszcze o dwdch modelach: rudymen-
tarnym i skandynawskim. Pierwszy wystepuje w takich krajach, takich jak
Portugalia, Hiszpania, Grecja, Irlandia i Wiochy i charakteryzuje sie wspar-
ciem organizacji charytatywnych i KosSciota dla ograniczonego w swych roz-
miarach i zakresie dziatan systemu panstwowego zabezpieczenia spoteczne-
go, natomiast drugi model, realizowany w krajach skandynawskich, charak-
teryzuje sie duzg aktywnoscig panstwowego systemu zabezpieczenia spo-
tecznego, a przez to marginalnym udziatem w tym systemie podmiotéw
niepublicznych (Wygnanski, 2005, s. 112-114). Nalezy zauwazy¢, ze w obec-
nych czasach zaréwno model skandynawski, jak i model rudymentarny prze-
chodzi daleko idace transformacje, przez co upodabnia sie do jednego
z dwdch poprzednich, opisanych przez Rymsze. Wynika to z kryzysu panstwa
opiekuniczego w Skandynawii, wzrostu kosztow ekonomicznych realizacji
tego modelu, a przez to z koniecznosci wsparcia panstwa w $wiadczeniu
ustug spotecznych przez sektor pozarzadowy oraz z ozywienia aktywnosci
sektora non-profit w krajach srédziemnomorskich i zaangazowania organiza-
cji pozarzadowych w realizacje zadar ekonomii spotecznej czy pomocy spo-
tecznej dla osdb i rodzin zagrozonych wykluczeniem.

Po prezentacji modeli wspotpracy sektora publicznego i pozarzado-
wego w Europie, nalezy sobie zadaé pytanie o model polskiej wspdtpracy
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miedzy tymi podmiotami. Zdaniem Rymszy mamy w Polsce do czynienia
z modelem mieszanym, ktory zawiera w sobie elementy modelu niemiec-
kiego i angielskiego. Autor swojg teze uzasadnia tym, ze z jednej strony
UDPP daje wzgledne pierwszenstwo przy zlecaniu realizacji zadan publicz-
nych organizacjom pozarzagdowym, a z drugiej strony wprowadzajac zasade
konkursu ofert na realizacje tych zadan, przyczynia sie¢ do wzmocnienia
konkurencji wsrdd swiadczeniodawcow (Rymsza, 2006, s. 8). Z kolei Wy-
gnanski zwraca uwage, ze poszukiwania specyficznego polskiego modelu
majg przypadkowy charakter, poniewaz ,jestesmy krajem, ktérego obywa-
tele nie sg ani dos$¢ bogaci, ani dos¢ aktywni, aby praktykowa¢ liberalny
model rezydualny”, a jednoczesnie ,jesteSmy tez krajem, ktory nie jest
wystarczajgco zamozny, aby pozwoli¢ sobie na doktryne panstwa opiekun-
czego, cho¢ pewnie wtasnie taki model preferowataby wiekszos¢ Polakdw”.
Autor zauwaza, ze sytuacje te trafnie okreslit Edmund Mokrzycki jako ,,pré-
be zycia w socjalizmie po jego obaleniu” (Wygnanski, 2005, s. 114). Bez
wzgledu na to, ktdrg interpretacje przyjmiemy za stuszng, trzeba zgodzic sie
z faktem, ze nasz rodzimy model jest w dalszym ciggu w fazie ksztattowania
sie i zawiera elementy réznych, opisanych powyzej rozwigzan.

Odmienny typ myslenia o modelu wspétpracy miedzy sektorem pu-
blicznym a organizacjami pozarzagdowymi reprezentuja Gidron, Kramer
i Salamon. Zaprezentowane przez nich modele uwzgledniajg dwa elementy:
Zrédta zasilania realizacji zadan oraz dystrybucje. Zastosowanie tych zmien-
nych doprowadzito badaczy do wyodrebnienia czterech modeli: (1) publicz-
nego - zasilanie i dystrybucja publiczna; (2) non-profit - zasilanie i dystrybu-
Cja przez podmioty non-profit; (3) komplementarnego, w ktérym swiadczo-
ne sg ustugi przez podmioty publiczne zasilane przez srodki publiczne oraz
przez podmioty non-profit zasilane przez srodki sektora non-profit oraz (4)
partnerskiego, w ktdrym ustugi dystrybuowane przez podmioty non-profit
zasilane sg ze $rodkéw publicznych (Gidron, Kramer, Salamon, 1992, s. 1-
30). Wydaje sie watpliwe okreslenie przez Gidrona i wspotpracownikéw
modelu, w ktdrym podmioty publiczne zasilajg realizacje zadan, a podmioty
non-profit je realizujg, mianem partnerskiego. Spdjrzmy na ten problem
stosujagc analogie do relacji matzenskich. Czy na pewno sytuacja, w ktérej
maz daje zonie zarobione pienigdze, a ona zajmuje sie w catosci prowadze-
niem gospodarstwa domowego mozna uznac za realizacje partnerskiego
modelu matzenstwa? Oczywiscie nie, a wiec i w relacjach administracji
publicznej z organizacjami pozarzgdowymi powinno by¢ realizowane part-
nerstwo na troche innych zasadach - partnerstwo poprzez partycypacje
zaréwno w zasilaniu, jak i w dystrybucji. Krystyna Kietlinska zauwaza z kolei,
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ze w modelu komplementarnym mozemy mie¢ do czynienia z sytuacja,

w ktérej te same ustugi swiadczone sg przez oba sektory lub tez z sytuacja,

w ktdrej oba sektory swiadczg odmienne ustugi, ktore sie uzupetniajg (Kie-

tlinska, 2010, s. 57-58). Po przeanalizowaniu powyzszych modeli mozna

dojs¢ do wniosku, ze nawet przy uwzglednieniu uwag Kietliskiej stanowig
one niepetny katalog realizowanej i mozliwej do realizacji wspétpracy. Nie
uwzgledniajg one modelu, ktéry mozna nazwaé partycypacyjnym, czy jak
wspomniano powyzej modelem partnerstwa poprzez partycypacje. Model

Ow moze wystepowac w trzech odmianach:

. model partycypacji w zasilaniu, w ktérym $rodki non-profit i srodki
publiczne umozliwiajg dystrybucje ustug przez organizacje non-profit
lub podmiot publiczny;

. model partycypacji w dystrybucji, w ktérym w dystrybucji ustug
finansowanych ze srodkow publicznych lub ze srodkéw non-profit
wspotdziatajg podmioty publiczne i non-profit oraz

. model partycypacji w finansowaniu i dystrybucji, w ktéorym podmio-
ty publiczne i non-profit wspotfinansujg i wspétdystrybuujg ustugi.

Graficznie, proponowany model zaprezentowano ponizej.

Rys. 1: Partycypacyjny model wspdtpracy sektora publicznego i sektora non-
profit

Model partycypacyjny
(Model partnerstwa poprzez partycypacje)

Model partycypacji
w zasilaniu
i dystrybucji

Model partycypacji Model partycypacji
w zasilaniu w dystrybucji

Zasilanie Zasilanie Zasilanie
publiczne publiczne publiczne
i non-profit lub non-profit i non-profit

Dystrybucja Dystrybucja Dystrybucja
publiczna publiczna publiczna
lub non-profit i non-profit i non-profit

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Model partycypacyjny w swoich trzech odmianach wydaje sie istot-
nym uzupetnieniem modelu partnerskiego i komplementarnego. Pokazuje
on szereg mozliwosci realizacji wspétpracy w zakresie swiadczenia ustug
przez podmiot publiczny i non-profit. Oczywiscie nalezy zaznaczy¢, ze mie-
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dzysektorowa wspodtpraca nie powinna sprowadzac sie wytgcznie do kwestii
finansowania i dystrybucji ustug. UDPP wymienia takze inne, wydaje sie
réwnie istotne, formy wspodtpracy: wzajemne informowanie sie o planowa-
nych kierunkach dziatalnosci, konsultowanie z organizacjami pozarzado-
wymi projektéw aktow normatywnych w dziedzinach dotyczacych dziatal-
nosci statutowej tych organizacji czy tworzenie wspdlnych zespotéw o cha-
rakterze doradczym i inicjatywnym. Co wigcej, a moze przede wszystkim,
UDPP zobowigzuje jednostki samorzadu terytorialnego do uchwalania, po
konsultacjach z zainteresowanymi stronami, rocznych programéw wspot-
pracy z organizacjami pozarzgdowymi, a organom administracji rzgdowe;j
stwarza taka mozliwos¢. Programy wspotpracy majg obowigzek zawierac
takie elementy, jak: cel gtéwny i cele szczegétowe programu, zasady wspot-
pracy, zakres przedmiotowy, formy wspétpracy, priorytetowe zadania pu-
bliczne, okres realizacji programu, sposdb realizacji programu, wysokos¢
Srodkow przeznaczanych na realizacje programu, sposéb oceny realizacji
programu, informacje o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu
konsultacji, tryb powotywania i zasady dziatania komisji konkursowych do
opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert.

4. Wspotpraca MOPS w Krakowie z organizacjami pozarzadowymi
w zakresie prowadzenia jednostek organizacyjnych pomocy spo-
tecznej i Swiadczenia ustug opiekunczych

Zgodnie z Ustawg o pomocy spotecznej, jednostkami organizacyj-
nymi pomocy spotecznej sg: regionalne osrodki polityki spotecznej, powia-
towe centra pomocy rodzinie, osrodki pomocy spotecznej, domy pomocy
spotecznej,placéwki specjalistycznego poradnictwa, w tym rodzinnego,
placéwki opiekunczo-wychowawcze,osrodki adopcyjno-opiekuncze, osrodki
wsparcia i osrodki interwencji kryzysowej. Pierwsze trzy typy jednostek
dziatajgc odpowiednio na szczeblu samorzagdowego wojewddztwa, powiatu
i gminy organizuja regionalny i lokalny system pomocy spotecznej. Prowa-
dzenie pozostatych jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej spoczy-
wa na podmiotach publicznych lub tez moze by¢ zlecone innym podmio-
tom, w tym organizacjom pozarzagdowym. Zlecenie zadania podmiotom
niepublicznym odbywa sie w drodze konkursu ofert przy uwzglednieniu
zasad: pomocniczosci, efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci. Miej-
ski Osrodek Pomocy Spotecznej w Krakowie wspdtpracuje w zakresie pro-
wadzenia jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej z podmiotami
niepublicznymi. Obecnie na podstawie petnomocnictwa Nr 156/2010 Pre-
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zydenta Miasta Krakowa z dnia 28 kwietnia 2010 r. i w zwigzku z art. 11
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wo-
lontariacie (Dz. U. z 2003 r. Nr 96, poz. 873 z pdzn. zm.), Dyrektor MOPS
w Krakowie ogtasza otwarte konkursy ofert na realizacje zadan w zakresie
pomocy spotecznej. Wczesniej, a wiec w okresie, ktéry stanowi przedmiot
analiz w tej pracy, konkursy ofert ogtaszane byly na podstawie upowaznie-
nia Nr 2/2005 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 7 stycznia 2005 r.
i w zwigzku z art. 25 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spo-
tecznej (Dz. U. z 2004 r. Nr 64, poz. 593 z pdzn. zm.). Zasadnos$¢ zmiany
podstawy prawnej organizacji konkursu ofert zostata omoéwiona w rozdzia-
le: ,Aspekty prawne wspotpracy administracji publicznej z organizacjami
pozarzadowymi” niniejszej pracy.

W 2009 r. organizacje pozarzagdowe prowadzgce jednostki organiza-
cyjne pomocy spotecznej byty w przewazajgcej mierze podmiotami o silnej
pozycji wewnatrz sektora, miaty za sobg dtugoletni staz dziatan w obszarze
pomocy spotecznej, czesto siegajacy okresu poczatku transformacji, a na-
wet lat wczesniejszych. Organizacje te poza prowadzeniem jednostek orga-
nizacyjnych pomocy spotecznej angazowaty sie zwykle w inne dziatania na
tym oraz na komplementarnych polach, a w swoich dziataniach byty wspie-
rane zaréwno przez pracownikow etatowych, jaki i wolontariuszy. W sumie,
w prowadzenie jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej zaangazo-
wane byty 33 podmioty niepubliczne. Uzycie terminu ,podmioty niepu-
bliczne” wynika z faktu, ze poza organizacjami pozarzagdowymi w rozumie-
niu UDPP, a wiec poza fundacjami, stowarzyszeniami, organizacjami spo-
tecznymi, znalazty sie w tej grupie podmioty bedgce koscielnymi osobami
prawnymi, a wiec niebedace organizacjami pozarzagdowymi sensu stricte,
ale zrébwnane w prawach z tymi organizacjami w zakresie prowadzenia
dziatalnosci pozytku publicznego i wliczane do sektora pozarzagdowego przy
zastosowaniu szerokiej definicji sektora non-profit.

Na ogdlng liczbe 33 organizacji niepublicznych zaangazowanych
w prowadzenie jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej w Krakowie
w 2009 r. sktadato sie 52% stowarzyszen, 33% koscielnych oséb prawnych
i 15% fundacji. Wsérdd tych podmiotéw 14 posiadato status organizacji po-
zytku publicznego: 12 stowarzyszen, 1 fundacja i 1 koscielna osoba prawna.
Charakterystyczny jest fakt relatywnie wysokiego udziatu w grupie podmio-
téw zaangazowanych w prowadzenie jednostek pomocy spotecznej organi-
zacji pozytku publicznego. Generalnie, co dziesigta organizacja posiadata
taki status, a wsréd podmiotéw prowadzgcych jednostki pomocy spotecz-
nej w Krakowie az 42%.
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W sumie 33 podmioty niepubliczne prowadzity 83 jednostki organi-
zacyjne pomocy spotecznej, a samorzad - 32 jednostki. Udziat podmiotow
niepublicznych w realizacji tego zadania przy uwzglednieniu liczby prowa-
dzonych jednostek wynosit 72%. Najbardziej aktywne w prowadzeniu jedno-
stek pomocy spotecznej byty organizacje posiadajace status pozytku publicz-
nego, prowadzity one tgcznie 60 jednostek, co stanowi 72% prowadzonych
przez podmioty niepubliczne i 52% wszystkich jednostek, a organizacje nie-
posiadajgce statusu OPP - 23 jednostki, co stanowi odpowiednio 28% pro-
wadzonych przez podmioty niepubliczne i 20% wszystkich jednostek.

Wsréd podmiotow niepublicznych stowarzyszenia prowadzity 53
jednostki pomocy spotecznej, co stanowito 64% jednostek prowadzonych
przez podmioty niepubliczne i 46% wszystkich jednostek. Koscielne osoby
prawne prowadzity 24 jednostki, co stanowito 29% jednostek prowadzo-
nych przez podmioty niepubliczne i 21% wszystkich jednostek, a fundacje -
6 jednostek, co stanowito odpowiednio 7% i 5%.

Organizacja posiadajgca status OPP prowadzita Srednio 4,3 jednost-
ki, a organizacje nieposiadajace statusu OPP - 1,2 jednostki. Stowarzyszenia
prowadzity srednio 3,1 jednostki, koscielne osoby prawne - 2,2, a fundacje -
1,2 jednostki. Informacje na temat Sredniej liczby jednostek organizacyj-
nych pomocy spotfecznej prowadzonych przez poszczegdlne rodzaje pod-
miotéw warto jeszcze uzupetni¢ o informacje, ze na 24 jednostki prowa-
dzone przez 11 koscielnych oséb prawnych az 12 (50%) prowadzita Caritas
Archidiecezji Krakowskiej, a na 53 jednostki prowadzone przez 17 stowarzy-
szen az 27 (51%) prowadzity 2 stowarzyszenia: Towarzystwo Przyjaciét
Dzieci i Stowarzyszenie U Siemachy.

Pierwszym typem jednostek, ktére prowadzone byty zaréwno przez
podmioty publiczne, jak i niepubliczne s3 domy pomocy spotecznej (DPS).
tacznie w 2009 r. na terenie Krakowa funkcjonowato 17 DPS. Jednostka
prowadzacg 13 placéwek dla 2.036 oséb facznie byt samorzad lokalny,
natomiast 4 placowki dla 236 oséb tgcznie prowadzity podmioty niepublicz-
ne. Dominujgca role wsrdéd podmiotdéw niepublicznych prowadzgcych DPS
odgrywaty koscielne osoby prawne. Warto zauwazy¢, ze domy pomocy
spotecznej prowadzone przez podmioty niepubliczne byly placéwkami
o znacznie mniejszej liczbie mieszkanncéw, niz domy pomocy spotecznej
funkcjonujgce jako miejskie jednostki organizacyjne. Przyktadowo, w do-
mach pomocy spotecznej dla oséb w podesztym wieku $rednia liczba miesz-
kancow wynosita 83 osoby w publicznych i 67 w niepublicznych, w DPS dla
0s6b przewlekle somatycznie chorych srednia liczba mieszkancéw wynosita
159 w publicznych i 47,5 w niepublicznych. Wedtug danych MOPS w Kra-
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kowie, wydatki na biezgcg dziatalno$¢ domoéw pomocy spotecznej w 2009 r.
wyniosty 76.811.731 zt, w tym 71.829.713 zt to wydatki miejskich jednostek
organizacyjnych, natomiast 4.982.018 - wydatki jednostek niepublicznych
(MOPS w Krakowie, 2010, s. 45). Wynika z tego, ze domy pomocy spotecz-
nej prowadzone przez podmioty niepubliczne swiadczyty opieke dla 10%
wszystkich podopiecznych krakowskich DPS-6w, a otrzymywaty na ten cel
wsparcie w wysokosci 6% wszystkich wydatkdw poniesionych na biezaca
dziatalnosc tego typu placéwek. Potwierdza to powszechne przekonanie, ze
dziatalnos¢ sektora pozarzagdowego jest tansza niz dziatalnos¢ sektora pu-
blicznego. Warto podkresli¢, ze standaryzacja opieki Swiadczonej przez DPS-
y dotyczy zaréwno placowek publicznych, jak i niepublicznych, a wiec
ewentualny zarzut, ze tansza dziatalnos¢ jest wynikiem nizszej jakosci nale-
zy uznaé¢ w tym wypadku za bezpodstawny.

Szczegdlnym typem domu pomocy spotecznej sg rodzinne domy po-
mocy (RDP). Rodzinny dom pomocy to forma ustug opiekunczych i byto-
wych, ktére sg swiadczone catodobowo przez osobe w jej miejscu zamiesz-
kania dla nie mniej niz trzech i nie wiecej niz oSmiu osdb, wymagajacych
z powodu wieku tej formy wsparcia (Dz.U. z 2004 r. Nr 64, poz. 593, art. 52).
W 2009 r. w Krakowie istniaty 2 RDP prowadzone przez podmioty niepu-
bliczne - koscielne osoby prawne. Opieke znalazto w nich facznie 15 oséb. Na
prowadzenie rodzinnych doméw pomocy przekazano podmiotom niepu-
blicznym $rodki w wysokosci 300.760 zt (MOPS w Krakowie, 2010, s. 46).

Kolejnym typem placéwek poddanym analizie s3 catodobowe pla-
cowki opiekunczo-wychowawcze (PO-W). W sumie w 2009 r. w Krakowie
funkcjonowato 28 placowek opiekuriczo-wychowawczych catodobowych,
przy czym 20 z nich dla 471 oséb prowadzito 11 podmiotéw niepublicznych,
a osiem dla 431 os6b prowadzit samorzad. Z przytoczonych danych wynika,
ze w placéwkach niepublicznych przebywato srednio 23,6 0séb, a w placéw-
kach publicznych - 54 osoby. Wydatki na utrzymanie catodobowych placowek
opiekunczo-wychowawczych w 2009 r. wyniosty tgcznie 24.601.402 zt, w tym
14.793.746,07 to wydatki placowek publicznych, a 9.807.655,93 zt to wydatki
placéwek niepublicznych (MOPS w Krakowie, 2010, s. 39). Wynika z tego, ze
podmioty niepubliczne obejmujac opieka 52% wszystkich podopiecznych
doméw dziecka otrzymywaty na swojg dziatalnos¢ srodki rzedu 42% wszyst-
kich ponoszonych na utrzymanie tego typu placéwek.

W 2009 r. w Krakowie funkcjonowato 36 placéwek opiekunczo-
wychowawczych wsparcia dziennego. Dominujgca role w prowadzeniu tego
typu placoéwek zajmowaty podmioty niepubliczne, prowadzac tgcznie 34
placéwki: 20 opiekunczych i 14 specjalistycznych. Samorzad prowadzit zale-
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dwie 2 placowki opiekuncze. tacznie opiekg placéwki prowadzone przez
podmioty niepubliczne obejmowaty 4.042 dzieci, natomiast placowki pro-
wadzone przez samorzad - 58 dzieci. Wysokos¢ srodkow przekazanych na
prowadzenie tego typu placéwek wyniosta 7.663.080,16 zt (MOPS w Kra-
kowie, 2010, s. 36), przy czym podmioty niepubliczne obejmujac opieka
tacznie 99% podopiecznych otrzymywaty srodki wynoszace tgcznie 97%
wszystkich przekazanych na ten cel.

Dominujgca rola organizacji pozarzgdowych widoczna jest takze
w prowadzeniu érodowiskowych doméw samopomocy (SDS). Spoéréd 13
SDS, ktére funkcjonowaty w Krakowie w 2009 r., az 12 prowadzity organiza-
cje pozarzadowe. SDS prowadzone przez podmioty niepubliczne obejmo-
waty opieka 400 oséb, a prowadzone przez samorzad - 66 oséb. Wydatki na
dziatalno$¢ SDS wyniosty tacznie 3.979.060,63 zt, w tym 547.840,63 zt to
wydatki jednostki publicznej, a 3.431.220 zt to wydatki 12 jednostek niepu-
blicznych (MOPS w Krakowie, 2010, s. 44). Wynika z tego, ze SDS-y prowa-
dzone przez podmioty niepubliczne oferujgc opieke 86% osdb korzystaja-
cych z tej formy wsparcia w Krakowie, generowaty koszty rzedu 86%
wszystkich kosztéw, a wiec $rodki przeznaczone na dziatalno$é¢ SDS-6w
przekazywano proporcjonalnie do liczby uczestnikdw bez réznicowania pod
wzgledem typu podmiotu prowadzacego.

W przypadku dziennych osrodkéw wsparcia dla oséb starszych wi-
doczna byta w 2009 r. dominujgca pozycja samorzadu, jako podmiotu pro-
wadzacego. Wprawdzie podmioty niepubliczne prowadzity trzy dzienne
osrodki wsparcia, a samorzad jeden dzienny dom pomocy spotecznej, jed-
nak w placéwkach niepublicznych objeto tgcznie opiekg 145 osdb starszych,
a w placéwce samorzadowej, posiadajacej 12 filii - 1.222 osoby. Wedtug
danych MOPS w Krakowie, wydatki na biezgcg dziatalnos¢ dziennych osrod-
kow wsparcia w 2009 r. wyniosty 5.191.247,57 zt, w tym 4.700.761,57 zt to
wydatki Miejskiego Dziennego Domu Pomocy Spotfecznej, a 490.487 to
wydatki osrodkéw niepublicznych (MOPS w Krakowie, 2010, s. 44). Dziatal-
nos¢ w tym zakresie podmiotow publicznych byta zatem drozsza niz pod-
miotéw niepublicznych. Podmioty niepubliczne oferujac ustugi 11% senio-
réw, korzystajgcych z tej formy pomocy, wydatkowaty na ten cel 9% tgcznej
wysokosci srodkow.

Samorzad odgrywat w 2009 r. dominujaca role w zakresie interwen-
cji kryzysowej. Do OIK prowadzonego przez administracje samorzagdowg
trafito blisko 98% osdb, ktére potrzebowaty tego typu wsparcia.

Noclegownie i schroniska dla oséb bezdomnych na terenie Krakowa
prowadzity w 2009 r. wytgcznie podmioty trzeciego sektora. Wprawdzie
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jedng placowke - Noclegownie i Schronisko dla Bezdomnych Mezczyzn
w Krakowie, przy ul. Makuszynskiego 19a, w okresie od stycznia do czerwca
2009 r. prowadzit MOPS, jednak od lipca do grudnia w wyniku przeprowa-
dzonego konkursu ofert prowadzenie placéwki przejat Polski Komitet Pomo-
cy Spotecznej. Poza zapewnieniem schronienia, placowki tego typu oferujg
podopiecznym wsparcie oraz specjalistyczne poradnictwo. tgcznie w 3 pla-
cowkach tego typu w 2009 r. udzielono schronienia i wsparcia 702 osobom.

Jednostki zajmujace sie specjalistycznym poradnictwem prowadzo-
ne byty w 2009 r. na terenie Krakowa wytgcznie przez podmioty niepublicz-
ne. Cztery tego typu jednostki udzielity wsparcia tacznie 2.478 osobom.
Podmioty niepubliczne uzyskaty na prowadzenie tych osrodkéw dotacje
o tagcznej wartosci 1.226.256 zt (MOPS w Krakowie, 2010, s. 37). Nalezy
w tym miejscu zaznaczyé, ze poradnictwo psychologiczne i prawne realizo-
wane jest takze w ramach dziatalnosci MOPS przez wyspecjalizowanych
w tym zakresie pracownikow. Ze sprawozdania MOPS za 2009 rok wynika,
ze w 9 punktach konsultacyjnych, ktére zlokalizowane sg w filiach MOPS,
prawnicy i psychologowie udzielili 19.972 porady prawne oraz 4.813 porad
psychologicznych dla 6.228 osdb (MOPS w Krakowie, 2010, s. 36).

Ostatnim typem jednostek omoéwionych w tej czesci atrykutu sg osrod-
ki adopcyjno-opiekuncze, ktére realizujg zadania na rzecz rodzin naturalnych,
adopcyjnych i zastepczych, a w szczegdlnosci poradnictwo i wsparcie dla tych
rodzin oraz szkolenia i kwalifikowanie kandydatéw na rodziny zastepcze
i adopcyjne. Podmioty niepubliczne prowadzity w 2009 r. trzy tego typu pla-
cowki i udzielity pomocy 1.271 osobom, natomiast 1 placéwka prowadzona
byta przez samorzad i objeta pomocg 811 osdb. W stosunku do liczby osob
objetych pomoca udziat podmiotéw niepublicznych w stosunku do podmiotu
publicznego wynosit 69% do 31%. Wydatki na realizacje zadan przez osrodki
adopcyjno-opiekuricze w 2009 r. wyniosty tgcznie 1.038.808,09 zt, z czego
wysokos¢ srodkéw przekazanych osrodkom prowadzonym przez podmioty
niepubliczne wyniosta 541.800 zt (MOPS w Krakowie, 2010, s. 38). Wynika
ztego, ze relacja wydatkdw na osrodki adopcyjno-opiekuncze niepubliczne
i osrodek publiczny wyniosta 51% do 49%.

5. Giéwne obszary i formy wspoétpracy samorzagdu Miasta Krakowa
z organizacjami pozarzadowymi w zakresie pomocy spotecznej
i ustug socjalnych

Wspétpraca samorzadu Krakowa z organizacjami pozarzgdowymi
dziatajgcymi w obszarze pomocy spotecznej i ustug socjalnych nie sprowa-
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dza sie wytacznie do powierzenia podmiotom niepublicznym realizacji za-
dan polegajacych na prowadzeniu jednostek organizacyjnych pomocy spo-
tecznej. W tej czesci pracy przedstawione zostang takze inne obszary i for-
my realizowanej wspodtpracy. W pierwszej kolejnosci zaprezentowane zo-
stang uwagi na temat zlecania realizacji zadan w zakresie ustug opiekun-
czych i specjalistycznych ustug opiekuriczych przez MOPS w Krakowie orga-
nizacjom pozarzadowym oraz na temat zlecania innych zadan z zakresu
pomocy spotecznej podmiotom trzeciego sektora. Omowione zostang takze
inne obszary i formy wspétpracy na linii MOPS - organizacje pozarzgdowe.
W dalszej kolejnosci poddane analizie zostang konkursy grantowe organi-
zowane przez Wydziat Spraw Spotecznych Urzedu Miasta Krakowa dla or-
ganizacji pozarzgdowych dziatajgcych w obszarze pomocy spotecznej.

MOPS w Krakowie zleca podmiotom niepublicznym zadania z zakre-
su Swiadczenia ustug opiekuriczych na rzecz oséb starszych i niepetno-
sprawnych i specjalistycznych ustug opiekunczych na rzecz oséb z zaburze-
niami psychicznymi i rodzin z dzie¢mi niepetnosprawnymi. Ustugi opiekun-
cze na rzecz oséb starszych i niepetnosprawnych w 2009 r. realizowane byty
w wyniku rozstrzygniecia otwartego konkursu ofert wytgcznie przez 3 pod-
mioty niepubliczne:Fundacje na Rzecz Chorych na SM im. Bt. Anieli Salawy,
Matopolski Zarzgd Wojewddzki Polskiego Komitetu Pomocy Spotecznej
w Krakowie i Matopolski Zarzad Okregowy Polskiego Czerwonego Krzyza
w Krakowie. Z kolei specjalistyczne ustugi opiekunicze dla osdb z zaburze-
niami psychicznymi realizowata w 2009 r. Fundacja na Rzecz Chorych na SM
im. Bt. Anieli Salawy, a specjalistyczne ustugi opiekuricze dla rodzin z dzie¢-
mi niepetnosprawnymi realizowat Matopolski Zarzagd Okregowy Polskiego
Czerwonego Krzyza w Krakowie. Wysokos$¢ srodkéw przekazanych na reali-
zacje ustug opiekuriczych w tgcznym wymiarze 964.778 godzin wyniosta
tacznie w 2009 r. 8.091.489,29 zt. Z kolei wysokos¢ srodkéw przekazanych
na realizacje specjalistycznych ustug opiekuriczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi w wymiarze 159.242,5 wyniosta 1.817.600 zt. Na specjali-
styczne ustugi opiekunicze dla rodzin z dzie¢mi niepetnosprawnymi przeka-
zano Srodki w wysokosci 41.900 zt, co pozwolito na realizacje 1.010,5 godzin
ustug (MOPS w Krakowie, 2010, s. 23-24).

Przyktadem zlecania organizacjom pozarzagdowym innych zadan
z zakresu pomocy spotecznej w 2009 r. byto zlecenie przez MOPS w Krako-
wie Centrum Profilaktyki i Edukacji SpotecznejPARASOL zadania, polegaja-
cego na $wiadczeniu pracy socjalnej na ulicy, w Srodowisku os6b matolet-
nich zagrozonych lub dotknietych marginalizacjg i demoralizacjg. Obszar
dziatania streetworkerdw to teren Dzielnicy | i Il Miasta Krakowa.W ramach
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realizacji programu poza Swiadczeniem ulicznej pracy socjalnej, w lokalu
przy ul. Rakowickiej 10a w Krakowie $wiadczono ustugi wspierajgce dziata-
nia terenowe, ktore polegaty w szczegdlnosci na wsparciu psychologicznym,
socjalnym, prawnym i innej specjalistycznej pomocy, np. w zakresie terapii
uzaleznien, na kontaktach z rodzicami, opiekunami, reprezentowaniem
interesdw dzieci i mtodziezy w czasie mediacji ze szkotg, policjg i instytu-
cjami wychowawczymi. Na realizacje powyzszego zadania MOPS w Krako-
wie w 2009 r. przekazat dotacje w wysokosci 120.000 zt. Jak podaje raport
MOPS, w okresie od stycznia do grudnia 2009 r. oddziatywaniami o charak-
terze krétkoterminowym objeto 425 osob, a oddziatywaniami dtugotermi-
nowymi - 154 osoby (MOPS w Krakowie, 2010, s. 25-26).

Innym przyktadem wspétpracy finansowej MOPS w Krakowie z or-
ganizacjami pozarzagdowymi w 2009 r. byty konkursy grantowe. Konkursy te
realizowane byly jako otwarte konkursy ofert w ramach realizacji zadan
priorytetowych dzielnic Krakowa w oparciu o roczny program wspotpracy
samorzadu miasta Krakowa z organizacjami pozarzgdowymi i innymi pod-
miotami prowadzgcymi dziatalnos$¢ pozytku publicznego. W wyniku dwdch
edycji konkurséw wytoniono do realizacji 13 projektdw, przekazujgc na ten
cel tacznie 63.500 zt (MOPS w Krakowie, 2010, s. 17-18). Najwiecej, bo az
11 projektdw realizowaty Zarzady Rejonowe Polskiego Zwigzku Emerytow,
Rencistow i Inwalidéw. Projekty te dotyczyty przygotowania paczek zywno-
Sciowych dla najbardziej potrzebujgcych cztonkdéw Zwigzku z poszczegdl-
nych dzielnic Krakowa (9 projektéw) oraz organizacji 2 spotkan: integracyj-
nego i wigilijnego. Ponadto wsparto 2 projekty w ramach zadan Dzielnicy
Xll: ,Szansa dla Rodziny”, realizowany przez Korczakowsky Republike Dzie-
cieca Dyliniarnia, i zajecia na basenie dla oséb z autyzmem, realizowane
przez Chrzescijanskie Stowarzyszenie Oséb Niepetnosprawnych, ich Rodzin
i Przyjaciot ,Ognisko”.

W listopadzie 2009 r. MOPS w Krakowie ogtosit otwarty konkurs
ofert na prowadzenie kuchni dla najubozszych i bezdomnych w latach
2010-2011. W wyniku przeprowadzenia konkursu w chwili obecnej zadanie
to realizuje 6 podmiotéw niepublicznych: 5 koscielnych oséb prawnych:
Caritas Archidiecezji Krakowskiej, Zgromadzenie Sidstr Albertynek Postugu-
jacych Ubogim, Zgromadzenie Braci Albertynéw, Parafia Rzymskokatolicka
Sw. Jadwigi Krélowej, Parafia Rzymskokatolicka Mitosierdzia Bozego
i 1 stowarzyszenie - Stowarzyszenie Przyjaciét im. Sw. Brata Alberta (MOPS
w Krakowie, 2010, s. 54).

Pozafinansowa wspétpraca MOPS w Krakowie z organizacjami poza-
rzgdowymi w 2009 r. polegata na kierowaniu przez MOPS w Krakowie oséb
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wymagajgcych dodatkowej pomocy i wsparcia do organizacji pozarzado-
wych. Za przyktad takich dziatan postuzy¢ moze wspétpraca MOPS z Ban-
kiem Zywnosci w Krakowie, Caritas Archidiecezji Krakowskiej, Polskim Ko-
mitetem Pomocy Spotecznej w ramach realizacji Europejskiego Programu
Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym (PEAD) ,Dostarczanie zywnosci dla
najubozszej ludnosci Unii Europejskiej”. Wedtug danych MOPS, w 2009 r.
pomoc zywnosciowg w ramach programu PEAD otrzymato 5.787 rodzin
(MOPS w Krakowie, 2010, s. 54). Innym przyktadem wspétpracy w tym
zakresie jest przekazywanie przez PKPS odziezy, zywnosci i Srodkow czysto-
Sci dla klientow MOPS, znajdujacych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji ma-
terialnej. Podstawg do przekazania pomocy przez PKPS jest pisemny wnio-
sek sporzgdzony przez pracownika socjalnego MOPS. W 2009 r. z pomocy
takiej skorzystato 255 oséb (MOPS w Krakowie, 2010, s. 30).

W 20009 r. wspodtprace z organizacjami pozarzagdowymi dziatajgcymi
w obszarze pomocy spotecznej i ustug socjalnych realizowat takze Wydziat
Spraw Spotecznych Urzedu Miasta Krakowa. W ramach realizacji zadan
z zakresu ,pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trud-
nej sytuacji zyciowej oraz wyréwnywanie szans tych rodzin i oséb”, meryto-
rycznej ocenie poddano 30 wnioskdéw grantowych organizacji pozarzado-
wych i podmiotéw dziatajacych na rzecz pozytku publicznego. Do realizacji
wytoniono 13 projektéw przyznajac na nie facznie dotacje w wysokosci
250.000 zt. Podmioty wytonione do realizacji zadarn w ww. konkursie gran-
towym to 7 kosScielnych oséb prawnych, 5 stowarzyszen i innych organizacji
spotecznych dziatajgcych w oparciu o odrebne przepisy ustawowe oraz
1 fundacja.

Rok 2009 byt ostatnim rokiem realizacji trzyletnich kontraktéw na
realizacje zadan z zakresu pomocy spotecznej - w obszarach bezdomnos¢
i skrajne ubdstwo. Na realizacje 13 kontraktéw przeznaczono w 2009 r.
taczng kwote 821.000 zt. Kontrakty realizowaty cztery koscielne osoby
prawne - 9 kontraktow i trzy stowarzyszenia - 4 kontrakty. Z informacji
zawartych w sprawozdaniu z realizacji wspotpracy samorzadu Krakowa
z organizacjami pozarzgdowymi w 2009 r. wynika, Ze organizacje pozarza-
dowe zaangazowaly w realizacje kontraktéw witasne srodki finansowe
i pozafinansowe w facznej kwocie 1.490.000 zt.

Na szczegdlng uwage przy prezentacji obszaréw wspdtpracy samo-
rzgdu z organizacjami pozarzadowymi zastuguje inicjatywa Miejskiego
Osrodka Wspierania Inicjatyw Spotecznych (MOWIS). Jest to projekt reali-
zowany od 2008 r. przy wspoétudziale srodkéw z Norweskiego Mechanizmu
Finansowego przez Wydziat Sportu i Inicjatyw Spotecznych UMK. Podsta-
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wowym celem projektu byto i jest wzmocnienie wspotpracy pomiedzy sa-
morzgdem lokalnym, a organizacjami pozarzagdowymidziatajgcymi na tere-
nie Krakowa oraz profesjonalizacja dziatan organizacji pozarzagdowych.
Wspotpraca MOWIS z organizacjami trzeciego sektora, w tym z organiza-
cjami interesujgcej nas branzy, realizowana byta i jest poprzez prowadzenie
portalu internetowego dla krakowskich organizacji pozarzadowych i bazy
danych organizacji trzeciego sektora, promowanie osiggniec i dziatan orga-
nizacji pozarzagdowych prowadzonych na rzecz mieszkancéw oraz informo-
wanie o realizowanych przez nie projektach,prowadzenie dziatalnosci do-
radczej, udostepnianie organizacjom pomieszczen UMK w celu odbywania
spotkan i realizacji projektow stuzgcych mieszkaricom, podejmowanie ini-
cjatyw integrujacych organizacje pozarzadowe, oraz inicjatyw stuzgcych
wymianie doswiadczen i promowaniu wolontariatu, organizowanie szkolen
dla organizacji pozarzagdowych, wspieranie organizacyjne i rzeczowe projek-
tow realizowanych przez organizacje, pomoc w nawigzywaniu i rozwijaniu
kontaktéw miedzynarodowych.

Podsumowanie

Zaprezentowane w niniejszym artykule uwagi teoretyczne na temat
aspektow organizacyjnych i prawnych wspétpracy administracji publicznej
z organizacjami pozarzgdowymi wskazujg, ze na przestrzeni ponad 20. lat od
okresu transformacji ustrojowej, kwestie te doczekaty sie rozwigzan szczegé-
towych, wypracowanych w wyniku dyskusji wewnatrzsektorowej i miedzy-
sektorowej, dyskusji praktykéw i teoretykdw spoteczenstwa obywatelskiego.
Jednoczesnie przytoczone uwagi wskazujg na fakt, ze obowigzujgce rozwia-
zania organizacyjne i prawne nie sg nadal w petni satysfakcjonujgce dla
czesci srodowiska naukowego i praktykdw zajmujgcych sie dziatalnoscig non-
profit i wspotpracujgcych w realizacji obranych celéw z administracjg pu-
bliczna. Autor podziela opinie o koniecznosci dalszych zmian, majgcych na
celu z jednej strony rozwdéj wspotpracy pozafinansowej administracji i orga-
nizacji pozarzadowych, a z drugiej strony rozwdéj wspdtpracy w finansowaniu
i dystrybucji ustug opartej na modelu partycypacyjnym, a wiec wspotpracy,
w ktdrej na zasadzie partnerstwa podmioty wspotdecydujg o priorytetach,
obszarach dziatan, wspoétfinansujg te dziatania, wspdlnie dystrybuujg ustugi,
wreszcie wspdlnie dokonujg ewaluacji swojej dziatalnosci i w razie potrzeby
wspodlnie podejmujg dziatania korygujgce nieprawidtowosci.

Obecny model wspétpracy w obszarze pomocy spotecznej, realizo-
wany przez administracje publiczna, opiera sie przede wszystkim na zlecaniu
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zadan z tego zakresu organizacjom pozarzagdowym i podmiotom prowadza-
cym dziatalnos¢ pozytku publicznego. W wiekszosci przypadkow zlecanie
tych zadan podmiotom trzeciego sektora skutkuje pozytywnymi zmianami
w prowadzonych przez nie jednostkach organizacyjnych pomocy spoteczne;j.
Dziatania organizacji pozarzagdowych, jak wskazano w analizach zamieszczo-
nych powyzej generujg mniejsze koszty, a liczba oséb objetych catodobowa
opieka instytucjonalng w jednostkach prowadzonych przez podmioty niepu-
bliczne jest znacznie mniejsza niz w przypadku jednostek prowadzonych
przez samorzad. Mniejsza liczba oséb objetych opieka przez poszczegdlne
jednostki pomocy spotecznej, sprzyja budowaniu w tych instytucjach atmos-
fery zblizonej do tej, ktdra panuje w Srodowisku rodzinnym.

Waznym elementem profesjonalizacji dziatan podmiotéw niepu-
blicznych w obszarze pomocy spotecznej jest proces standaryzacji ustug
Swiadczonych przez poszczegdlne typy jednostek. Wydaje sie, ze proces
standaryzacji powinien by¢ kontynuowany. Standaryzacja pozwoli na pod-
niesienie jakosSci Swiadczonych ustug, zwiekszy satysfakcje oséb korzystaja-
cych z instytucjonalnego wsparcia, pozwoli na optymalizacje wydatkowania
publicznych pieniedzy, bedzie przeciwdziatata powierzaniu zadan nieuczci-
wym i nieprofesjonalnym swiadczeniodawcom.

Najwiekszg aktywnos¢ we wspotpracy z samorzagdem Krakowa w za-
kresie $wiadczenia ustug pomocy spotecznej i socjalnych wykazujg organi-
zacje spoteczne (PKPS<PCK), stowarzyszenia i koscielne osoby prawne.
Znaczna cze$¢ organizacji zaangazowanych w dziatalno$¢ w tym obszarze
w 2009 r. posiadata status organizacji pozytku publicznego. Warto podkre-
$li¢, ze organizacje aktywnie dziatajgce na tym polu stanowig nieznaczng
czesé wszystkich formalnie istniejagcych. Wedtug przytoczonych danych
jednostki organizacyjne pomocy spotecznej prowadzity w 2009 r. 33 pod-
mioty niepubliczne, przy czym 22 z nich to fundacje i stowarzyszenia.
W ogdlnopolskiej bazie organizacji i instytucji dziatajacych na polu pomo-
cy spotecznej zidentyfikowano 379 organizacji na terenie Krakowa
(http://bazy.ngo .pl, 2011).

Dalszy rozwdj wspdtpracy miedzysektorowej w zakresie pomocy
spotecznej i ustug socjalnych jest nie tylko zasadny z punktu widzenia roz-
woju spofeczenstwa obywatelskiego i organizacji pozarzagdowych, stano-
wigcych jeden z filardw tego spoteczenistwa, lecz takze jest zasadny z punk-
tu widzenia interesu panstwa i interesu spotecznego. Organizacje pozarza-
dowe majg wcigz do odegrania wazng role jako podmioty zaréwno zastepu-
jace administracje publiczng w S$wiadczeniu niektérych typdw ustug,
w prowadzeniu jednostek pomocowych, jak réwniez jako podmioty uzu-
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petniajgce oferte pomocowg, oferowang przez sektor publiczny. Aby
wspodtpraca w tym zakresie mogta rozwijac sie w kolejnych latach konieczne
jest nie tylko doprecyzowanie lub nowe wyznaczenie ram prawnych wspot-
pracy i egzekwowanie realizacji ustawowych zapiséw w tym wzgledzie, ale
takze, a moze przede wszystkim, upowszechnienie w Swiadomosci os6b
odpowiedzialnych za realizacje wspotpracy z organizacjami trzeciego sekto-
ra przekonania, ze wspofpraca ta jest celowa i korzystna dla wszystkich
wspotpracujacych stron, a w konsekwencji korzystna dla $wiadczeniobior-
cow pomocy spotecznej.

Warto upowszechniac¢ idee wspodtpracy pozafinansowej, ktéra wyda-
je sie rownie wazna, co wspotpraca finansowa, a nawet wazniejsza, bo
umozliwia samorozwdj organizacji pozarzagdowych, ich samodoskonalenie
i zachowanie niezaleznosci od administracji publicznej jako jedynego gwa-
ranta srodkéw na realizacje statutowych zadan.
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PRAWNE ASPEKTY TWORZENIA
| FUNKCJONOWANIA FUNDACIJI KORPORACYINYCH
W POLSCE

LEGAL ASPECTS OF CREATING AND FUNCTIONING
OF CORPORATE FOUNDATIONS IN POLAND

KATARZYNA KROL"

Abstract

The article presents rules and opportunities which allow establishing a foundation -
one of the most popular forms in non-profit sector in Polish economic system. It is
difficult to ascertain how many corporate foundations exist and function in the
Polish non-profit sector. Certainly they are the biggest group of charities, helping in
areas which didn’t get sufficient or any support from the Polish government. These
organizations are independent legal entities, singled out from big corporations
which participate in corporate social responsibility and social activities. The begin-
ning of the paper defines a foundation, corporation and corporate foundation as
well as their activities. The next part of the article represents the common rules and
forms which must be adhered to in order to found this kind of legal entity. Another
important aspect of the paper deals with obligatory control of foundations that is
imposed by the law. In conclusion, the author analyzes how Polish law makes it
difficult to found these organizations in Poland.

1. Wstep

Odkad w 1984 r. zostata uchwalona ustawa, ktérej przedmiot stano-
wity fundacje (Dz.U. z 1991 r. Nr 46, poz. 203 z pdzn. zm.), proces tworzenia
tego typu organizacji stat sie o wiele fatwiejszy, gdyz podstawowe i bezpo-
$rednio z tym zwigzane sprawy zostaty zawarte w jednym akcie prawnym.

lic. Katarzyna KROL, Politechnika Slaska, Wydziat Organizacji i Zarzadzania
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Zgodnie z danymi prezentowanymi w Raporcie z 2008 r., dotyczgcym funda-
cji korporacyjnych w Polsce, powstatym z Inicjatywy Forum Darczyncéw,
liczba tego typu organizacji jest niewielka, chociaz z roku na rok sukcesywnie
wzrasta. Biorgc pod uwage ten niewielki udziat fundacji korporacyjnych
w obszarze trzeciego sektora oraz niewystarczajacg pomoc oferowang przez
panistwo, trzeba zauwazy¢, iz stanowig one poteing grupe, jezeli chodzi
0 wysoko$¢ przeznaczanych grantéw dla potrzebujgcych (Nowicka, 2010,
s. 2). Celem niniejszego opracowania jest analiza przepisow prawnych, ktére
pozwalajg na utworzenie i funkcjonowanie fundacji, w szczegdélnosci fundacji
korporacyjnych w polskim systemie gospodarczym.

2. Pojecie i cechy fundacji korporacyjnych

W polskim prawie fundacyjnym brak jest legalnej definicji fundacji.
Ustawa z 16 kwietnia 1984 r., ktdra zostata znowelizowana 23 lutego 1991
r. (Dz.U. Nr 19, poz. 82), uchylajaca rozporzadzenie z 1985 r. o dziatalnosci
gospodarczej prowadzonej przez fundacje, a takze odstepujaca od admini-
stracyjnego trybu ustanawiania fundacji i jej statutu (lzdebski, 1997, s. 36-
39; Il CKU 8/97), w swojej tresci nie okresla, czym doktadnie jest fundacja,
mimo iz poszczegdlne artykuty wskazujg na jej podstawowe i charaktery-
styczne cechy. Zgodnie z tym mozna okresli¢, iz czesciami sktadowymi defi-
nicji zawartymi w ustawie sg: osobowos¢ prawna, fundator jako jednostka
zaktadajgca tg instytucje, uzytecznos$¢ spoteczna lub gospodarcza, istnienie
majatku, a takze nadzoru. Na potrzeby niniejszego opracowania w dalszej
czesci dokonana zostanie tylko charakterystyka osobowosci prawnej, ktéra
bezposrednio odnosi sie do zagadnienia zwigzanego z fundacjami korpora-
cyjnymi w Polsce oraz nadzoru, istotnego z punktu widzenia dziatania orga-
nizacji pozarzagdowych.

Fundacjami nazywane s3 jednostki organizacyjne o okreslonych,
w statucie i akcie fundacyjnym, celach uzytecznych spotecznie, na realizacje
ktdérych przeznaczony jest wydzielony przez fundatora majatek (Wasilewski,
1984, s. 27; Suski, 2006, s. 350; Cioch, 2008, s. 28). Zwazywszy na to, iz rola
fundatora konczy sie na jej zatozeniu, trzeba stwierdzi¢, ze fundacja jest
jednostka samodzielng wyposazong w osobowos$¢ prawng ponoszacg od-
powiedzialnos$¢ za swoje dziatania. Fundacja jako organizacja pozarzadowa,
dziatajaca w obszarze trzeciego sektora gospodarczego w Polsce nie jest
nastawiona na zysk.

Korporacjami natomiast nazywane sg organizacje, ktére posiadajg
osobowos¢ prawng i prowadzg dziatania na szeroka skale. Zazwyczaj korpo-
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racjami sg najwieksze spétki akcyjne, funkcjonujgce w wielu obszarach kraju
lub $wiata, niezaleznie od podmiotdw, ktore je utworzyty (Baumgartner,
2009, s. 33). Istotg funkcjonowania tych jednostek sg cztonkowie (korpora-
cja zapewnia im korzysci) (Bugajna-Sporczyk, 2005, s. 18) oraz to, ze ich
dziafania sg nastawione na zysk.

Fundacja korporacyjna jest odrebnym i niezaleznym podmiotem
prawnym, zaktadanym przez firme, ktéra stanowi jej gtéwne Zzrédto finan-
sowe (Bakalarz, 2008, s. 27; Cizla, 2008, s. 96). Juz sama nazwa - fundacje
korporacyjne - poniekad, wskazuje na specyfike tego rodzaju organizacji,
jednak nie stanowi o jej korporacyjnym charakterze. Pod wzgledem formal-
no-prawnym jest to taka sama jednostka prawna, jak innego rodzaju funda-
cje, gdyz dziata w oparciu o normy i na zasadach okreslonych w ustawie
o fundacjach, a takze w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego. To, co
odrdznig jg od innych tego typu podmiotdw, jest trwaty zwigzek z firma-
matkg, dzieki ktdrej istnieje i funkcjonuje oraz state zrédto finansowania
pochodzace z firmy.

Fundacje korporacyjne zajmujg sie gtéwnie dziataniami uzytecznosci
spotecznej - w mysl art. 1 u.f.: ,fundacja moze by¢ ustanowiona dla realiza-
cji zgodnych z podstawowymi interesami Rzeczpospolitej Polskiej celéw
spotecznie lub gospodarczo uzytecznych, w szczegdlnosci takich, jak:
ochrona zdrowia, rozwdj gospodarki i nauki, o$wiata i wychowanie, kultura
i sztuka, opieka i pomoc spoteczna, ochrona Srodowiska oraz opieka nad
zabytkami.” (Dz.U. 1991, Nr 46, poz. 203 z pdzn. zm.). S3 to cele uzyteczno-
Sci publicznej, ktére ustawa wymienia jako przyktadowe, zatem majg one
stuzy¢ ogdtowi i by¢ zgodne z podstawowymi interesami Polski. Fundator,
ustanawiajac fundacje, ma zatem szeroki zakres, jezeli chodzi o wybor celu
fundacji. Musi on jednak realizowac cel charytatywny, spoteczny lub go-
spodarczo-uzyteczny, z zatozenia o charakterze publicznym, tzn. taki, ktéry
nie stuzy grupie osob zwigzanych z fundatorem albo samemu fundatorowi
(Bugajna-Sporczyk, 2005, s. 17-18; Cioch, Kidyba, 2007, s. 20). Fundacje
korporacyjne funkcjonujg najczesciej w obrebie celdéw strategicznych i dzia-
tan firmy-zatozycielki (Bakalarz, 2008, s. 59).

Do zatozenia fundacji w polskim prawie konieczne jest posiadanie
osobowosci prawnej. Warto zaznaczy¢, ze osobowos¢ ta jest zdobywana
przez fundacje na podstawie wpisu do sgdowego rejestru fundacji, ktory
nastepuje po uznaniu przez sad zgodnosci z prawem aktu ustanowienia
fundacji oraz po stwierdzeniu, ze cel oraz statut rowniez podlegajg tej waz-
nosci. Od tego momentu fundacja staje sie samodzielnym podmiotem praw
i obowigzkdw, niezaleznym od fundatora, ponoszgc odpowiedzialnos¢ za

85



Katarzyna Krél

swoje dziatania. Podstawg tej organizacji jest majatek, z powodu czego s3
one okreslane jako osoby prawne rodzaju zaktadowego. Chodzi tu o przeci-
wienstwo typu korporacyjnego, charakteryzujgcego sie gtéwnie istnieniem
0s06b jako cztonkdw, przez co osoby prawne (spétdzielnie i stowarzyszenia)
nie muszg posiada¢ majatku. Charakter zaktadowy odrdéznia sie tym, ze ma-
jatek jest konieczny i nie jest mozliwe cztonkostwo (Bugajna-Sporczyk, 2005,
s. 16; lzdebski, 1997, s. 39; Cioch, 2005, s. 27).

3. Powody powotywania fundacji

Fundacje korporacyjne powotywane sg przez najwieksze przedsie-
biorstwa, dziatajgce na catym sSwiecie z wielu réznych powodow. Jednak
wszystkie z nich wigzg sie ze spoteczng odpowiedzialnoscig biznesu i checi
niesienia pomocy oraz wsparcia dla najbardziej potrzebujacych. Podmioty
te zamieszczajg w swoich statutach kilka celéw, niemniej jednak nie wszyst-
kie sg realizowane od razu. Fundacje najczesciej skupiaja sie tylko na kilku
celach sposréd wymienionych, pozostawiajgc sobie mozliwosci zrealizowa-
nia pozostatych w odpowiednim czasie, bez koniecznosci dokonywania
zmian statutu.

Dziatania pomocowe, charytatywne i prospoteczne budujg nie tylko
wizerunek samej fundacji, ale takze firmy. Stanowig o prestizu i zwiekszajg
korzysci, jakie fundacja z tego tytutu nabywa. Cele, na podstawie ktorych
bedzie dziata¢ fundacja, uzasadniajg kierunek postepowania samego funda-
tora i jego indywidualne motywacje. Czesto powody do zatozenia fundacji
z zamystu budujg bezposrednio utworzenie struktury, ktora zajmuje sie
zarzgdzaniem obszarami dobroczynnosci przedsiebiorstwa.

Funkcjonowanie fundacji korporacyjnych dotyczy takich obszarow
zycia spotecznego, jak: oswiata i nauka, pomoc spoteczna czy tez ochrona
zdrowia. Podejmowane inicjatywy realizowane s3 zazwyczaj w postaci
wsparcia finansowego (np. optacanie stypendiéw), wsparcia rzeczowego
(np. fundowanie sprzetu medycznego) czy tez ustug bezptatnych (np. do-
radztwo) zaréwno dla indywidualnych osdb, jak i instytucji (Bakalarz, 2008,
s. 12, 17, 19, 60-62). Fundacje korporacyjne dziatajg najczesciej w takim
zakresie, ktéry mozna kojarzy¢ z dziataniami firmy-zatozycielki i ktory jest jej
najlepiej znany. Przyktadem moze tu by¢ Fundacja Kronenberga City Han-
dlowy, ktéra tworzy programy zwigzane z finansami i bankowoscig, np.
»Moje Finanse”, ,Tydzien dla Oszczedzania” czy tez Fundacja TP prowadza-
ca m.in. program , Telefon do Mamy” oraz ,,Dzwieki Marzen” (finansowanie
domowej rehabilitacji oséb z wadg stuchu) (Kmita, 2008, s. 70-71, 78-79;
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Nowicka, s. 7). Te oraz wiele innych zadan i programéw realizowanych jest
w gtdwnej mierze na podstawie wolontariatu pracowniczego, ktory zwigza-
ny jest ze spotecznym zaangazowaniem przedsiebiorstw i firm.

4, Procedura tworzenia fundacji

Kwestie tworzenia instytucji fundacji w przejrzysty sposéb ukazuje
art. 2, pkt. 1 u.f. Przepis ten wskazuje, jakie podmioty mogg dziata¢ w cha-
rakterze zatozycieli, tym samym, jakie wymagania musza zosta¢ przez nich
spetnione. Stanowi on mianowicie, ze fundacje moga ustanawiac:

. osoby fizyczne, niezaleznie od ich obywatelstwa i miejsca zamieszka-
nia lub
. osoby prawne, majgce siedzibe w Polsce lub za granica.

Fundacja moze zosta¢ utworzona zaréwno przez pojedynczg osobe
fizyczng lub prawng, przez kilka osdéb fizycznych lub prawnych, a takze tgcz-
nie przez osoby fizyczne i prawne (Sagan, Strzepka, 1992, s. 17). W przy-
padku fundacji korporacyjnych fundatorem jest osoba prawna jako jed-
nostka organizacyjna, ktéra zostata strukturalnie i majatkowo wyodrebnio-
na, posiadajaca trwate zespolenie ludzi i majatku, w celu realizacji okreslo-
nych zadan spotecznych lub gospodarczych (Gniewek, 2005, s. 53; Sagan,
Strzepka, 1992, s. 18). Osobami prawnymi, zgodnie z art. 33 k.c., s Skarb
Panstwa i jednostki organizacyjne, ktérym przepisy szczegdlne przyznajg
osobowos¢ prawng. Podobnie, jak w przypadku oséb fizycznych, ustawo-
dawca nie okreslit doktadnie, jakie osoby prawne majg mozliwos¢ ustano-
wienia fundacji. Zatem przyjeto, ze prawo to majg wszystkie osoby prawne
na podstawie posiadanej przez nich zdolnosci do czynnosci prawnej (Suski,
2006, s. 365). Jednakze art. 23 ustawy z 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 1998 r. Nr 155, poz. 1014 z pdin. zm.), wyraznie wska-
zuje, ze Skarb Panstwa nie moze tworzy¢ fundacji. Oprdcz tego, na podsta-
wie przepiséw wprowadzajgcych ustawy reformujace administracje pu-
bliczng z 13 pazdziernika 1998 r., z dniem 1 stycznia 1999 r. marszatek wo-
jewoddztwa przejmuje zadania i kompetencje przewidziane dla fundatora
w statutach fundacji, ktérych fundatorem jest Skarb Paristwa, ustanowio-
nych przez dotychczasowych wojewoddw (Dz.U. z 1998 r. Nr 133, poz. 872,
art. 69, pkt. 2). Skarb Panstwa moze udzieli¢ dotacji celowych na rzecz fun-
dacji (Bugajna-Sporczy, 2005, s. 25).

Zdolnos$¢ prawng nabywa osoba prawna z chwilg jej powstania
i trwa ona az do momentu ustania badz jej likwidacji. Osobowos¢ prawng
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jednostka organizacyjna uzyskuje z chwilg wpisu do wifasciwego rejestru,
zgodnie z art. 37 § 1 k.c. Osoba prawna staje sie podmiotem praw i obo-
wigzkéw od momentu powstania. Zakres jej praw jest jednak mniejszy niz
ma to miejsce w przypadku osoéb fizycznych. W mysl art. 38 k.c. osoba
prawna dziata poprzez swoje organy, tzn. ze jej zdolnos¢ do czynnosci
prawnej realizowana jest za pomocg organu lub organdw. Przejawem po-
wyzszej zasady jest fakt, iz dziatania oraz o$wiadczenia woli, ktore sg przypi-
sywane osobie prawnej, dokonywane sg przez osoby fizyczne jako organy
osoby prawnej i z prawnego punktu widzenia stanowig one wole osoby
prawnej (Gniewek, 2005, s. 59; Sagan, Strzepka, s. 19). Fundatorem jest ten
podmiot, ktéry widnieje w rejestrze jako osoba prawna, a jego rolg jest
ustanowienie fundacji na podstawie aktu fundacyjnego i stworzenie statu-
tu, ktérego wykonanie moze jednak zleci¢ innej osobie. Dokonanie rejestra-
cji fundacji, wigze sie z koricem dziatalnosci fundatora. To zarzad fundacji
staje sie wowczas odpowiedzialny za jej kapitat i dziatania. Fundator moze
wejs¢ w sktad zarzadu tylko wtedy, kiedy statut przewiduje takg mozliwos¢
(Dz.U. 2 1991 r. Nr 46., poz. 203 z pdzn. zm.: art. 2, ust. 1; Izdebski, 1997,
s. 39). Najczesciej fundacje korporacyjne zaktadane sg przez banki czy tez
firmy przemystowe. Decyzje o jej zatozeniu podejmuje zarzad danej firmy
z wlasnej inicjatywy badz tez z inicjatywy swoich pracownikéw (Bakalarz,
2008, s. 83).

Pierwszg niezwykle istotng czynnoscig, ktdrg nalezy wykonac przy
podjeciu procesu tworzenia fundacji jest sporzadzenie aktu fundacyjnego.
Kwestie tg uregulowano w art. 3 u.f. Na jego podstawie wyrdzniono zna-
czace elementy, ktére powinien zawiera¢ prawidtowo sporzgdzony akt
fundacyjny. Aktem fundacyjnym jest oswiadczenie woli zamierzajgce usta-
nowi¢ fundacje, w ktérym wskazany powinien zosta¢ cel fundacji oraz
sktadniki majatkowe przeznaczone na jego realizacje (Cioch, 2005, s. 54;
Kwiatkowska, 2007, s. 8; Niezbecka, 1992, s. 23). Za pomoca samego aktu
fundacyjnego nie mozna utworzy¢ fundacji, gdyz w tym celu koniecznie
muszg zostac spetnione pozostate niezbedne czynnosci (Sagan, Strzepka,
1992, s. 20-21). Tg czynnos¢ powinien dokona¢ fundator lub jego petno-
mocnik (Kidyba, 1995, s. 17; Suski, 2006, s. 373; Dtuzak, 1992, s. 65; | CRN
1982/92, s. 5). Zgodnie z ustawg o fundacjach, akt fundacyjny musi by¢
sporzadzony w formie aktu notarialnego. Gdy forma ta nie zostanie docho-
wana, czynnos¢ sporzadzenia aktu fundacyjnego nie bedzie wazna. Funda-
tor sporzadza oswiadczenie woli w obecnosci notariusza i nie przekazuje go
innej osobie. Oznacza to, ze akt fundacyjny ma charakter jednostronnej
czynnosci prawnej, ktdra powoduje zaistnienie skutku zobowigzujgcego, tj.

88



PRAWNE ASPEKTY TWORZENIA | FUNKCJONOWANIA FUNDACJI KORPORACYJNYCH...

przeniesienia majatku fundatora (Niezbecka, 1992, s. 23; Sagan, Strzepka,
1992, s. 21; Stecki, 1996, s. 21; Kwiatkowska, 2007, s. 9).

Ustalenie statutu stanowi kolejng (z trzech), niezbedng czynnosé,
ktdrej celem jest doprowadzenie do utworzenia fundacji. Stanowi on swego
rodzaju zbiér regulacji i postanowien prawnych, ktére wyznaczajg zakres
zadan i srodkéw na realizacje celéw fundacyjnych oraz jej strukture organi-
zacyjna. Jest to gtéwny i upubliczniony akt wewnetrzny, majacy indywidu-
alny charakter, osobistg posta¢ i bedacy wyrazem samodzielnej, nieprzy-
muszonej decyzji fundatora, obowigzujgcy w ramach spraw organizacyj-
nych oraz strukturalnych fundacji, a takze regulujacy wszelkg jej dziatalnosc.
W literaturze istnieje poglad, iz statut stanowi wewnetrzny kodeks, wpty-
wajacy takze na stosunki miedzy fundacja a osobami trzecimi (Bugajna-
Sporczyk, 2005, s. 46-53; Bugajna-Sporczyk, 1994, s. 57). Ustawodawca
w art. 5, ust. 1 wskazat, jakie elementy musi posiadac statut. Sg nimi: nazwa
fundaciji, siedziba fundacji, majatek, jaki fundacja posiada, obrany cel, zasa-
dy, formy i zakres dziatalnosci fundacji, sktad, organizacje zarzadu, sposdb
jego powotywania, a takze obowigzki i uprawnienia tego organu oraz jego
cztonkéw. Elementy te sg obligatoryjne, jednak nie jedyne, jakie fundator
moze zawrze¢ w statucie (Cioch, Kidyba, 2007, s. 46; Bugajna-Sporczyk,
2005, s. 57; Stecki 1996, s. 208).

Wartym uwagi elementem, jaki powinien zawiera¢ statut, jest na-
zwa fundacji. Wiekszos¢ fundacji korporacyjnych funkcjonujgcych w obsza-
rze trzeciego sektora, charakteryzuje sie tym, ze ich nazwy sg takie same,
jak nazwy firm-zatozycielek lub tez zawierajg elementy, dzieki ktérym tatwo
mozna je skojarzy¢ z firmami, w obszarze ktdrych zostaty utworzone, np.
Fundacja TVN ,Nie jestes sam”, Fundacja Grupy TP, Fundacja Ronalda
MacDonalda, Fundacja Banku Zachodniego WBK itp. Wiaze sie to z budo-
waniem wizerunku obu podmiotéw gospodarczych i z korzysciami wynika-
jacymi z tego powodu (Bakalarz, 2008, s. 86; Nowicka, 2011, s. 4).

Ostatnig czynnoscig, konieczng do utworzenia fundacji jest poczy-
nienie wpisu do KRS-u. Dziatania rejestrowe doprowadzajg do konca caty
proces ustanawiania fundacji. Jego realizacja uwarunkowana jest kilkoma
zrédtami prawa, m.in. ustawga o fundacjach i ustawg z 20 sierpnia 1997 r.
o Krajowym Rejestrze Sadowym. Rejestr, do ktérego muszg by¢ wpisane
wszystkie fundacje, bez wzgledu na to czy prowadzg dziatalnos¢ gospodar-
€z czy tez nie, stanowi swego rodzaju publiczny spis organizacji spotecz-
nych i zawodowych, przedsiebiorcow, publicznych zaktadéw zdrowotnych
i niewyptacalnych dtuznikéw (Dz.U. z 1997 r. Nr 121, poz. 769, art. 2). Wnio-
sek o wpis sktada sie na formularzu urzedowym (KRS-W20), na ktérym
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znajduja sie wszelkie potrzebne informacje mowigce o tym, jaka fundacja
zgtasza sie do rejestracji, np. jej rodzaj, nazwa, siedziba itd. (Krawczyk,
2009, s. 6). Jezeli wniosek nie zostanie ztozony na formularzu urzedowym,
to nastepuje jego zwrot bez wczesdniejszego wezwania do poprawy tej
czynnosci (Szoplinska, 2006, s. 10). Wniosek o wpis sktadany jest osobiscie,
za pomocg poczty polskiej (z zachowaniem dowodu nadania) lub tez drogg
elektroniczng i muszg by¢ do niego dotgczone odpowiednie dokumenty,
m.in. akt fundacyjny, statut oraz dowdd wptaty, jezeli zgtoszenie wymaga
optat (Szoplinska, 2006, s. 8-10; Bugajna-Sporczyk, 2005, s. 112). Aby usta-
nawianie fundacji, na podstawie dokonania wpisu do rejestru, mogto do-
biec konca, musi by¢ w tym celu przeprowadzone postepowanie rejestro-
we. Petni ono zaréwno funkcje legalizacyjng, gdyz zmierza do wpisania
fundacji do KRS-u i do uzyskania przez nig osobowosci prawnej, jak i funkcje
kontrolna. Kontrola ta jest wstepna i stanowi o prawidtowosci jej utworze-
nia. Jest to forma nadzoru panstwowego, w zwigzku z ktérym sad bada
m.in., czy akt fundacyjny i tres¢ statutu zostaty prawidtowo sporzadzone.

5. Organy fundagcji

Zgodnie z ustawowymi postanowieniami organem obligatoryjnym
fundacji jest zarzad. Obowigzek powotania tego organu uwarunkowany
zostat art. 5 ust. 1 u.f., ktéry okresla, iz kwestie zwigzane z organizacja,
sposobem powotania oraz obowigzkami i uprawnieniami zarzadu powinny
znalezé sie w statucie fundacji. Zarzad jest organem kolegialnym (wynika to
z art. 5 ust. 1 oraz posrednio z art. 13 u.f.), co najmniej 3-osobowym, ktéry
stanowi integralng czescig struktury fundacji i nie moze by¢ odrebnym
podmiotem praw i obowigzkdéw. W literaturze mozna sie spotkac ze stwier-
dzeniem, ze mozliwe jest powotanie i funkcjonowanie zarzgdu jednooso-
bowego (Bugajna-Sporczyk, 2005, s. 65; Suski, 2006, s. 401). Art. 10 ustawy
okresla funkcje zarzadu, tzn. kierowanie dziatalnoscig fundacji i jej repre-
zentacja. W skrécie mozna stwierdzi¢, iz organ ten przejawia wole fundacji
na zewnatrz, w zwigzku z czym jego czynnosci wywotujg bezposrednio
skutki dla fundacji.

Poza ustawowo okreslonym organem, statut moze przewidywac
powotanie innych organdw, np. rada fundacyjna, rada naukowa, komisja
rewizyjna, ktére bedy funkcjonowaé w zakresie innych kompetencji niz
zarzad. Statut musi okresli¢ szczegétowo sktad tych organdw, ich obowigzki,
uprawnienia, sposéb dziatania, a takze mozliwo$¢ powotywania i odwoty-
wania. Nalezy zauwazy¢, iz z reguty sg to organy majace charakter kontrol-

90



PRAWNE ASPEKTY TWORZENIA | FUNKCJONOWANIA FUNDACJI KORPORACYJNYCH...

no-nadzorczy wobec zarzgdu. Typowymi kompetencjami tych organdw jest
uchwalanie rocznych i wieloletnich planéw dziatalnosci fundacji, nadzér nad
dziatalnoscig fundacji oraz zarzadu, przyjmowanie corocznych sprawozdan
sporzadzanych przez zarzad, a takze ustalanie jego zasad wynagradzania czy
tez reprezentacja fundacji na zewnatrz (Suski, 2006, s. 401; Niemirka, 1995,
s. 77-78). Ponadto warto zaznaczy¢, ze w przypadku posiadania przez fun-
dacje korporacyjne statusu organizacji pozytku publicznego istnienie orga-
nu, takiego jak rada, jest nakazane przepisami prawa. Dla fundacji tego
rodzaju ustalenie dodatkowego organu jest czynnoscig z zasady prostg,
gdyz bazuje ona na strukturze organizacyjnej firmy-zatozycielki (Bakalarz,
2008, s. 34).

6. Nadzér nad funkcjonowaniem fundacji

Fundacja charakteryzuje sie tym, ze jako samodzielny podmiot pra-
wa znajduje sie pod nadzorem organdw panstwowych, z tym, ze nadzér ten
stuzy nie tylko interesom panstwa, ale réwniez interesom fundatora. Prze-
jawem nadzoru panstwowego jest kontrola nad przestrzeganiem woli fun-
datora, okreslonej w akcie fundacyjnym oraz w statucie fundacji, jako cel
tej jednostki organizacyjnej. Fundacje w wielu przypadkach nie majg orga-
noéw, ktérych zadaniem jest petnienie kontroli i nadzoru, dlatego panstwo
sprawuje te funkcje w celu zapewnienia im bezpieczenstwa przed niego-
spodarnoscia i bezuzytecznymi czynnosciami. Taki nadzér daje panstwu
mozliwo$¢ sprawdzenia dziatalnosci fundacji, aby postepowaty zgodnie
z prawem i wczesniejszymi zatozeniami statutowymi oraz w granicach przy-
znanej im zdolnosci prawnej (Cioch, 2005, s. 113-114).

Fundacja jest zobligowana, wedtug art. 12 ust. 2 u.f., do sktadania
corocznie wiasciwemu ministrowi sprawozdania ze swojej dziatalnosci.
Tres$¢ sprawozdania zostata okreslona w rozporzadzeniu Ministra Sprawie-
dliwosci z dnia 8 maja 2001 r. (Dz.U. z 2001 r. Nr 50, poz. 529). Na jego
podstawie sprawozdanie musi by¢ sporzadzane na pismie i podpisane przez
co najmniej dwdch cztonkdw zarzadu. Musi miedzy innymi zawiera¢ dane
fundaciji, informacje o prowadzonej dziatalnosci gospodarczej wedtug wpisu
do rejestru przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sgdowego, informacje
o poniesionych kosztach. Zgodnie z art. 12, ust. 3 u.f., sprawozdanie musi
zosta¢ udostepnione do wiadomosci publicznej przez fundacje. Natomiast
sposéb, w jaki fundacja ma upowszechni¢ sprawozdanie nie zostat unor-
mowany przez ustawodawce, dlatego tez moze tego dokonac poprzez
wywieszenie sprawozdania na tablicy ogloszen w swojej siedzibie (Dz.U.
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21991 r. Nr 46, poz. 203 z pdzn. zm.: art. 9, ust. 2 i 3; Dz.U. Nr 50, poz. 529;
Bugajna-Sporczyk, 2005, s. 186; Cioch, Kidyba, 2007, s. 259-260). Zgodnie
z powyzszym, fundacje korporacyjne, w celu zapewnienia sobie i firmie
odpowiedniego wizerunku oraz ukazania w jasny i najlepszy z mozliwych
sposéb swoich dziatan, sktada co roku sprawozdanie wtasciwemu mini-
strowi. Sprawozdanie takie najczesciej jest udostepnione na stronach inter-
netowych fundacji. W dokumentach tych organizacje prezentujg najwaz-
niejszg kwestie, czyli wydatkowanie finanséw, dlatego tez do sprawozdania
dotaczane sg listy beneficjentéw, ktérym fundacja pomogta wraz z okresle-
niem wysokosci kwot pomocowych (Bakalarz, 2008, s. 53-56).

W komentarzach do tej kwestii (Trzaskowski, 2002; Lipski, 2002,
s. 68) mozna spotkac sie ze stwierdzeniem, iz organy nadzorcze nie sa
uprawnione do kompleksowych i systematycznie przeprowadzanych kon-
troli. Przepis dajacy ministrowi takg wifasciwosé zostat uchylony wraz
z nowelizacjg ustawy w 1991 r. Co gorsza skutecznos¢ nadzoru stanowi
fikcje, gdyz konczy sie praktycznie z chwilg rejestracji fundacji. Do tego
momentu organ nadzorczy moze korygowac pewne niescistosci, pdzniej
nadzor jest zaniedbywany, gdyz organy nie majg odpowiednio nadanych
instrumentow do weryfikowania tych dziatan, a jedynym zrédtem informa-
cji na temat funkcjonowania fundacji jest sprawozdanie, ktére wedtug da-
nych nie jest przesytane przez ponad potowe instytucji.

Podsumowanie

Powyzsze rozwazania pozwalajg stwierdzi¢, iz przepisy ustawy regu-
lujgce mozliwos¢ tworzenia fundacji oraz ich funkcjonowania, zwtaszcza
fundacji korporacyjnych, w obszarze organizacji trzeciego sektora sg zasad-
niczo ogodlne, przez co konieczne jest stosowanie innych aktéw prawnych.
Ponadto fundacje w znaczeniu ogdlnym sg jednostkami, ktorych nie nalezy
myli¢ z jednostkami typu korporacyjnego, gdyz obie charakteryzujg sie
odrebnymi od siebie cechami.

Fundacje korporacyjne w Polsce nie sg typowymi i czesto powoty-
wanymi podmiotami prawa. Z uwagi na powigzanie z firma-zatozycielka
i state zrodto finansowania fundacje te nie sg przychylnie oceniane i przyj-
mowane przez obywateli. Zdaniem autorki wigze sie to z powszechnym
przeswiadczeniem o korupcji i ,praniu brudnych pieniedzy” przez dobro-
czynne organizacje, takie jak fundacje. Brak ufnosci spoteczenstwa i czesto
samych beneficjentow nie przeszkadza jednak fundacjom korporacyjnym
w aktywnosci spotecznej i wzorowych dziataniach dla dobra spotecznego.
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CORPORATE FOUNDATIONS AND POLITICAL FOUNDATIONS
ON THE BACKGROUND OF GENERAL REGULATIONS CONCERNING
FOUNDATIONS

ANNA GRONKIEWICZ®, AGNIESZKA ZIOtKOWSKA™*

Abstract

There is a constitutional right to create a foundation. The legal basis of their func-
tioning is the Act on foundations (6 April 1984) as well as founder or external entity
created statutes. Corporate and political foundations are the new categories of
foundation. The first type is created by large companies and acts between two sec-
tors, non-governmental and economic. Most often the target groups of corporate
foundations are: children, youth, invalids, patients, students and scientists. In Polish
legal system creating political foundations is as long as foreseen (we have only the
draft ofa bill now). The existence of foundations improves the quality of public de-
bate, the promotion of democratic values in country, increase in citizens' electoral
activity and their civil consciousness, as well as the growth of political culture.

1. Wstep

Instytucja fundacji ma dtugg tradycje w polskiej rzeczywistosci, gdyz
funkcjonowaty juz w okresie miedzywojennym. Wéwczas wyodrebniano
fundacje prywatne i fundacje publiczne, przy czym te ostatnie klasyfikowa-
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no na: panstwowe i niepanstwowe. Wznowienie ich dziatania, po przerwie
w okresie Polski Ludowej (dekret z 24 kwietnia 1952 r. o zniesieniu fundacji,
Dz.U. Nr 27, poz. 72), nastgpito w wyniku uchwalenia ustawy z dnia
6kwietnia 1984 r. o fundacjach (Dz.U. z 1991 r. Nr 46, poz. 203 z pdin. zm.,
zwana dalej: u.f.). W aktualnym stanie prawnym fundacje uczestnicza wo-
brocie prawnym w oparciu o wspomniang ustawe oraz przyjety statut.

Fundacje - obok stowarzyszen - stanowig drugg najwiekszg pod
wzgledem liczebnosci grupe organizacji spotecznych. Art. 12 Konstytucji RP
wymienia je wsrdod zrzeszen obywatelskich. Fundacje niebedace organiza-
cjami typu korporacyjnego, posiadajg wiekszos¢ cech wspdlnych wszystkim
zrzeszeniom i sg zaliczane do grona organizacji spotecznych, co potwierdzit
NSA w uchwale z dnia 12 grudnia 2005 r. S3 to organizacje pozarzadowe,
ktdre nie stanowig jednolitej wewnetrznie grupy. Moga wykonywac funkcje
z zakresu administracji publicznej, jednak ta rola jest w doktrynie prawa
administracyjnego kwestionowana. Mozna bowiem spotkac¢ sie ze stanowi-
skiem, iz fundacja to organ administrujgcy (Sthal, 2009, s. 265) lub z tezami
zaprzeczajacymi poprawnosc¢ takiego twierdzenia'.

Stworzenie i pdzniejsza reaktywacja podstaw funkcjonowania fun-
dacji w polskim systemie prawnym ma donioste znaczenie z punktu widze-
nia interesu publicznego, ktéry moze byc zaspakajany nie tylko poprzez
wykonywanie zadan z zakresu administracji publicznej przez organy admini-
stracyjne, ale takze subsydiarnie przez inne prawem przewidziane instytu-
cje, jakimi sg niewatpliwie fundacje.

2. Fundacje — uwagi ogodlne

W kwestii uwag wprowadzajgcych nalezy wskazaé, ze wyrdznia sie
fundacje prawa publicznego (Michalska-Badziak, Duniewska i.in., 2004,
5.225; Fundowicz, 2002, s. 194-204; Fundowicz, 2005, s. 275, Cwiek, 2006,
s. 78-82; Ochendowski, 1997, s. 355-363; Ochendowski, 2005, s. 248-249)
oraz fundacje prawa prywatnegoz. Kryterium odrdzniajace te grupy fundacji

! Np. Uchwata 7 sedzidow SN z dnia 31 marca 1998r., Ill ZP 44/97: ,(...) To, ze

fundacja stawia sobie za cel zaspakajanie tych samych, albo takich samych potrzeb,
do obstugi ktérych powotane s organy administracji publicznej nie upowaznia do
twierdzenia, ze fundacja wykonuje funkcje z zakresu administracji publicznej (...)".

Nalezy podkresli¢, ze podziat ten nie jest tozsamy z klasyfikacjg fundacji ze
wzgledu na wykonywany cel, prywatny lub publiczny, poniewaz w Polsce niemozli-
we jest tworzenie fundacji o prywatnych celach, co wynika z konstrukgji art. 1 u. f.
Por. Cioch (2000, s. 14) oraz Suski (2008, s. 343).
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stanowi osoba fundatora i forma ustanowienia. Pierwsze z nich sg tworzo-
ne w drodze aktu publicznoprawnego (ustawy, aktu administracyjnego)
z inicjatywy podmiotu publicznego. Fundacje tego typu wyposazane s3
w majatek i srodki finansowe przez panstwo (Skarb Paristwa). Ze wzgledu
na sposob powotywania, zadania i cele przez nie realizowane, jak i powia-
zanie z aparatem panstwowym, fundacji tych nie mozna zaliczy¢ do organi-
zacji pozarzadowych. Warto podkresli¢, ze stanowig grupe stosunkowo
niewielkg w poréwnaniu z fundacjami prawa prywatnego. Podmioty te
wystepujg wyjagtkowo w polskim systemie administracji publicznej oraz
petnig role uzupetniajgcg w zakresie wykonywania zadan publicznych (Kno-
sala, Zacharko, Stasikowski, 2005, s. 322). Ponadto nalezy podkresli¢, ze art.
45 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157,
poz. 1240 z poin. zm.) wyraznie wskazuje, ze ze Srodkéw publicznych nie
mozna tworzy¢ fundacji. Obecnie mozna wskaza¢ kilka fundacji tego typu,
jak np.: Fundacja im. Ossolinskich (Cioch, 2000, s. 67-73), Centrum Badania
Opinii Spotecznej, Zaktady Koérnickie (Rogala, 2003, s. 23-27). Niektérzy
autorzy do grupy tej zaliczajg takze Fundacje na Rzecz Nauki Polskiej (FNP),
(Fundowicz, 2002, s. 279-280)3 oraz Fundacje Polsko-Niemieckie Pojedna-
nie (FPNP)®, w przypadku ktrych takze wystepuja pewne watpliwosci .
Zagadnienie fundacji prawa prywatnego zostato unormowane prze-
de wszystkim w ustawie z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach oraz w prze-
pisach kodeksu cywilnego. Ustawa o fundacjach nie zawiera definicji poje-

3 Trudno jednoznacznie okresli¢ status Fundacji na Rzecz Nauki Polskiej, gdyz

sama Fundacja okresla sie jako niezalezna i samodzielna instytucja pozarzadowa non
profit.

4 FPNP zostata ustanowiona wskutek umowy z dnia 16 pazdziernika 1991 r.,
zawartej pomiedzy rzgdem Rzeczpospolitej Polskiej a rzadem Republiki Federalnej
Niemiec. Na mocy powotfanej umowy Rzad RFN przekazat FPNP $rodki finansowe
w kwocie 500 mIn marek niemieckich, w celu udzielenia wsparcia ofiarom narodowo-
socjalistycznych przesladowan. Nastepnie FPNP zawarta umowe z niemiecka fundacja
,Pamieé, Odpowiedzialnos¢ i Przysztos¢ Fundacja”, na mocy ktérej uzyskata 1.812
mld marek niemieckich. Z pozyskanych funduszy FPNP realizowata programy wyptat
odpowiednio w latach 1999-2000 i 2001-2006 oraz inne dorazne programy wyptat.
Por. Kranz (2006, s. 63; por. takze http://www.fpnp.pl/fundacja/statut.php, 2011).

> Suski wskazane fundacje zalicza do grona tzw. szczegdlnych rodzajow fundacji
(Suski, 2008, s. 442). Cioch i Kidyba nie wymieniajg natomiast tych podmiotow
wsrod omoéwionych fundacji prawa publicznego (Cioch, Kidyba, 2007, s.335-381).
Por. takze list prof. M. Zylicza, prezesa zarzadu fundacji, Fundacja Nauki Polskiej
musi pozostac niezalezna, Dziennik z dnia 2-3 wrzesnia 2006 r.
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cia ,fundacja”, ale okresla jg przedmiotowo, tzn. przez pryzmat tego, czym
fundacja moze sie zajmowac. Brak legalnej definicji powoduje, ze w litera-
turze przedmiotu, podejmowane sg bardziej lub mniej udane préby kon-
struowania definicji tego terminu, majace charakter albo definicji sensu
largo albo sensu stricte (Michalska-Badziak, Duniewska i.in. 2004, s. 222).
W konsekwencji: ,,w nauce prawa i judykaturze brak zadowalajgcych wyja-
$nient odnosnie natury prawnej fundacji” (Kruczalak, 1997, s. 158), a niekto-
rzy autorzy wprost wskazujg, ze art. 1 u.f. jest przyczyng sprawczg patologii,
wystepujgcej w obszarze fundacji prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza
(Cioch, 2007, s. 20).

Wyrdznia sie ponadto fundacje non profit (np. Fundacja na rzecz
Nauki Polskiej, Fundacja Mam Marzenie) oraz not for profit, przyjmujac jako
kryterium sposéb zagospodarowania zysku. Pierwsze z nich nie przynosza
zysku, gdyz nie prowadza dziatalnosci gospodarczej, drugie - wypracowany
z dziatalnosci zysk przeznaczajg na realizacje celéw statutowych.

Zgodnie z art. 1 u.f.: ,fundacja moze by¢ ustanowiona dla realizacji
zgodnych z podstawowymi interesami Rzeczypospolitej Polskiej celéw spo-
tecznie lub gospodarczo uzytecznych, w szczegdlnosci takich, jak ochrona
zdrowia, rozwdj gospodarki i nauki, o$wiata i wychowanie, kultura i sztuka,
opieka i pomoc spoteczna, ochrona srodowiska oraz opieka nad zabytka-
mi”. Powyzsza konstrukcja powoduje, ze fundacje tworzone w oparciu o te
norme sg podmiotami realizujgcymi tak naprawde cele ogélnes, niemniej
funkcjonujgcymi na zasadach prawa prywatnego. W zwigzku z tym w dok-
trynie wystepujg polemiki, czy prawo fundacyjne nalezy zaliczy¢ do regulacji
administracyjnoprawnych czy tez regulacji cywilnoprawnych.

Podmiotami legitymowanymi do utworzenia fundacji sg zaréwno
osoby fizyczne, jak i osoby prawne (Strzepka, 2002, s. 32-38), niezaleznie od
obywatelstwa, czy siedziby osoby prawnej (art. 2 u.f.). Osoby fizyczne mogg
ustanowi¢ fundacje czynnoscig prawna inter vivos, czyli przez oswiadczenie
woli, wskazane w akcie notarialnym oraz czynnoscia mortis causa, czyli
wtestamencie (art. 3 ust. 1 zd. 2 u.f. w zw. z art. 927 § 3 k.c.”). Osoby praw-

6 Jak podkreslono w orzeczeniu SN z dnia 7 lipca 1993 r., llICZP 88/93, OSNC

1994/1/14: ,Cel, dla realizacji ktérego ustanowiona jest fundacja, ma znaczenie dla
danej fundacji i dla konstrukcji tej instytucji prawnej. SN okreslit fundacje jako ,for-
malnie spersonifikowany majatek, o ktérego przeznaczeniu i sposobie wykorzysta-
nia decyduje wola fundatora, wyrazona w statucie”.

7 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 16, poz. 93
z pézin. zm.).
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ne mogg utworzy¢ fundacje wytgcznie przez ztozenie oswiadczenia woli
inter vivos. Podmioty zaktadajgce fundacje okreslane s3 mianem fundato-
row. Fundatorzy przez ztozenie oswiadczenia o ustanowieniu fundacji
i przekazaniu majatku ustanawiajg fundacje (Cioch, 1986, s. 17-30; Zapo-
rowska, Mazurkiewicz, 1998, Nr 6, s. 224-225, Zaporowska, Mazurkiewicz,
1998, Nr 7, s. 263-266; Dtuzak, 1992, s. 66). Samo oswiadczenie o powota-
niu fundacji musi by¢ ztozone w formie aktu notarialnego.

Fundacja dziata w oparciu o statut, ktéry moze by¢ stworzony przez
fundatora (Cioch, 1987, s. 32-43) lub przez podmiot zewnetrznyg. Elemen-
tem koniecznym jest wpis fundacji do KRS-u. Z momentem wpisu, fundacja
uzyskuje osobowos$¢ prawng (art. 7 ust. 2 u.f.). Fundacje mogg prowadzi¢
dziatalnos$¢ gospodarcza w rozmiarach stuzacych realizacji celu statutowego
(art. 5, ust. 5 u.f.). Dziatalnos$¢ ta moze by¢ prowadzona bezposrednio lub
w formach wyodrebnionych organizacyjnie, jak np. spétka czy spétdzielnia.
Utworzenie fundacji prowadzacej dziatalno$¢ gospodarczg wymaga, aby
kwota przeznaczona na fundusz zatozycielski wynosita co najmniej 1.000 zt.

Nadzér nad fundacjami sprawuje starosta, wiasciwy minister (ze
wzgledu na przedmiot dziatania) oraz sad, ktéry orzeka o zgodnosci dziatan
fundacji i jej organéw z prawem, a takze ze statutem. Nalezy podkreslic, iz
utworzenie fundacji prawa prywatnego nie jest tozsame z realizacjq intere-
su prywatnego fundatora’. O ile poczatkowo wystepuje majatek prywatny,
przekazany przez fundatora, to w trakcie dziatania fundacji, przez realizacje
celéw spoteczno i gospodarczo uzytecznych staje sie on niejako ,,majgtkiem
publicznym”.

Konkludujac, nalezy zaznaczyé, ze przepisy u.f. byly wielokrotnie
nowelizowane. Zabiegi te spotkaty sie z krytykg doktryny. Wskazywano
m.in. na niedostosowanie ustawy - pomimo rozlicznych préb udoskonalenia
regulacji - do obecnej rzeczywistosci oraz zwracano uwage na wadliwos¢
przyjetej w Polsce koncepcji fundacji, powodujgcej wadliwosé prawa funda-
cyjnego. Zaznaczano tez brak czytelnosci ustawy i nadmierng lakonicznosc,
wykluczajgca regulacje zagadnien o podstawowym znaczeniu, dla funkcjo-
nowania fundacji. W dyskusji podkreslano, ze problemy powstate na tle
istniejgcej regulacji, prowadzg do uznaniowe;j interpretacji, ktéra moze by¢
usunieta jedynie w drodze uchwalenia nowej ustawy (Zaporowska, Mazur-
kiewicz, 1994, s. 35; Wisniewski, 1999, s. 19; Wisniewski, 1999, s. 4). Wsku-

Por. Post. SN z dnia 08.12.1992 r. | CRN 182/92 publ. OSNC 1993, z. 7-8. poz. 139.
Uchwata SN z dnia 18 kwietnia 2000 r., Il CZP 9/ 00 publ. OSNC 2000, poz. 153;
Uchwata SN z dnia 13 grudnia 2000 r., lll CZP 42/00 publ. OSNC 2001, poz. 67.
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tek postulatéw przedstawicieli nauki i srodowisk pozarzadowych, wobec
niejasnosci, jakie wywotata powotywana uchwata NSA, podjeto prace nad
nowym aktem prawnym, dotyczgcym fundacji. Prace te nie miaty jednak
jednolitego charakteru (Makowski, 2006, s. 85) i zostaty przerwane wskutek
wczesniejszego rozwigzania Sejmu w 2007 r. W nowej kadencji Sejm, mimo
postulatow srodowisk pozarzadowych, nie powrdcit do pracy nad noweliza-
Cjg ustawy.

3. Fundacje korporacyjne

W ostatnich latach widoczna jest wzrastajgca tendencja do powsta-
wania fundacji korporacyjnych. Powstawanie opisywanych podmiotéw
wigze sie z ideg CSR (z ang. Corporate Social Resposibility) czyli tzw. spo-
teczng odpowiedzialnoscig biznesu (Nahrlich, 2005, s. 55; Raport Amcham,
2011). Jest to koncepcja, ktéra zaktada, iz firmy dobrowolnie prowadza
strategie uwzgledniajgca interesy spoteczne, a dokfadnie promujg spotecz-
ne zaangazowanie biznesu oraz upowszechniajg filantropie korporacyjna.
W ramach tak pojetych przedsiewzie¢ przedsiebiorstwa wspierajg organiza-
cje spoteczne finansowo (sponsoring), delegujg swoich pracownikéw do
pracy w organizacjach spotecznych (wolontariat pracowniczy), tworzg fun-
dacje wspierajgce okreslone szczytne cele oraz propagujg dziatania na rzecz
przestrzegania standardéw pracy, ochrony praw cztowieka i ochrony sro-
dowiska (Rok, 2004; Zielinski, 2005; Czerwiniska, Raszkowska, 2005; Rasz-
kowska, 2005). Idea odpowiedzialnego biznesu w szerokim rozumieniu
stanowi jeden z wielu elementéw zasady zréwnowazonego rozwoju (Urba-
niec, 2010, s. 283-294).

Fundacje zaktadane przez firmy nie do konca stanowig organizacje
niezalezne. Dziatajg na pograniczu dwdch sektoréw, pozarzgdowego i eko-
nomicznego. S3 silnie powigzane z biznesem, co wptywa na ich odmienng
pozycje. Jako przyktad fundacji tego typu mozna wskaza¢ Fundacje
,Ernst&Young”, Fundacje ORLEN ,,Dar Serca”, Fundacje Grupy TP, fundacje
Polsat lub TVN.

Formalnie s3 one niezalezne od firm zatozycielskich, aczkolwiek
wpraktyce sposdb finansowania, obsada wtadz fundacji, jak tez dziatalnosc¢
przez nie prowadzona, $cisle wigze sie z podmiotami je tworzgcymi (taza-
rowicz-Kowalik, 2008, s. 84-95). Zwolennicy tego typu organizacji wskazujg
na autentyczne spoteczne zaangazowanie podmiotow. Przeciwnicy nato-
miast uznaja, ze stanowia one jedno z wielu narzadzi, stuzagcych do budowy
wizerunku firmy oraz w rzeczywistosci s3: , kanatem wydawania firmowych
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pieniedzy bez mozliwosci realnego wptywu na polityke spoteczng firmy.”
(Dzoga, 2008).

Nalezy podkresli¢, ze takze zakres dziatania opisywanych fundacji
jest zawezony w stosunku do obszaru zainteresowania fundacji w ujeciu
klasycznym (Biaty, 2008). Opisywane organizacje powstajg na podstawie
przepisdw u.f. Omawiajac zagadnienie fundacji korporacyjnych warto zwroé-
ci¢ uwage na niezbyt duzg liczbe opracowan i dokumentéw w tym temacie,
co zdecydowanie utrudnia okreslenie ich pozycji. Bez watpienia istotnym
zrédtem wiedzy, umozliwiajgcym ocene dziatalnosci fundacji korporacyj-
nych jest Raport10 opracowany przez Forum Darczyncow. Autorzy doku-
mentu starali sie przedstawi¢ cechy charakterystyczne dla fundacji korpora-
cyjnych oraz zaprezentowac skale omawianego zjawiska. Z powyziszego
dokumentu ptyng nastepujace wnioski. Po pierwsze: liczba fundacji korpo-
racyjnych jest zdecydowanie mniejsza od liczby fundacji klasycznych. Auto-
rzy badan zidentyfikowali ok. 50 fundacji korporacyjnych rzeczywiscie funk-
cjonujacych, co w odniesieniu do ogdlnej liczby fundacji stanowi niewielki
odsetek. Najwiecej fundacji korporacyjnych w Polce powstaje wsrod firm
i przedsiebiorstw z branzy finansowej, wydawniczo-medialnej i paliwowo-
energe-tycznej. Po drugie: impulsem decydujagcym o zaktadaniu fundacji
korporacyjnych jest przede wszystkim potrzeba uporzgdkowania strategii
spotecznej okreslonego przedsiebiorstwa. W wielu przypadkach ma to na
celu budowanie pozytywnego wizerunku korporacji, ktéra utworzyta funda-
cje. Jak wynika z przeprowadzonych badan fundacje korporacyjne s3
w pewien sposob blizsze idei fundacji rozumianej jako zespét sktadnikow
majagtkowych przeznaczonych na okreslony cel. Istotnym substratem tych
fundacji jest bowiem kapitat przeznaczony przez konkretng firme na rzecz
fundacji. W przypadku fundacji klasycznych opisywany kapitat wydaje sie
byé wtérny w stosunku do samego zamiaru zatozenia fundacji i jej celu.
Najczesciej kapitat ten ma bowiem minimalng warto$¢ niezbedna do zato-
zenia fundacji. Wydaje sie zatem, ze potencjat finansowy i organizacyjny
fundacji korporacyjnych jest zdecydowanie wiekszy niz w przypadku funda-
cji klasycznych. Fundacje firmowe sg lepiej zoorganizowanie, gdyz majg
mozliwos$¢ korzystania z narzedzi firmy m.in. z wiedzy ekspertéw bedacych
pracownikami okreslonego przedsiebiorstwa. W konsekwencji przektada sie
to na profesjonalizacje dziatan w wymiarze organizacyjnym. Statuty funda-

10 Fundacje korporacyjne w Polsce - raport z badari, dostepny pod adresem:

http://www.forumdarczyncow.pl/docs/raport-fundacje-korporacyjne-w-polsce.pdf
(stan z dnia: 03.04.2011r.).
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cji firmowych, sporzadzone sg przez prawnikow i wzorowane na statutach
spotek, sg znacznie bardziej rozbudowane, wystepujg takze organy kontroli,
a fundacje w zdecydowanej wiekszosci wywigzujg sie z obowigzkow spra-
wozdawczych.

Inaczej takze ksztattujg sie zrédta dochoddéw fundacji korporacyjnych
ifundacji klasycznych. W przypadku tych pierwszych podstawowym Zré-
dtem jest majatek przekazany przez korporacje, darowizny ze strony firmy
zatozycielskiej oraz wptaty z tytutu alokacji 1% podatku dochodowego.
Podstawowymi zrodtami dochodu fundacji klasycznych sg natomiast srodki
pochodzace z darowizn od osob prywatnych oraz srodki z dotacji publicz-
nych, rzadziej 1% podatku. Elementem odrézniajgcym fundacje korporacyj-
ne jest takze cel dla ktérego zostajg one utworzone. Omawiane podmioty
najczesciej wspierajg dziatania z obszaru edukacji, nauki, ochrony zdrowia
czy pomocy spotecznej. Fundacje firmowe rzadko wspierajg dziatania zwig-
zane z ekologig, ochrong srodowiska, prawami zwierzat, kulturg czy pra-
wami cztowieka (np. pomoc osobom starszym), ktére to stanowig domene
dziatalnosci fundacji w ujeciu klasycznym. Grupami docelowymi dziatan
fundacji korporacyjnych sg najczesciej: dzieci, mtodziez, niepetnosprawni,
chorzy, studenci i naukowcy. Najczestszg formg pomocy udzielanej przez
nie jest wsparcie finansowe. Fundacje realizujg takze wtasne projekty ikam-
panie, udzielajg pomocy rzeczowej lub w formie bezptatnych ustug wyko-
rzystujg wiedze i doswiadczenie wtasnych pracownikéw, aby np. poprzez
udzielanie konsultacji prawnej lub organizacje korepetycji dla okreslonej
grupy uczniow (akcja ,,kup indeks”).

Reasumujgc trudno jednoznacznie wytgczy¢ fundacje korporacyjne
z sektora pozarzgdowego, aczkolwiek nie jest mozliwe réwniez utozsamie-
nie tych podmiotéw z klasycznymi fundacjami czy szerzej z organizacjami
pozarzadowymi. Wydaje sie, ze fundacje korporacyjne powinny podlegac
wytaczeniu z zakresu pojecia organizacji pozarzadowych na podobnych
zasadach, jak fundacje prawa publicznego. Zasygnalizowac trzeba, ze wo-
statnim czasie wystepuje zjawisko sprzeciwu wobec mozliwosci uzyskiwa-
nia statusu organizacji pozytku publicznego przez fundacje korporacyjne.
Zwolennicy takiego rozwigzania prezentujg poglad, iz 1% odpisu podatko-
wego jest pewnego rodzaju pomocg publiczna, ktdra nie powinna by¢ prze-
znaczana na rzecz fundacji korporacyjnychn.

11 . . . .
W celu zaprezentowania negatywnego stanowiska wobec finansowania fun-

dacji korporacyjnych z 1% podatku zostata przeprowadzona akcja na portalu spo-
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4. Fundacje polityczne

W Polsce zauwaza sie brak tradycji w zakresie funkcjonowania fun-
dacji politycznych. Nie ma takze aktu normatywnego, ktéry regulowatby
status tego typu fundacji. Partie polityczne mogg powotywac fundacje na
zasadach ogdlnych, zgodnie z przepisami u.f. Nalezy jednak podkresli¢, ze
wPolsce dziatajg przedstawicielstwa niemieckich fundacji politycznych
(m.in. Fundacja im. Friedricha Eberta, Fundacja Heinricha Boéla, Fundacja
Konrada Adenauera).

Fundacje polityczne s3 obecnie elementem rzeczywistosci wielu kra-
jow Europy (Niemcy, Hiszpania, Wegry) oraz wystepujg w Stanach Zjedno-
czonych. Podmioty tego typu funkcjonuja tez na szczeblu Parlamentu Euro-
pejskiego. Partie i frakcje polityczne dziatajgce w Parlamencie Europejskim
mogg zaktadaé¢ fundacje polityczne zgodnie z Rozporzgdzeniem (WE)
nr1524/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2007 r.?
W mysl powotanego aktu przez fundacje polityczng na poziomie europej-
skim rozumie sie: podmiot lub zrzeszenie podmiotdw, posiadajgce osobo-
wos¢ prawng w panstwie cztonkowskim, powigzane z partig polityczng na
poziomie europejskim, ktére w ramach celdw i podstawowych wartosci, do
ktérych dazy Unia Europejska, wspiera i dopetnia cele tej partii politycznej
na poziomie europejskim poprzez okreslone dziatania. Fundacje polityczne
realizujg tak zakreslony cel poprzez: aktywny udziat w debacie dotyczacej
polityki i integracji europejskiej, organizacje szkolen, seminariow i badan
majgcych na celu propagowanie polityki i integracji europejskiej, wspotpra-
ce z innymi podmiotami z sektora pozarzagdowego czy przedstawicielami
uczelni wyzszych na szczeblu krajowym. Warunkami istnienia europejskiej
fundacji politycznej s3: 1) powigzanie z jedng z istniejgcych partii europej-
skich, potwierdzone przez tg partie, 2) posiadanie osobowosci prawnej
wkraju w ktorym fundacja ma siedzibe, 3) przestrzeganie w swoim dziataniu
i programie zasad i wartosci Unii Europejskiej, 4) nie prowadzenie dziatal-

tecznosciowym, ktéra jest dostepna pod adresem: http://www.facebook.com/
group php?gid=386579572864&v=wall (stan z dnia: 06.04.2011r. ).

Rozporzadzenie (WE) nr 1524/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
18 grudnia 2007 r. zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 2004/2003 w sprawie prze-
pisow regulujgcych partie polityczne na poziomie europejskim oraz zasad dotycza-
cych ich finansowania dostepne pod adresem: http://eur-lex.europa.eu/ LexUri-
Serv/LexUriServ.do?uri=0J:L:2007:343:0005:01:PL:HTML (stan z dnia: 03.04.2011r.)
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nosci komercyjnej dla zysku, 5) zrownowazenie sktadu zarzadu pod wzgle-
dem geograficznym.

Aktualnie na poziomie Parlamentu Europejskiego dziata dziewiec
fundacji politycznych®. Podmioty te uzyskuja fundusze z budzetu ogélnego
Unii Europejskiej wyfacznie za posrednictwem europejskiej partii politycz-
nej. Przyznane $rodki, uzyskane z budzetu ogdlnego UE, nie moga by¢ prze-
znaczane przez fundacje do finansowania kampanii wyborczych lub kampa-
nii referendalnych, do bezposredniego lub posredniego finansowania in-
nych partii politycznych, do bezposredniego lub posredniego finansowania
kandydatow lub partii politycznych na poziomie krajowym oraz fundacji na
poziomie krajowym.

Fundacja polityczna na poziomie europejskim zostaje wytaczong zfi-
nansowania w przypadku utraty statusu partii przez organizacje, ktoéra jg
powotata. Takze w przypadku, gdy fundacja nie spetni przestanek wymaga-
nych dla fundacji politycznych zostaje wytgczona z finansowania. Fundacje
polityczne sg ponadto objete réznymi zakazami odnosnie darowizn (ograni-
czenia przedmiotowe i kwotowe). Sg zobowigzane do corocznej publikacji
swoich dochoddéw i wydatkéw oraz do publikacji oswiadczenia o aktywach
ipasywach, a takze do dostarczenia list darczyficéw z wyjatkiem darowizn,
ktérych wartosé nie przekracza 500 euro rocznie na darczyrice. Parlament
Europejski jest zobowigzany do publikacji, na specjalnie utworzonej stronie

13 (1) Centre for European Studies/Centrum Badar Europejskich (http://www.

thinkingeurope.eu/index.php) zwigzane z Europejska Partig Ludowa, (2) Foundation
for European Progressive Studies/Fundacja Progresywnych Badan Europejskich
(http://www.feps-europe.eu/) zwigzana z Partig Europejskich Socjalistow, (3) Euro-
pean Liberal Forum/Europejskie Forum Liberalne (http://www.liberalforum.eu/)
zwigzane z Partig Europejskich Liberatéw, Demokratéw i Reformatoréw, (4) Green
European Foundation/ Zielona Fundacja Europejska (http://www.gef.eu/) zwigzana
z Europejska Partia Zielonych, (5) Institute of European Democrats/Instytut Europej-
skich Demokratéw (http://www.iedonline.eu/) zwigzany z Europejska Partia Demo-
kratyczng, (6) Transform Europe/Zmieni¢ Europe (http://www.transform-etwork.
org/index.php) fundacja zwigzana z Europejskg Partig Lewicy, (7) EUROPA - Osserva-
torio sulle politiche dell'unione/UROPA - Obserwatorium Partii Politycznych
(http://www.farefuturofondazione.it/ff/default.asp) zwigzana z partig Sojusz na
Rzecz Europy Naroddéw, (8) Foundation for EU Democracy/ Fundacja na Rzecz De-
mokracji Unii Europejskiej (http://www.ffeud.eu/) zwigzane z Europejskimi Demo-
kratami, (9) Centre Maurits Coppieters, zwigzany frakcja polityczna ztozong z repre-
zentantow dwdch europartii Zielonych i Wolnego Sojuszu Europejskiego skupiajgce-
go ,,narody bez paistw” Greens/European Free Alliance.

104


http://www.feps-europe.eu/
http://www.liberalforum.eu/
http://www.gef.eu/
http://www.iedonline.eu/
http://www.farefuturofondazione.it/ff/default.asp
http://www.ffeud.eu/

FUNDACJE KORPORACYJNE | FUNDACJE POLITYCZNE NATLE...

internetowej, sprawozdan rocznych wskazujacych kwoty dotacji przyzna-
nych na rzecz poszczegdlnych fundacji politycznych w konkretnym roku
budzetowym.

W ramach dziafania na rzecz wzmocnienia demokracji i dialogu poli-
tycznego w Europie, a takze zwigkszenia frekwencji w wyborach do Parla-
mentu Europejskiego, w 2008 r. fundacje europartii otrzymaty z budzetu
Parlamentu Europejskiego 5 min euro™.

W ostatnim czasie w polskim parlamencie zostat przedstawiony pro-
jekt ustawy o fundacjach politycznych, ktory okresla zasady tworzenia
ifunkcjonowania fundacji politycznychls. W ocenie projektodawcéw ratio
legis uzasadniajgcym powstanie fundacji politycznych jest niska jakosc¢
debaty publicznej. Zjawisko to, zdaniem autoréw ustawy projektu, wywotu-
je dalsze konsekwencje w postaci:

. zniechecenia obywateli do udziatu w zyciu publicznym,

. trudnosci w zakresie konstruowania przez partie wspdlnych polityk
publicznych,

. braku wspétdziatania partii politycznych z organizacjami pozarzado-
wymi,

. niskiej jakos$¢ tworzonego prawa w sensie braku dostatecznej analizy

skutkéw wprowadzanych regulacji. Autorzy wskazali ponadto na do-
Swiadczenie innych panstw w przedmiocie fundacji politycznych.

Zgodnie z projektem, fundacja polityczna moze zostaé¢ utworzona
wytgcznie przez partie polityczng (art. 1 ust. 2). Kazda partia ma prawo do
utworzenia wytgcznie jednej fundacji (art. 2, ust. 2). Celem dziatania funda-
¢ji politycznych jest: podniesienie jakosci debaty publicznej, promocja war-
tosci demokratycznych w kraju i za granicg, zwiekszenie aktywnosci wybor-
czej obywateli i ich widomosci obywatelskiej, rozwdj kultury politycznej
(art. 3). Wskazane cele mogg by¢ osiggane w szczegdlnosci poprzez:

° dziatalnos¢ informacyjna, edukacyjna, badawczg, naukowg i wy-
dawnicza,

° organizowanie konferencji, seminaridw i warsztatow,

. przygotowywanie na potrzeby partii - fundatora ekspertyz i analiz,

1 http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/07/1953&

format=HTML&aged=1&language =PL&guilLanguage=en (stan z dnia: 03.04.2011r.).
1 Projekt ustawy wraz z uzasadnieniem, oznaczony jako druk nr 3760 jest do-
stepny pod adresem: http://orka.sejm.gov.pl/proc6.nsf/opisy/3760.htm (stan
z dnia: 06.04.2011r.).
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. przyznawanie stypendidéw i grantdw na rzecz badaczy i organizacji
pozarzadowych w zakresie badan zwigzanych z celami fundacji,
. wspotprace z krajowymi i zagranicznymi organizacjami pozarzado-

wymi, uczelniami i innymi instytucjami badawczymi (art. 4).

Fundacje polityczne muszg posiadac¢ dwa obligatoryjne organy w po-
staci zarzadu (organ wykonawczy) i rady fundacji (wewnetrzny organ kon-
troli). Wskazane podmioty dziatajg w oparciu o statut i przepisy projekto-
wanej ustawy (art. 7), przy czym cele fundacji nie moga by¢ sprzeczne
z celami wynikajagcymi z ustawy. Fundacja polityczna wyposazona jest
w osobowos¢ prawng i stanowi podmiot niezalezny od partii, ktora jg usta-
nowita. Osobowos¢ te fundacja uzyskuje z momentem wpisu do ewidencji
fundacji politycznych prowadzonej przez Sad Okregowy w Warszawie (art.
9-19), przy czym niezalezno$¢ fundacji wydaje sie mie¢ charakter ograni-
czony z uwagi na mozliwo$¢ kreowania organdw fundacji przez partie -
zatozycielke (art. 27, ust. 3) oraz mozliwo$¢ likwidacji fundacji przez funda-
tora w kazdym czasie (art. 38). Podstawowym Zrédtem dochoddw fundacji
jest subwencja przekazana z budzetu panstwa (art. 21, ust. 1), a przypadku
fundacji utworzonych przez partie bez prawa do subwencji fundusz zatozy-
cielski w kwocie 10.000 zt (art. 22). Fundacje ponadto mogg uzyskiwac
srodki finansowe zdarowizn, zapisow, spadkow oraz z dochoddw z majgtku.
Projekt nie okresla jednak zadnych ograniczen przedmiotowych, podmio-
towych czy limitéw zwigzanych z tymi dochodami (art. 23, ust. 1). Jedyne
ograniczenie stanowi niemozno$¢ przyjmowania darowizn od osoéb praw-
nych (art. 23, ust. 2). Fundacje polityczne nie mogg natomiast prowadzi¢
dziatalnosci gospodarczej, ale w ramach dziatalnosci statutowej uprawnio-
ne sg do prowadzenia limitowanej dziatalnosci odptatnej (art. 5, ust. 4).

Nadzér nad fundacjami politycznymi powierzony zostat Panstwowej
Komisji Wyborczej, ktéra ma prawo do wystepowania do sadu Okregowego
w Warszawie w sprawie uchylenia uchwat fundacji niezgodnych z prawem
oraz statutem, a takze w sprawie zawieszenia organdéw fundacji i ustano-
wienia zarzgdcy przymusowego (art. 29-31). Fundacje ponadto w ramach
nadzoru zobowigzane sg do sktadania rocznego sprawozdania ze swojej
dziatalnosci (art. 32) oraz tzw. informacji finansowej (art. 33 i nast.) do
PKW. Opisywany projekt odnosi sie takze do taczenia fundacji (art. 37) oraz
wskazuje zmiany, ktdére nalezatoby wprowadzi¢ w dotychczas obowigzuja-
cych przepisach, doktadnie w 39 aktach normatywnych.
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Projektowana regulacja zostata skrytykowana przez opozycje parla-
mentarng, Srodowiska pozarzagdowe oraz inne podmioty (Krél, 2011). Nie
sposéb nie zgodzi¢ sie z niektdrymi negatywnymi recenzjami omawianego
unormowania. Zarzuty mozna podzieli¢ na kilka grup problemowych. Po
pierwsze podstawowym problem projektu jest brak wystarczajacego uza-
sadnienia dla przyjetego zatozenia, iz jako$¢ debaty publicznej zostanie
poprawiona wskutek powotfania fundacji politycznych. Wskazane cele mogg
zostac osiggniete takze poprzez wykorzystanie istniejgcych przepisow przy
przeprowadzeniu ich nowelizacji. Nie jest bowiem niezbedne funkcjonowa-
nie dwaéch rezimow prawnych regulujacych status fundacji i fundacji poli-
tycznych. Zasadnos$¢ powstania inicjatywy legislacyjnej zostata zakwestio-
nowana m.in. przez Sad Najwyiszyls, Prokuratora Generalnego17 czy Forum
Darczyncow w Polsce'®. Dodatkowo Forum zwraca uwage, iz aktualna po-
zycja i zaufanie do sektora pozarzagdowego zostaty wypracowane wskutek
ciezkiej pracy podmiotéw go tworzgcych. Stad tez negatywne konsekwen-
cje wynikajgce z ewentualnych dziatan fundacji politycznych mogg wptynaé
na ocene catego sektora.

Podobna sytuacja wystgpita w 1994 r., po opublikowaniu raportu
Najwyzszej lzby Kontroli w przedmiocie funkcjonowania fundacji. Przez
wiele lat podmioty te byty uznawane za forme przestepczosci gospodarczej,
co umniejszyto zaufanie do catego srodowiska pozarzgdowego. Wobec tego
Forum proponuje zastgpienie terminu fundacja innym, jak np. instytut
polityczny. Przeciwnicy projektu wskazujg tez na niewielkie praktyczne
wykorzystanie i znaczenie funduszu eksperckiego dla partii politycznych,
ktéry ma zostaé zastgpiony wtasnie przez fundacje polityczne. Fundusz ten
dotychczas byt wykorzystywany przez partie polityczne na minimalnym
poziomie 5% przyznanej subwencji budzetowej. Nalezy tez odnotowac, ze
aktualnie zauwaza sie brak przeszkéd uniemozliwiajgcych wspdtprace partii
politycznych z istniejgcymi organizacjami pozarzadowymi (typu think-tank).
Partie polityczne, jak dotad, nie przejawiaty jednak wiekszego zaintereso-

16 Opinia do poselskiego projektu ustawy o fundacjach politycznych, nadestane-

go przy pismie Szefa Kancelarii Sejmu z dnia 21 pazdziernika 2010 r., GMS-WP-183-
178/10.

v Opinia Prokuratora Generalnego, PGVII G 023-114/10.

Stanowisko Forum Darczyricéw w Polsce z dnia 21 kwietnia 2010 r. na temat
projektu ustawy o fundacjach politycznych, w: http://www.forumdarczyncow.
pl/docs/download/stanowisko_forum_darczyncow_na_temat_projektu_ustawy _o_
fundacjach_politycznych.pdf (stan z dnia: 03.04.2011r.).
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wania takg wspotpracg, wrecz odwrotnie byta ona marginalizowana. Zna-
miennym przyktadem takiego dziatania wydaje sie nie uwzglednienie pro-
jektu nowelizacji przepiséw u.f., wypracowanego przez koalicje sSrodowisk
pozarzadowych w 2007 r.

Kolejnym obszarem problemowym jest kwestia finansowania funda-
cji politycznych w kontekscie przewidzianych instrumentéw finansowych.
Projekt nie okresla zadnych ograniczern przedmiotowych, podmiotowych
czy limitdw zwigzanych z dochodami w postaci darowizn, spadkow czy
zapiséw. W zwigzku z tym powstaje ogromne pole do naduzy¢ o charakte-
rze korupcyjnym. Dla Scistosci trzeba podkreslié, ze takie ograniczenia
przewiduje ustawa o partiach politycznychlg. W ocenie SN nie dos¢ precy-
zyjne okreslenie srodkéw pozyskiwanych przez fundacje moze prowadzié
do obejscia istniejgcych ograniczen w zakresie finansowania partii politycz-
nych. Brak doprecyzowania przepiséw moze skutkowaé obejsciem zakazu
finansowania partii ze zrodet zagranicznych oraz utrudni realizacje zasady
jawnosci zrédet finansowych partii politycznych. Niezrozumiate jest takze
zréznicowanie w zakresie rejestracji fundacji politycznych w odniesieniu do
fundacji zwyktych, co budzi zastrzezenia z punktu widzenia réwnosci wobec
prawa. Okreslone watpliwosci nasuwajg sie wobec ustanowienia PKW or-
ganom nadzoru, gdyz nalezatoby wprowadzi¢ w zwigzku z tym odpowiednie
uregulowania organizacyjno-kadrowe pozwalajace na skuteczne wykony-
wanie nadzoru. Rozwigzaniem niemozliwym do zaakceptowania jest takze
sposobnos¢ udzielania grantow przez fundacje na rzecz Srodowiska nauko-
wego czy pozarzgdowego. Nie mozna bowiem zgodzi¢ sie z zatozeniem
prezentowanym przez projektodawcéw, iz fundacje polityczne stanowié
bedg ciata niezalezne od partii, ktére je powotaty. Przedstawione wyzej
zarzuty stanowig jedynie cze$¢ negatywnych opinii dotyczacych propono-
wanego aktu. Zastrzezenia do omawianego projektu przedstawity takze
Biuro Analiz Sejmowych, Komisja Ustawodawcza, Prezes Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow, Krajowa Rada Sagdownictwa.

Prezentowane wady z jednej strony swiadczg o nadmiernym pospie-
chu zwigzanym z przygotowaniem projektu, a z drugiej wskazujg na kom-
pletne niezrozumienie podstawowych zasad dotyczacych organizacji poza-
rzgdowych czy wspodtpracy tych podmiotéw z organami administracji pu-
blicznej, ze strony projektodawcéw.

¥ Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (tj. Dz.U. z 2001 r.

Nr79, poz. 857 z pozn. zm.).
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W konkluzji podkresli¢ trzeba, ze sama idea fundacji politycznych za-
stuguje na uwage. Niemniej przyjecie koncepcji wypracowanej w projekcie
nie jest mozliwe do zaakceptowania. Wprowadzenie proponowanych regu-
lacji moze spowodowa¢ skutki odwrotne od zamierzonych w uzasadnieniu
projektu. Naprawa debaty publicznej nie wymaga wprowadzenia nowych
podmiotéw, a polega na udoskonaleniu narzedzi juz istniejgcych, ktore
mogtyby te debate umozliwi¢. Nalezy pamietac ze nowe nie zawsze oznacza
lepsze, tak jak inne nie oznacza gorsze. Wydaje sie ze podstawowym pro-
blemem debaty publicznej jest jej pozornos¢, a w skrajnych przypadkach
nawet jej brak.

5. Podsumowanie

Funkcjonowanie fundacji w sferze zycia spotecznego jest przejawem
poprawnosci dziatania tzw. spoteczeristwa obywatelskiego. Wielo$¢ potrzeb
oraz rosngce oczekiwania, zmierzajace do zaspokojenia czesto indywidual-
nego interesu, sy podstawg pewnego rodzaju ,,specjalizacji” fundaciji.

Fundacje korporacyjne oraz fundacje polityczne stanowig pewne
wyzwanie dla rzeczywistosci spotecznej w naszym kraju. Podmioty te wyda-
ja sie interesujgce, nie tyle dla samego sektora pozarzgdowego, lecz takze
dla wspodtpracy miedzysektorowej. W przypadku fundacji korporacyjnych
mozna wskazaé na wspétdziatanie na linii sektor pozarzagdowy - sektor eko-
nomiczny, a w przypadku fundacji politycznych wspoétdziatanie na szczeblu
sektor rzagdowy - sektor pozarzagdowy. Majgc na uwadze staty rozwdj sro-
dowiska pozarzagdowego, w tym powstawanie nowych form organizacji, czy
tez fundacji nalezatoby postulowac za stworzeniem jednej regulacji doty-
czacej wszystkich tych podmiotow. Dziatania takie powinny jednak zostac
poprzedzone dyskusjg na temat tozsamosci fundacji korporacyjnych i poli-
tycznych, ktére trudno uznac za organizacje niezalezne i apolityczne. Przy
zatozeniu, iz wskazane fundacje nalezg do grona organizacji pozarzado-
wych, nalezy zgtosi¢ postulat de lege ferenda, aby proponowane dziatania
legislacyjne dotyczyty przede wszystkim nowelizacji przepisow u.f., ktére to
uwzgledniatyby nowe formy fundacji i kompleksowo rozwigzywatyby pro-
blemy wystepujgce w obszarze dziatania wszystkich rodzajow fundacjizo.

2 Warto zwréci¢ uwage na ustawe z dnia 17 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzy-

szeniach, ktéra odnosi sie do réznych rodzajéw stowarzyszen, takich jak: stowarzy-
szenia zwykle, uproszczone czy zwigzki stowarzyszen.
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W trzecim sektorze pozarzagdowym wystepujg okreslone cechy (zale-
ty) nieobecne w pierwszym czy drugim sektorze. Witgczenie fundacji korpo-
racyjnych i politycznych do sektora pozarzgdowego moze przyczynic sie do
ich zaniku. W konsekwencji moze to zwiekszy¢ dwie skrajne tendencje
prowadzace do upublicznienia tego sektora - z jednej strony, oraz do ko-
mercjalizacji Srodowiska pozarzagdowego - z drugiej strony. Aktualnie mozna
dostrzec pojedyncze symptomy opisywanego zjawiska przejawiajgce sie
w nadmiernej etatyzacji i hybrydyzacji struktur pozarzagdowych oraz w ry-
walizacji o ograniczone srodki finansowe. Warto takze podkresli¢, ze dziata-
nie na styku sektorow sprzyja zachowaniom korupcjogennym, co w efekcie
moze prowadzi¢ do powstawania zjawiska czwartego sektora, charaktery-
zujgcego sie realizacjg prywatnych korzysci za publiczne $rodki. Ponizej
zaprezentowano prébe komparatystyki fundacji korporacyjnych i fundacji

politycznych, stanowigcych szczegdlng forme fundacji.

Tab. 1: Poréwnanie fundacji zwyktych, korporacyjn

ch i politycznych

Kryterium |Fundacje zwykte Fundacje korporacyjne Fundacje polityczne
Podstawa |Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. |Ustawa z dnia 6 kwietnia Brak
prawna (tj. Dz.U. 21991 r. Nr 46, poz. 1984 r. (tj. Dz.U.z 1991 r. Nr |Projekt ustawy druk nr 3760
203 z pozn. zm.) 46, poz. 203 z pozn. zm.)
Podmioty |e Osoby fizyczne e Osoby fizyczne Wytacznie partie polityczne
uprawnio- |e Osoby prawne, majace|e Osoby prawne, majace|zaréwno bedace w parlamen-
ne do miejsce zamieszkania lub sie-| miejsce zamieszkania lub|cie oraz partie pozostajace
zatozenia dzibe w Polsce lub za granica siedzibe w Polsce lub za|poza parlamentem majace
granicg siedzibe w Polsce
Sposob Czynnosc¢ inter vivos oswiadcze- |Czynnosc inter vivos o$wiad- |Czynnos$¢ inter vivos oswiad-
utworzenia |nie notarialne czenie notarialne czenie notarialne
Czynnos¢ mortis causa w testa-
mencie
Organy Zarzad Zarzad Zarzad
obligato- Rada fundacji
ryjne
Cel dziata- |cele spotecznie lub gospodarczo |cele spotecznie lub gospo-  |e podniesienie jakosci debaty
nia uzyteczne, w szczeg6lnosci: darczo uzyteczne, w szcze- publicznej,
e ochrona zdrowia, golnosci: e promocja wartosci demo-
e rozwdj gospodarki i nauki,|® ochrona zdrowia, kratycznych,
o$wiata i wychowanie, e rozwdj gospodarki i nauki,|e zwiekszenie aktywnosci
e kulturaisztuka, oswiata i wychowanie, wyborczej obywateli i ich
e opieka i pomoc spoteczna,|® kulturaisztuka, $wiadomosci obywatelskiej,
ochrona srodowiska, e opieka i pomoc spoteczna,|® rozwdj kultury politycznej
e opieka nad zabytkami ochrona srodowiska,
o opieka nad zabytkami
Rejestracja |Krajowy Rejestr Sagdowy Krajowy Rejestr Sgdowy Ewidencja fundaciji politycz-
nych
Organy Starosta wiasciwy miejscowo, Starosta wtasciwy miejsco- | Paristwowy Komitet Wybor-
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Kryterium |Fundacje zwykte Fundacje korporacyjne Fundacje polityczne
nadzorui |Minister wiasciwy resortowo, wo, czy,
kontroli Sad rejestrowy wiasciwy miej- Minister wiasciwy resorto-  |Sad rejestrowy (Sad Okregowy
scowo wo, w Warszawie)
Sad Rejestrowy wtasciwy
miejscowo
Majqgtek Fundusz zatozycielski minimalnie |Fundusz zatozycielski mini- |Fundacje zatozone przez partie
wynoszacy 1.000 zt malnie wynoszacy 1.000 zt  |pozostajagce w parlamencie
Sktadniki majatkowe wskazuje  [Sktadniki majgtkowe wskazu-|brak wskazania
fundator, moga to by¢: je fundator, moga to by¢:
e pienigdze e pienigdze Fundacje zatozone przez partie
e papiery wartosciowe e papiery wartosciowe pozostajace poza parlamen-
e rzeczy ruchome i nierucho-|{e rzeczy ruchome i nieru-|tem fundusz zatozycielski -
mosci oddane na wtasnos¢ chomosci oddane na wta-|10.000 zt
snos¢
Zrédta e Dotacje od organéw admini-{e Darowizny, e Subwencja budzetowa
dochodu stracji publicznej e Zapisy, w wysokosci 25% przeka-
e Darowizny, e Spadki, zywana przez partie zatozy-
o Zapisy, o Ofiarnoé¢ publiczna, cielkg z budzetu panstwa,
e Spadki, e 1% podatku e Darowizny,
e Ofiarnos¢ publiczna e Zapisy,
o Nawigzki i Swiadczenia e Spadki
pieniezne nakfadane przez
sady
e 1% podatku
Mozliwos¢ |Tak, ale pod warunkiem prze-|Tak, ale pod warunkiem|Nie, ale wystepuje mozliwosé
prowadze- |znaczenia dochodu na cele|przeznaczenia dochodu na|prowadzenia dziatalnosci
nia dziatal- |statutowe cele statutowe odptatnej w ramach celow
nosci statutowych ograniczona do
gospodar- ustug szkoleniowych i eduka-
czej cyjnych, sprzedazy wydaw-
nictw i przedmiotéw promuja-
cych fundacje
Dochdéd moze by¢ przeznaczo-
ny wytacznie na dziatalnosé¢
statutowg i nie moze przekro-
czy¢ 10% ogdlnych dochodow
fundacji, nadwyzka przezna-
czana jest na rzecz Skarbu
Panstwa
Przedsta- |tak tak nie
wicielstwa
tgczenie Wedtug postanowien statutu Wedtug postanowien statutu |W przypadku potaczenia partii
fundacji politycznej z inng partig

fundacje podlegaja potaczeniu
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Kryterium |Fundacje zwykte Fundacje korporacyjne Fundacje polityczne
Likwidacja |e w razie osiggniecia celu, dlaje w razie osiggniecia celu,|® z woli fundatora w dowol-
fundacji ktérego fundacja byta usta-| dla ktérego fundacja byta| nym czasie
nowiona ustanowiona e na wniosek PKW
w razie wyczerpania srodkéw|e w  razie  wyczerpaniale majgtek jest przejmuje
finansowych i majatku funda-| $rodkéw finansowych i|  Skarb Paristwa
cji majatku fundacji
na wniosek wojewody lub|e na wniosek wojewody lub
Ministra wtasciwego resorto-| Ministra wtasciwego re-
wo sortowo
majatek przeznacza sie na
cele spotecznie lub gospodar-
cze
Moiliwos¢ |tak tak nie
uzyskania
statusu
OPP
Zrédto: Opracowanie wiasne.
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HEALTHCARE SERVICE ACTIVITIES PROVIDED BY A FOUNDATION

PIOTR HOROSZ’

Abstract

The paper raises several issues regarding the use of the third sector in the healthcare
system. The author emphasizes that the commercialization of public healthcare
facilities became possible due to new legal regulations. Healthcare activity could
restrict the availability of some medical services due to their lack of profitability.
Filling such gaps can be used by the third sector entities - especially foundations. The
next part of the article discusses the concept of medical and therapeutic entity and
describes the basic issues related to the conduct of such activities by foundations.
The author signals possible controversies that arise on the border of the regulations
contained in the Act of Foundations and the Act of Health Care. The summary in-
cludes the need for wider use of the third sector in the health system and de lege
ferenda conclusions.

1. Wstep

W dniu 15 kwietnia 2011 r. uchwalona zostata przez Sejm RP (po
przyjeciu czesci poprawek Senatu) ustawa o dziatalnosci leczniczej® (dalej
jako UoDL). Jej wejscie w zycie, planowane - zgodnie z art. 221 UoDL - na
dzien 1 lipca 2011 r. doprowadzi¢ moze do zasadniczej przebudowy struk-
tury publicznej stuzby zdrowia, zwtaszcza w zakresie lecznictwa szpitalne-

dr Piotr HOROSZ, Politechnika Slaska, Wydziat Organizacji i Zarzadzania
w Zabrzu.
! Por. http://orka.sejm.gov.pl/proc6.nsf/opisy/3489.htm (stan z dnia: 27 kwiet-
nia 2011r.).

117



Piotr Horosz

goz. Zawarte w UoDL regulacje (art. 69-82) umozliwiajg bowiem bezpo-
Srednie przeksztatcanie samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdro-
wotnej (dalej jako SPZOZ) w spotki prawa handlowego3, a zatem ich komer-
cjalizacje’. Wobec trudnej sytuacji finansowej polskiej stuzby zdrowia,
zwtlaszcza szpitali, ktore ze wzgledu na swoéj rozmiar oraz rodzaj i zakres
prowadzonej dziatalnosci generuja najwieksze zobowiqzanias, przeksztatce-
nie SPZOZ-6w w spétki prawa handlowego niejednokrotnie przedstawiane
byto jako optymalne na poziomie systemowym (Réj, 2006, s. 55; Milczarek,
2006, s. 67-68). Zmiana formy wtasnosci (z publicznej na prywatng) miataby
pociggac za sobg ich sprawniejsze zarzgdzanie, wiekszg aktywnos$¢ na rynku
i dynamike rozwoju (Wegrzyn, 2006, s. 16). Zwtaszcza szpital prowadzony
przez spotke miatby byé zarzadzany lepiej niz prowadzony przez SPZOZ
i poprzez efektywniejszg gospodarke srodkami finansowymi unika¢ ujem-
nego wyniku finansowego (Roj, 2006, s. 55-56; Bokiej, 2006, s. 75-77). Ko-
mercjalizacja SPZOZ-6w miataby zatem by¢ rozwigzaniem systemowym,
usuwajgcym istniejgce w ich strukturze bariery w zakresie biezgcego zarza-
dzania, kontroli wtascicielskiej i szerszego dostepu do instrumentéw finan-
sowych (Kachniarz, 2008, s. 132).

Stanowisko takie - podzielane przez przedstawicieli Ministerstwa
Zdrowia® - znalazto swoéj wyraz w umozliwiajgcych przeksztatcenie SPZOZ-u

2 Wiekszos¢ pozostatych placéwek ochrony zdrowia prowadzona jest w formie

niepublicznych zaktadéw opieki zdrowotnej.

Obowigzujace przed wejsciem w zycie UoDL przepisy ustawy z dnia 30 sierpnia
1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz.U. Nr 14, poz. 89 z pdzn. zm.) nie zezwala-
ty organowi zatozycielskiemu na bezposrednie przeksztatcenie SPZOZ-u w spodtke
prawa handlowego (Klich, 2007, s. 299). Mozliwe byto jedynie tzw. przeksztatcenie
przez likwidacje, a wiec likwidacja danego SPZOZ-u i zatozenie nowej spdtki komu-
nalnej, przejmujacej kontrakt z NFZ-em (Kachniarz, 2008, s. 140 i nast.) Nie byfa to
zatem w zasadzie komercjalizacja, lecz powotanie nowego podmiotu i likwidacja
starego, przy czym nie wystepowato pomiedzy nimi nastepstwo prawne (Kachniarz,
2008, s. 133; Klisowska, 2006, s. 61-62).
4 W $lad za terminologia utrwalong na gruncie ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r.
o komercjalizacji i prywatyzacji (Dz.U. z 2002 r. Nr 171, poz. 1397 z pdzin. zm.)
w odniesieniu do przedsiebiorstw panstwowych (Kostecka, 2002, s. 21-25).
> Zwigzane jest to z faktem, ze szpitale nalezg do szczegdlnej kategorii zaktadow
opieki zdrowotnej, ktérych podstawowa dziatalnos¢ statutowa przeznaczona jest dla
0s6b wymagajacych catodobowych lub catodziennych $wiadczern zdrowotnych
(Dercz, 2010, s. 28).

Por. przyktadowo wypowiedzi Minister Zdrowia, Ewy Kopacz, w wywiadzie
). Zakowskiego - Szpital z 0.0., ,Polityka” nr 45 z dnia 6 listopada 2010 r., s. 20, iz
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w spotke prawa handlowego, wzmiankowanych przepisach UoDL. Co wie-
cej, rozwigzania zawarte w UoDL, nie wprowadzajg wprawdzie ustawowego
obowigzku komercjalizacji SPZOZ-6w’, stwarzajg jednak w tym zakresie
swoisty przymus ekonomicznys. Ustawodawca z jednej strony proponuje
pomoc panstwowg w sptacie przejmowanych przez organy zatozycielskie
(czyli, w mys$l terminologii zawartej w przepisach UoDL - podmioty tworza-
ce) zobowiazan przeksztatcanych w spoétki kapitatowe SPZOZ-c’)wg, a zatem
ich oddtuzenie w procesie komercjalizacji. Z drugiej strony przepisy UoDL
wprowadzajg rozwigzania grozace organom zatozycielskim koniecznoscig
pokrywania ze srodkéw wiasnych ujemnego wyniku finansowego SPZ0OZ-u,
gdyby organ ten nie dokonat jego komercjalizacji. Owe potgczone mechani-
zmy mogg skutecznie sktoni¢ organ zatozycielski (z reguty jednostke samo-
rzadu terytorialnego) do przeksztatcenia generujacego dtugi SPZOZ-u
w spotke prawa handlowego. W ciggu najblizszych kilku lat wiekszosé
SPZ0OZ-6w moze zatem zosta¢ skomercjalizowana.

W tym miejscu nalezy jednak zwrdci¢ uwage na, podnoszony juz
w trakcie dyskusji nad projektem UoDL, fakt, iz nie zawiera ona regulacji
zabezpieczajacych przed przeksztatceniem skomercjalizowanego SPZOZ-u
w placdwke w petni komercyjng, ktérej celem dziatania jest zysklo. Pojawia-
ja sie wrecz gtosy, iz przeksztatcenie SPZOZ-u w spétke kapitatowa, powo-

,szpitale, ktére juz sie przeksztatcity, wczesniej miaty straty, a teraz majg zyski”,
a takze wypowiedzi Minister Zdrowia, Ewy Kopacz, w trakcie debaty sejmowej nad
projektem ustawy o dziatalnosci leczniczej - 77 posiedzenie Sejmu RP w dniu
27 pazdziernika 2010 r., sprawozdanie stenograficzne, s. 51 i nast.

Obowigzek przeksztatcenia SPZOZ-6w w spétki prawa handlowego (konkretnie
- w spotki kapitatowe) przewidywata uchwalona dnia 6 listopada 2008 r. ustawa
o zaktadach opieki zdrowotnej (oparta na poselskim projekcie ustawy o zaktadach
opieki zdrowotnej. Por. druk nr 284 z dnia 18 stycznia 2008 r. Sejmu Rzeczypospoli-
tej Polskiej VI kadencji (Balicki, 2008, s. 5). Ustawa ta jednak zostata zawetowana
przez Prezydenta RP. Por. wniosek Prezydenta RP o ponowne rozpatrzenie ustawy -
druk nr 1436, Warszawa, dnia 27 listopada 2008 r., Sejm Rzeczypospolitej Polskiej VI
kadencji.

8 Por. Uczmy sie na btedach innych - wywiad E. Cichockiej z prof. dr hab.
C. Wtodarczykiem, ,,Gazeta Wyborcza” z 4 listopada 2010 r., s. 19.

Pomoc ta moze przybraé postaé¢ dotacji celowej na sptate przejetych przez
organ zatozycielski zobowigzan prywatnoprawnych przeksztatcanego w spotke
kapitatowa SPZOZ-u, a takze umorzenia jego zobowigzan publicznoprawnych, prze-
jetych przez organ zatozycielski.

Por. wypowiedz? posta M. Balickiego (Twardowska, 2011, s. 5).
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duje unicestwienie niekomercyjnego swiadczeniodawcy (Kubot, 2010, nr 2,
s. 22), prowadzgc do generalnego komercyjnego celu dziatania takich pod-
miotéw (Kubot, 2010, nr 4, s. 21). Ponadto przepisy UoDL nie zakazujg
podmiotowi publicznemu dokonujacemu przeksztatcenia SPZOZ-u w spotke
zbycia jej udziatéw lub akcji.11 Komercjalizacja SPZOZ-u moze zatem w prak-
tyce stanowi¢ wstep do jego prywatyzacjiu, co w dalszej perspektywie grozi
ograniczeniem dostepnosci do opieki zdrowotnej pewnych grup pacjentéw.
Zaktady opieki zdrowotnej wyrdzniajg sie przeciez specyficznym charakte-
rem wykonywanych ustug i spoteczng funkcja, ktore czesto sg sprzeczne
z zasadami rachunku ekonomicznego (Burda-Swierz, 2009, s. 85). W przy-
padku gdy dziatalnos$¢ lecznicza prowadzona bedzie w formie spétki prawa
handlowego, zwtaszcza spotki, w ktdrej wiekszos¢ udziatéw posiadat bedzie
inwestor prywatny, rachunek ekonomiczny moze sie okaza¢ czynnikiem
decydujacym. Nie jest wykluczona sytuacja, w ktdérej skomercjalizowany
SPZOZ bedzie koncentrowat sie jedynie na zabiegach wysoko wycenianych
przez NFZ lub wrecz odptatnych.

W tej sytuacji istnieje niebezpieczenstwo powstania w systemie
opieki zdrowotnej swoistych ,czarnych dziur” - rodzajow ustug medycz-
nych, w przypadku ktérych stawki proponowane przez NFZ beda dla sko-
mercjalizowanych SPZOZ-6w na tyle nieatrakcyjne, ze bedg one catkowicie
rezygnowac z ich $wiadczenia. W efekcie moze sie okaza¢, ze cate grupy
pacjentéw zostang pozbawione okreslonych $wiadczern medycznych lub
bedg je mogty uzyskac jedynie na zasadzie odptatnosci. Prébg zapobiezenia
takiemu zagrozeniu moze by¢ szersze zaangazowanie w prowadzenie dzia-
talnosci leczniczej podmiotdw trzeciego sektora - w szczegdlnosci fundacji,
poprzez prowadzenie takiej dziatalnosci obejmujacej Swiadczenia nieatrak-
cyjne dla funkcjonujacych na zasadach komercyjnych spétek kapitatowych,
w ktdre zostang przeksztatcone obecne SPZOZ-y.

Oczywiscie nie oznacza to, ze fundacje musiatyby ograniczy¢ sie je-
dynie do niektdérych pdl dziatalnosci leczniczej. Jednakze wobec perspekty-
wy komercjalizacji SPZOZ-6w i zwigzanych z tym, wyzej zasygnalizowanych
zagrozen, zdaniem autora szczegdlnego znaczenia moze nabrac¢ wykorzy-
stanie podejmujacych prowadzenie dziatalnosci leczniczej podmiotéw trze-
ciego sektora w celu wypetniania owych ,czarnych dziur” mogacych po-

1 Wiekszos$¢ udziatow w skomercjalizowanych szpitalach klinicznych zachowa¢

muszg, z mocy art. 6, ust. 7 UoDL, jedynie uczelnie medyczne.
12 . . 2 " . .

Por. krytyczne wypowiedzi postéw opozycji w czasie prac nad projektem UoDL
(Szparkowska, 2011, s. A4; Cichocka, 2011, s. 4).
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wstaé w systemie opieki zdrowotnej wskutek potencjalnego rezygnowania
przez powstate z przeksztatconych SPZOZ-6w spétki kapitatowe ze swiad-
czenia niektorych ustug medycznych z powodu ich nieoptacalnosci. Funda-
cje dziatajace obecnie w sektorze ochrony zdrowia z reguty zajmujg sie
jedynie wspieraniem podmiotéw publicznej stuzby zdrowia (Typologia
fundagji..., 2011). Taka dziatalno$¢ wspierajaca, np. w dziedzinie pomocy
osobom niepetnosprawnym poprzez prowadzenie warsztatéw terapii zaje-
ciowej (Fryczek, 2006, s. 19-20) jest bardzo istotna i niejednokrotnie wrecz
trudna do przecenienia. W systemie opieki zdrowotnej, ktory prawdopo-
dobnie uksztattuje sie w wyniku komercjalizacji SPZOZ-6w wskazane bytoby
jednak, aby fundacje aktywniej zaangazowaty sie w bezposrednie prowa-
dzenie dziatalnosci leczniczej, réwniez na poziomie szpitalnym. Mozliwosé
taka daje im art. 4, ust. 1, pkt. 5 UoDL, wymieniajgcy wsréd podmiotéw
leczniczych fundacje i stowarzyszenia, ktérych celem statutowym jest wy-
konywanie zadan w zakresie ochrony zdrowia i ktérych statut dopuszcza
prowadzenie dziatalnosci leczniczej. Przed zasygnalizowaniem podstawo-
wych kwestii zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci leczniczej przez fun-
dacje - co podlega zarowno przepisom zawartym w UoDL, jak i w ustawie
ofundacjach13 - konieczne jest jednak wprowadzenie kluczowych zawar-
tych w UoDL pojeé - dziatalnosci leczniczej i podmiotu leczniczego.

2. Dziatalnos¢ lecznicza i podmioty lecznicze

Zgodnie z art. 3 ust. 1 UoDL, dziatalnos¢ lecznicza polega na udziela-
niu $wiadczen zdrowotnych. Ponadto, z mocy art. 3 ust. 2 UoDL, dziatalnos¢
lecznicza moze polega¢ rowniez na promocji zdrowia lub realizacji zadan
dydaktycznych i badawczych w powigzaniu z udzielaniem Swiadczen zdro-
wotnych i promocjg zdrowia, w tym wdrazaniem nowych technologii me-
dycznych oraz metod leczenia.

Z brzmienia art. 3 UoDL wynika zatem, ze gtéwnym wyznacznikiem
prowadzenia dziatalnosci leczniczej jest fakt udzielania $wiadczen zdrowot-
nych. Dla wiasciwego wyjasnienia pojecia dziatalnosci leczniczej konieczne
jest zatem odwotanie sie do definicji $wiadczen zdrowotnych, zawartej
w art. 2 ust. 1 pkt. 10 UoDL. S3 nimi dziatania stuzgce zachowaniu, ratowa-
niu, przywracaniu lub poprawie zdrowia oraz inne dziatania medyczne wy-
nikajgce z procesu leczenia lub przepiséw odrebnych regulujgcych zasady

B Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (tj. Dz.U. z 1991 r. Nr 46, poz.

203) - dalej jako UoF.
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ich wykonywania. W obrebie swiadczen zdrowotnych ustawodawca wyod-
rebnia i definiuje ponadto: swiadczenie szpitalne; stacjonarne i catodobowe
Swiadczenie zdrowotne inne niz Swiadczenie szpitalne; ambulatoryjne
Swiadczenia zdrowotne.

Swiadczeniami szpitalnymi, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt. 11 UoDL, s3
wykonywane catg dobe kompleksowe swiadczenia zdrowotne polegajace
na diagnozowaniu, leczeniu, pielegnacji i rehabilitacji, ktére nie mogg by¢
realizowane w ramach innych stacjonarnych i catodobowych $wiadczen
zdrowotnych lub ambulatoryjnych swiadczen zdrowotnych (Swiadczeniami
szpitalnymi sg rowniez sSwiadczenia udzielane z zamiarem zakonczenia ich
udzielania w okresie nieprzekraczajgcym 24 godzin). Stacjonarne i catodo-
bowe $wiadczenia zdrowotne inne niz $wiadczenia szpitalne sg to Swiad-
czenia opiekuncze, pielegnacyjne, paliatywne, hospicyjne, Swiadczenia
z zakresu opieki dtugoterminowej, rehabilitacji leczniczej, leczenia uzalez-
nien, psychiatrycznej opieki zdrowotnej oraz lecznictwa uzdrowiskowego,
udzielane pacjentom, ktérych stan zdrowia wymaga udzielania catodobo-
wych lub catodziennych swiadczen zdrowotnych w odpowiednio urzadzo-
nych, statych pomieszczeniach (art. 2 ust. 1 pkt. 12 UoDL). Natomiast ambu-
latoryjne swiadczenia zdrowotne, zgodnie z art. 10 UoDL, obejmujg swiad-
czenia podstawowej lub specjalistycznejopieki zdrowotnej oraz swiadczenia
z zakresu rehabilitacji leczniczej, udzielane w warunkach niewymagajacych
ich udzielania w trybie stacjonarnym i catodobowym w odpowiednio urza-
dzonym, statym pomieszczeniu. Udzielanie tych swiadczen moze odbywac
sie w pomieszczeniach przedsiebiorstwa, w tym w pojezdzie przeznaczonym
do udzielania tych swiadczen lub w miejscu pobytu pacjenta.

W zwigzku z wyzej przedstawionym podziatem $wiadczen zdrowot-
nych, ustawodawca w art. 8 UoDL stwierdza, iz rodzajami dziatalnosci lecz-
niczej sg:

. stacjonarne i catodobowe $Swiadczenia zdrowotne:
—  szpitalne,
— inne niz szpitalne,

. ambulatoryjne $wiadczenia zdrowotne.

Dziatalnos$¢ lecznicza moze réwniez polega¢ na promocji zdrowia,
przez ktérg ustawodawca, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt. 7 UoDL, rozumie dzia-
tania umozliwiajgce poszczegdlnym osobom i spotecznosci zwiekszenie
kontroli nad czynnikami warunkujgcymi stan zdrowia, a przez to jego po-
prawe, promowanie zdrowego stylu zycia oraz Srodowiskowych i indywidu-
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alnych czynnikow sprzyjajgcych zdrowiu. Do dziatalnosci tej zaliczana jest
réowniez realizacja zadan dydaktycznych i badawczych, w tym wdrazanie
nowych technologii medycznych oraz metod leczenia, ale, jak to wynika
z brzmienia art. 3 ust. 2 UoDL, dziatania takie sg dziatalnoscig lecznicza
tylko, gdy wystepuja w powigzaniu z udzielaniem Swiadczert zdrowotnych
i promocja zdrowia.

Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z art. 16 ust. 1 UoDL dziatalnosé leczni-
cza jest dziatalnoscig regulowang w rozumieniu ustawy o swobodzie dzia-
talnosci gospodarczejm.

Z pojeciem dziatalnosci leczniczej powigzane jest Scisle pojecie pod-
miotu wykonujgcego dziatalnos¢ leczniczg, obejmujace, zgodnie z art. 2 ust.
1 pkt. 5 UoDL, dwie grupy podmiotéw: podmioty lecznicze i praktyki zawo-
dowe, o ktérych mowa w art. 5 UoDL, czyli praktyki lekarskie i praktyki
pielegniarek. Z art. 5 UoDL wynika przy tym, ze praktyki lekarskie i praktyki
pielegniarek mogg by¢ prowadzone jedynie w formie indywidualnej dziatal-
nosci gospodarczej, spotki cywilnej, spotki jawnej albo spétki partnerskie;j.
Prowadzenie ich w formie fundacji nie jest zatem mozliwe. Odmienna sytu-
acja wystepuje natomiast w przypadku podmiotéow leczniczych, ktérych
katalog zawiera art. 4 ust. 1 UoDL. Zgodnie z jego pkt. 5 podmiotami leczni-
czymi sg réwniez w zakresie, w jakim wykonujg dziatalnosé lecznicza, fun-
dacje i stowarzyszenia, ktérych celem statutowym jest wykonywanie zadan
w zakresie ochrony zdrowia, i ktérych statut dopuszcza prowadzenie dzia-
talnosci lecznicze;.

3. Fundacje jako podmioty lecznicze

Na gruncie ustawy o dziatalnosci leczniczej prawng podstawe dla
prowadzenia przez fundacje dziatalnosci leczniczej, stanowi wzmiankowany
juz art. 4 ust. 1 pkt. 5 UoDL, wymieniajgcy wsrod podmiotow leczniczych
fundacje, ktérych celem statutowym jest wykonywanie zadan w zakresie
ochrony zdrowia i ktérych statut dopuszcza prowadzenie dziatalnosci lecz-
niczej. Rozpatrujgc te kwestie nalezy odniesc sie rowniez do przepisow UoF,
jako podstawowego aktu regulujacego dziatalnos$¢ tych podmiotéw, ustala-
jacego cele, dla realizacji ktérych mogg by¢ utworzone fundacje, a zwtasz-
cza poruszy¢ problem dopuszczalnosci prowadzenia przez fundacje dziatal-
nosci gospodarczej.

1 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U.

22010 r. Nr 220, poz. 1447 z pdzn. zm.).
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W pierwszym rzedzie zaznaczy¢ nalezy, ze w przepisach UoF - czy tez
ogdlnie w polskim prawie fundacyjnym - brak jest legalnej definicji fundacji
(Cioch, 2005, s. 25; Suski, 2008, s. 333). Ustawa o fundacjach wskazuje
natomiast w art. 1 cele, dla realizacji ktédrych moze byé powotana fundacja
i stanowi, ze z chwilg wpisania fundacji do Krajowego Rejestru Sadowego
uzyskuje ona osobowos$¢ prawng (art. 7 ust. 2 UoF). Zgodnie z art. 1 UoF
fundacja moze by¢ ustanowiona dla realizacji zgodnych z podstawowymi
interesami Rzeczypospolitej Polskiej celéw spotecznie lub gospodarczo
uzytecznych, w szczegélnosci takich, jak: ochrona zdrowia, rozwdj gospo-
darki i nauki, oswiata i wychowanie, kultura i sztuka, opieka i pomoc spo-
teczna, ochrona srodowiska oraz opieka nad zabytkami. Przyjmuje sie, ze -
cho¢ nie jest to wyraznie sformutowane w ustawie - statutowy cel wyzna-
czajacy dziatalnos¢ fundacji ma mieé charakter niezarobkowy (Trzaskowski,
2003, s. 53; Szczyrski, 2009, s. 6; Suski, 2008, s. 361 i nast.). Fundacja moze
wprawdzie, z mocy art. 5 ust. 5 UoF, prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza,
w rozmiarach stuzgcych realizacji jej celow, ale srodki uzyskane z tej dziatal-
nosci muszg by¢ przeznaczane na cele okreslone w statucie fundacji (Suski,
2008, s. 346; Trzaskowski, 2003, s. 142; Kidyba, 2010, s. 129 i nast.). Ewen-
tualna dziatalnos¢ gospodarcza fundacji stuzy zatem - poprzez pozyskanie
srodkow finansowych - realizacji dziatalnosci statutowej tej fundacji i po-
winna pozostawac z nig w $cistym zwigzku (Gdra, Kotula, 2001, s. 11; Ar-
czewska, 2005, s. 50; Kidyba, 2010, s. 129-130). Ma mie¢ ona zatem jedynie
charakter pomocniczy wobec dziatalnosci statutowej danej fundacji (Suski,
2008, s. 393, Trzaskowski, 2003, s. 141) i moze by¢ prowadzona wyfacznie
w rozmiarach stuzgcych realizacji jej celow statutowych (Kidyba, 2010,
s. 129; Cioch, 2005, s. 44).

Zgodnie z art. 4 UoF fundacja dziata na podstawie przepisow tej
ustawy oraz statutu. Z przepisu tego wynika zatem obowigzek posiadania
przez kazda fundacje swojego statutu (Cioch, 2005, s. 78), ktdry stanowi
szczegblne zrodio prawa wewnetrznego fundacji (Suski, 2008, s. 331). Sta-
tut danej fundacji, z mocy art. 5 UoF, ustala jej fundator. Fundator moze
by¢ jeden, moze tez byc¢ ich kilku (Szczyrski, 2009, s. 6; Suski, 2008, s. 349).
W sytuacji jednak, gdy fundatoréw jest kilku przyjmuje sie, ze dla ustalenia
tresci statutu wymagana jest jednomysinos¢ fundatoréw (Kidyba, 2010,
s. 49). Statut okresla nazwe, siedzibe i majatek, cele, zasady, formy i zakres
dziatalnosci fundacji, sktad i organizacje jej zarzadu, sposéb powotywania
oraz obowigzki i uprawnienia tego organu i jego cztonkdw. Moze on row-
niez zawierac inne postanowienia, w szczegdlnosci dotyczace prowadzenia
przez fundacje dziatalnosci gospodarczej (jest to zatem postanowienie
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fakultatywne), (Suski, 2008, s. 393), dopuszczalnosci i warunkow jej pota-
czenia z inng fundacjg, zmiany celu lub statutu, a takze przewidywac two-
rzenie obok zarzgdu innych organéw fundagji.

Mozliwosé podejmowania przez fundacje dziatan zmierzajacych do
realizacji celdw w zakresie ochrony zdrowia zostata zatem przewidziana
wprost w przepisach UoF (przy czym szczegétowe cele i zakres prowadzo-
nych przez dang fundacje dziatan w zakresie ochrony zdrowia powinien
wyznaczaé jej statut). Prowadzenie dziatalnosci leczniczej, jako dziatania
polegajagcego, w mysl art. 3 UoDL, na udzielaniu swiadczen zdrowotnych
ewentualnie promocji zdrowia lub realizacji zadan dydaktycznych i badaw-
czych w powigzaniu z udzielaniem sSwiadczen zdrowotnych i promocjg
zdrowia, moze by¢ niewatpliwie uznane za dziatanie zmierzajace do realiza-
cji okreslonych celéw w zakresie ochrony zdrowia.

W Swietle regulacji zaréwno UoDL, jak i UoF nie ulega zatem wat-
pliwosci, ze fundacje mogg prowadzi¢ dziatalnos$¢ leczniczg jako podmioty
lecznicze. Przepisy UoDL nie zawierajg przy tym ograniczen co do rodzajéw
dziatalnosci leczniczej, ktora moze by¢ wykonywana przez fundacje. Przyjac
zatem nalezy, ze dopuszczalne jest prowadzenie przez fundacje dziatalnosci
leczniczej wszystkich rodzajéow wymienionych w wyzej przywotanym art. 8
UoDL, w tym dziafalnosci polegajgcej na udzielaniu swiadczen szpitalnych,
co moze sie przyczyni¢ do ztagodzenia spotecznych skutkéw ewentualnej
upadtosci czesci szpitali po ich komercjalizacji.

Zwrdci¢ jednak nalezy uwage, na koniecznos¢ precyzyjnego sformu-
towania zapisow statutu fundacji, majgcej prowadzi¢ dziatalnos$¢ lecznicza.
Wynika to nie tylko z tresci art. 5 UoF wymagajgcego okreslenia w statucie
m.in. celdw, zasad i zakresu dziatalnosci fundacji, ale réwniez z art. 4 ust. 1
pkt. 5 UoDL, zgodnie z ktédrym podmiotami leczniczymi s3 takie fundacje,
ktérych celem statutowym jest wykonywanie zadan w zakresie ochrony
zdrowia, i ktérych statut dopuszcza prowadzenie dziatalnosci lecznicze;.

Tres$¢ art. 4 ust. 1 pkt. 5 UoDL pozwala na wysnucie wniosku, ze
w przypadku fundacji podejmujgcej dziatalno$¢ leczniczg ustawodawca
wymaga, by jej statut zawierat odrebne postanowienia:

1) okreslajgce jako cel statutowy fundacji wykonywanie zadan w zakre-
sie ochrony zdrowia,
2) dopuszczajgce prowadzenie przez fundacje dziatalnosci leczniczej.

W tym miejscu nasuwa sie pytanie, czy fundator ustalajgc statut nie
mogtby zawrzeé w nim jednego zapisu stwierdzajgcego, ze celem statuto-
wym danej fundacji jest prowadzenie przez nig dziatalnosci leczniczej?
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Zdaniem autora zapis taki nie jest dopuszczalny, zaréwno w sSwietle regula-
cji zawartych w UoDL, jak i w UoF. Wyzej przywotany art. 4 ust. 1 pkt. 5 UoD
wyraznie w swej tresci odrdznia zapisy statutu okreslajgce cel statutowy
fundacji od zapiséw dopuszczajacych prowadzenie przez nig dziatalnosci
leczniczej. Ponadto z przepisdw UoDL, zwfaszcza wzmiankowanego juz art.
16, ust. 1, stanowigcego, ze dziatalnos¢ lecznicza jest dziatalnoscig regulo-
wang w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, wynika,
ze dziatalnos¢ lecznicza uznawana jest przez ustawodawce za dziatalnosé¢
gospodarcza. Jak juz zaznaczono, polska doktryna przyjmuje powszechnie
poglad, ze prowadzenie dziatalnosci gospodarczej nie moze by¢ dziatalno-
Scig podstawowg i samoistnym celem fundacji (Kidyba, 2010, s. 129; Suski,
2008, s. 393; Cioch, 2005, s. 47; Trzaskowski, 2003, s. 141). Zasade te naru-
szatoby zawarcie w statucie fundacji bedgcej podmiotem leczniczym
stwierdzenia, ze jej celem jest prowadzenie dziatalnosci leczniczej. Celem
takim moze by¢ natomiast, zgodnie z art. 1 UoF ochrona zdrowia. Prowa-
dzona przez fundacje dziatalno$¢ lecznicza jest natomiast dziatalnoscig
gospodarczg, tworzacg warunki do realizacji celéw statutowych (Kidyba,
2010, s. 129), czyli ochrony zdrowia.

Moim zdaniem, ustawodawca w tym zakresie skorelowat wtasciwie
regulacje zawarte w UoDL i UoF. Wymagane przez art. 4 ust. 1 pkt. 5 UoDL
okreslenie jako celu statutowego fundacji-podmiotu leczniczego wykony-
wania zadan w zakresie ochrony zdrowia odpowiada wskazanemu w art. 1
UoF celowi ochrony zdrowia. Natomiast wymagane przez UoDL zapisy sta-
tutu dopuszczajgce prowadzenie przez takg fundacje dziatalnosci leczniczej
sg w istocie przewidywanymi przez art. 5, ust. 1 UoF postanowieniami sta-
tutu dotyczacymi prowadzenia przez dang fundacje dziatalnosci gospodar-
czej. Poniewaz nadawanie dziatalnosci gospodarczej fundacji znaczenia
dziatalnosci podstawowej jest niedopuszczalne (Suski, 2008, s. 393), celem
statutowym fundacji - podmiotu leczniczego nie moze by¢ dziatalnos¢ lecz-
nicza jako taka, lecz ochrona zdrowia, realizowana dzieki prowadzeniu
przez te fundacje dziatalnosci leczniczej. Wynikajacy z art. 4, ust. 1, pkt. 5
UoDL wymég zawarcia w statucie fundacji odrebnych zapiséw dotyczgcych
tych kwestii nalezy wiec uznaé za uzasadniony i wiasciwie skorelowany
z rozwigzaniami zawartymi w przepisach UoF.

Fundacje mogg zatem prowadzi¢ dziatalnos¢ lecznicza, jako podmiot
leczniczy w rozumieniu przepiséw UoDL, realizujgc dzieki temu cel statuto-
wy ochrony zdrowia. Wobec braku w przepisach UoDL szczegdlnych regula-
cji dotyczacych zakresu i sposobu prowadzenia dziatalnosci leczniczej przez
fundacje, mogga one prowadzi¢ jg w petnym zakresie wynikajgcym z przywo-
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tanych uprzednio art. 3 i art. 8 UoDL (rowniez w zakresie swiadczen szpital-
nych) podobnie, jak inne rodzaje podmiotdw leczniczych, wymienionych
w art. 4, ust. 1 UoDL.

Konczac rozwazania dotyczace prowadzenia dziatalnosci leczniczej
przez fundacje, warto jeszcze zasygnalizowa¢, ze w oparciu o art. 6, ust. 2
UoDL ustawodawca - by¢ moze nieSwiadomie - ograniczyt krag podmiotéw,
ktére moga by¢ fundatorami, wytaczajac z niego jednostki samorzadu tery-
torialnego.

Z mocy art. 2, ust. 1 UoF fundacje mogg ustanawia¢ osoby fizyczne
niezaleznie od ich obywatelstwa i miejsca zamieszkania badz osoby prawne
majgce siedziby w Polsce lub za granica. Tworzenie fundacji przez jednostki
samorzadu terytorialnego co do zasady jest zatem dopuszczalne (Suski,
2008, s. 352 i nast.; Cioch, 2005, s. 65). Jednakze, zgodnie z wyzej wzmian-
kowanym art. 6, ust. 2 UoDL, jednostka samorzgdu terytorialnego moze
utworzy¢ i prowadzi¢ podmiot leczniczy w formie spoétki kapitatowej badz
jednostki budzetowej. Tres¢ tego przepisu wytgcza zatem mozliwosé usta-
nowienia prowadzgcej dziatalnosé¢ leczniczg fundacji - podmiotu leczniczego
- przez jednostke samorzadu terytorialnego, co zdaniem autora ocenic
nalezy negatywnie. Fundacje tworzone przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego mogtyby staé sie waznym elementem systemu ochrony zdrowia,
zwtaszcza w sytuacji, gdy powstajace w wyniku komercjalizacji SPZOZ-6w
komunalne spétki kapitatowe mogg zosta¢ zagrozone postepowaniem
upadtosciowym. De lege ferenda uzasadniona wydaje sie zatem odpowied-
nia zmiana brzmienia art. 6 ust. 2 UoDL poprzez dodanie do niego stwier-
dzenia, iz jednostka samorzadu terytorialnego moze rowniez utworzyc
podmiot leczniczy w formie fundagji.

4. Podsumowanie

Wobec realnego zagrozenia, iz zatozona przez twoércéw UoDL ko-
mercjalizacja SPZOZ-éw bedzie w dalszej perspektywie skutkowac skomer-
cjalizowaniem samych swiadczen zdrowotnych i ograniczeniem ich dostep-
nosci (réwniez wskutek mozliwych upadtosci prowadzacych dziatalnosé
leczniczg spdtek kapitatowych), istotng role w redukowaniu takich nega-
tywnych skutkéw odegra¢ mogg podmioty trzeciego sektora, a zwtaszcza
fundacje prowadzace dziatalnos$¢ leczniczg. Wskazane bytoby ich rosngce
zaangazowanie w sektor ochrony zdrowia, wychodzace poza obecnie pro-
wadzone przez fundacje dziatania wspierajace zaktady opieki zdrowotnej,
zmierzajace w kierunku udzielania $wiadczen zdrowotnych bezposrednio
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przez fundacje jako podmioty lecznicze. Przepisy UoDL, nie zawierajac
w tym zakresie zadnych szczegdlnych, dotyczacych fundacji regulacji, do-
puszczajg tym samym prowadzenie przez nie dziatalnosci leczniczej w catym
przewidzianym w przepisach tej ustawy zakresie, w tym udzielanie $wiad-
czen szpitalnych. Rdwniez przepisy UoF statuujg wprost w art. 1 ochrone
zdrowia jako cel, dla realizacji ktérego mozna ustanowic¢ fundacje. Tworzac
taka fundacje nalezy jednak pamieta¢, ze dziatalnos¢ lecznicza, jako dziatal-
nos¢ gospodarcza, nie moze stanowi¢ celu statutowego fundacji - powinna
by¢ nim ochrona zdrowia, natomiast dziatalnos$¢ lecznicza fundacji stuzy
realizacji tego celu statutowego.

Za nieuzasadnione nalezy uzna¢ faktyczne wytgczenie przez przepisy
UoDL mozliwosci tworzenia fundacji prowadzacych dziatalnos¢ leczniczag
przez jednostki samorzadu terytorialnego - w tym zakresie wskazana byta-
by, jak zaznaczono, odpowiednia zmiana przepiséw ustawy.
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ESTABLISHMENT OF A FOUNDATION IN THE LAST WILL

MARIUSZ ZALUCKI®

Abstract

The establishment of a foundation is possible not only by the act inter vivo but also
by the activity mortis causa. The testator in his will may provide a disposition to
establish a foundation that in compliance with statutory requirements may be the
heir. The author of this paper discusses the key issues concerning the foundation act
included in the will, proving that this is a legal act casu mortis, making the founda-
tion the heir or legatee of the founder.

1. Wstep

Elementy idei konstrukcji prawnej fundacji znane byty juz w prawie
rzymskim. Nie byty to jeszcze samodzielne podmioty prawa, jednak juz
w czasach starozytnych mozna byto zaobserwowac przyktady przekazywa-
nia majatku na scisle okreslony cel, zazwyczaj charytatywny, co okreslano
czesto mianem piae causa (Hagemann, 1953, s. 9 i nast.), wskazujgc w ten
sposéb motyw dziatania. Wzrost znaczenia mysli fundacyjnej nastgpit zas
wraz z przyjeciem w Cesarstwie Rzymskim religii chrzescijaiskiej. Przyczyny
religijne spowodowaty bowiem zwiekszone angazowanie sie w dziatalno$¢
dobroczynng spoteczenstwa, ktéra najczesciej byta prowadzona pod patro-
natem kosciota (Wdjcik, 2003, s. 7). Juz w tamtym okresie osoby, ktére
chciaty przeznaczyé majatek na okreslony cel mogty uczyni¢ to nie tylko za
pomocg czynnosSci prawnych inter vivos, ale takie za pomocg czynnosci
mortis causa. W prawie justynianskim pozostawiono takim osobom szeroki
wybdr srodkéw prawnych na wypadek $mierci, w ktérych mozna byto do-
konac rozrzadzenia ad piam causam (m.in. ustanowienie dziedzicem, legat,
fideikomis, darowizna mortis causa), (Wdjcik, 2003, s. 51). Mozna wiec
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ogdlnie stwierdzi¢, iz tradycyjnie fundacje jawity sie jako instytucje dobro-
czynne, wykorzystywane takze w prawie spadkowym, co niejako wpisuje
sie w dzisiejsze szerokie rozumienie fundacji, tj. jako zespotu ddbr przezna-
czanych z woli fundatora na okreslony, trwaty cel (Stecki, 1996, s. 354;
Cioch, 2005, s. 19).

Kolejny okres rozwoju fundacji przypada na epoke $redniowiecza,
gdzie oprocz celdw dobroczynnych fundacje miaty réwniez na celu rozwdj
kultury, oswiaty, nauki czy ochrone zdrowia. Wéwczas zaktadane byty prze-
de wszystkim fundacje monarsze, miejskie i religijne, ktére realizowaty
réznorodne zapotrzebowanial. To tamtego okresu siega historia fundacji
w Polsce. W wieku XII i Xlll zaczynaty powstawac na ziemiach polskich sieci
przytutkéw dla ubogich. Poczatkowo powstawaty w oparciu o zakony reli-
gijne, jak szpital maltaniski zatozony w Poznaniu (1170-1180), w Krakowie
(1200-1220) i Wroctawiu (1214). Réwnolegle do fundacji szpitalnych zakon-
nych zaktadano przytutki przy katedrach biskupich (Wroctaw - szpital sw.
tazarza). W wieku XIll i XIV zaczynajg pojawiac sie fundacje szpitalne powo-
tywane przez osoby $wieckie. W 1222 r. Zegota kasztelan krakowski, wraz
z synami Ottonem i Zaklikg, ufundowat w Sandomierzu kosciét sw. Ducha,
a przy kosciele szpital pod takim samym wezwaniem. Celem tej fundacji
byto aby ,miejscowi i okoliczni ubodzy wsparcie, chorzy ratunek, sieroty
schronienie, obcy podrézni i wedrownicy goscinnosé i przytutek znajdowali”
(Wawrzynski, 1997, s. 10 i nast.). Z tamtych czaséw pochodzi tez fundacja,
ktdrej zatozycielem byt ksigze opolski Kazimierz II, gdy w 1300 r. ufundowat
przytutek dla biednych w Bytomiu, wskazywana przez niektorych jako
pierwsza fundacja na ziemiach polskich (Brol, Bydgoszcz 1992, s. 10). Takze
wtedy jedng z form przekazywania majatku na okreslony cel - spotecznie
doniosty - byt testament, co dotyczyto zwtaszcza intenciji religijnych (Zatucki,
2010, s. 71).

Dopiero jednak w wieku XIX fundacje doczekaty sie naleznego im
miejsca posréd osdb prawnych, gdy uznano je za odrebng kategorie pod-
miotowa, co zwigzane jest ze sporzadzeniem w 1815 r. przez niemieckiego
kupca o nazwisku Stadel testamentu, w ktorym zawart on rozrzadzenie
mocg ktdrego swoje dzieta sztuki i ksiegozbiory ufundowat galerii wtasnego
imienia, ktéra miata stuzy¢ miastu Frankfurt nad Menem oraz jego miesz-

Por. np. zbidr studidw dotyczacych szeroko pojetej tematyki fundacji bedacy
efektem sesji naukowej Instytutu Historii PAN odbytej w dniach 28-29.10.1997 r.
w Warszawie: Fundacje i fundatorzy w Sredniowieczu i epoce nowozytnej (Opalinski,
Wislicz, 2000).
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kancom, czynigc galerie swoim nastepcg prawnym. Kupiec ten zmart w roku
1816, a po kilku miesigcach jego krewni wystgpili do sgdu z wnioskiem
0 uniewaznienie testamentu, podnoszac, ze ustanowiona w testamencie
galeria nie moze dziedziczy¢, gdyz nie istniata jeszcze w chwili otwarcia
spadku i zostata utworzona pdzniej. Proces, ktdéry zakonczyt sie dopiero
w 1829 r. przesadzit dopuszczalnos¢ koncepcji fundacji jako samodzielnej
osoby prawnejz, jak rowniez stworzyt podstawy teoretyczne pod konstruk-
cje powotania do dziedziczenia nieistniejacej fundacji w drodze czynnosci
prawnej mortis causa (Cioch, 2000, s. 66-67). Konsekwencjg tego orzecze-
nia s3 m.in. obecne regulacje prawa niemieckiego (Becker, 1984, s. 21
i nast.). Z tresci § 83 kodeksu cywilnego niemieckiego wynika, ze jezeli akt
fundacyjny zostat dokonany w drodze czynnosci prawnej motis causa, to
woéwczas sad spadku ma obowigzek doprowadzi¢ do jego zatwierdzenia,
jezeli nie uczyni tego wykonawca testamentu badz spadkobiercy. Z kolei
przepis § 84 niemieckiego kodeksu cywilnego stanowi, ze jezeli po $Smierci
fundatora fundacja zostanie zatwierdzona, to wowczas przyjmuje sie, ze co
do przysporzen poczynionych przez fundatora fundacja powstata jeszcze
przed jego $miercig (Lange, Kuchinke, 2001, s. 81-82).

Koncepcja ta znalazta odzwierciedlenie takze i w prawie polskim.
Dekret z dnia 7 lutego 1919 r. o fundacjach i zatwierdzaniu darowizn i zapi-
soW’ wskazywat w art. 1, iz fundacje mozna powotaé do zycia przez rozrza-
dzenie miedzy zyjacymi lub przez testament. Dekret z dnia 8 pazdziernika
1946 r. Prawo spadkowe w tresci art. 6 stanowit, ze ,,0soba prawna moze
by¢ spadkobiercy, jezeli istnieje w chwili otwarcia spadku. Jednakze funda-
Cja, powotana przez spadkodawce w testamencie, moze by¢ spadkobiercy,
jezeli zostanie utworzona w ciggu roku od zawiadomienia wtadzy, wtasciwej
do zatwierdzenia fundacji, o powofaniu fundacji do spadku. W tym przy-
padku uwaza sie, ze staje sie ona spadkobiercy tak, jak gdyby istniata juz
w chwili otwarcia spadku”. Regulacja ta nie miata jednak wiekszego znacze-
nia praktycznego, albowiem juz 24 kwietnia 1952 r. wydano dekret o znie-
sieniu fundacji, wedle ktérego majatek fundacji zostat przejety na wtasnosc
przez paﬁstwo4. Dopiero na podstawie uregulowan ustawy z dnia 6 kwiet-

2 Jest to zwigzane takze z pogladami Georga Arnolda Heise wyrazonymi m.in.

w roku 1816 w pracy Grundriss eines Systems der allgemeinen Zivilrechts zum Behuf
von Pandecten-Vorlesungen, Heidelberg 1816, gdzie autor przeciwstawit fundacje
korporacjom i traktowat je jako samodzielne osoby prawne.

3 Dz. Pr. P.P. nr 15, poz. 215 z pdzn. zm.

4 Dz.U. Nr 25, poz. 172 z pdzn. zm.
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nia 1984r. o fundacjach5 przywrdcono niniejszg konstrukcje prawng do
prawa polskiego, wskazujac ze ,fundacja moze by¢ ustanowiona dla reali-
zacji zgodnych z podstawowymi interesami Rzeczypospolitej Polskiej celéw
spotecznie lub gospodarczo uzytecznych, w szczegdlnosci takich, jak:
ochrona zdrowia, rozwdj gospodarki i nauki, oSwiata i wychowanie, kultura
i sztuka, opieka i pomoc spoteczna, ochrona srodowiska oraz opieka nad
zabytkami” (art. 1 ustawy). W dalszej tresci zawarto takze przepis wedle
ktérego oswiadczenie woli o ustanowieniu fundacji powinno by¢ ztozone
w formie aktu notarialnego, jednakze w sytuacji, gdy ustanowienie fundacji
nastepuje w testamencie zachowanie tej formy nie jest wymagane (art. 3,
ust. 1 ustawy). Poczatkowo nie spowodowato to jednak jakichkolwiek
zmian w kodeksie cywilnyms, ktéry od wejscia w zycie w dniu 1 stycznia
1965 r. przewidywat, ze osoba prawna moze by¢ spadkobierca tylko o tyle,
o ile istnieje w dniu otwarcia spadku (art. 927 § 1 k.c), przez co doktryna -
powotujac sie wiasnie na tres¢ art. 927 § 1 k.c. - uwazata, ze fundacja usta-
nowiona w testamencie nie moze by¢ ani spadkobiercg ani zapisobiercg,
przez co nie moze otrzymac koniecznych do jej powstania sktadnikéw ma-
jatkowych, a zatem nie moze w ogdle powstac (Wojcik, 1984, s. 70). Dopie-
ro dodanie do kodeksu cywilnego przepisu art. 927 § 3 miato zmieni¢ ten
stan rzeczy, co stato sie faktem w dniu wejscia w zycie ustawy z dnia
28 lipca 1990 r. o zmianie ustawy - Kodeks cywilny7. Tres¢ art. 927 § 3 k.c.
w brzmieniu nadanym mu przez te ustawe byta nastepujgca: ,Fundacja
ustanowiona przez spadkodawce w testamencie moze by¢ spadkobiercy,
jezeli zostanie wpisana do rejestru w ciggu dwéch lat od wyrazenia przez
wtasciwego ministra zgody na jej ustanowienie”.

Obecnie funkcjonowanie fundacji w obrocie cywilnoprawnym jest
powszechne, w terminologii dotyczacej zycia spotecznego od szeregu lat
funkcjonuje okreslenie ,organizacje trzeciego sektora” do ktdrego zalicza
sie fundacje. Pojecie to dotyczy tych instytucji, ktére powstaty by rozwigzy-
wac okreslone sprawy spoteczne. Pierwsze dwa sektory to sektor publiczny
oraz sektor prywatny. Dziatalnos¢ organizacji trzeciego sektora nie jest za$
nastawiona na zysk. Fundacje jako element ,trzeciego sektora” znane sg
dzi$ w wiekszosci ustawodawstw na swiecie, zardwno w Europie kontynen-
talnej i krajach anglosaskich, jak réwniez w panstwach azjatyckich (Cioch,
2000, s. 7 i nast.).

Dz.U.z 1991 r. Nr 46, poz. 203 z pdzn. zm.
Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. (Dz.U. Nr 16, poz. 93).
Dz.U. Nr 55, poz. 321.
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W prawie polskim podstawg normatywng funkcjonowania fundacji
jest w dalszym ciggu ustawa z 1984 r. o fundacjach. Natomiast regulacja
ustanawiania fundacji w testamencie oparta jest na dwaoch filarach. Pierw-
szym jest przepis art. 3 ust. 1 ustawy o fundacjach (Wasilewski, 1984, s. 27),
drugim zas przepis art. 927 § 3 kodeksu cywilnego (Ignaczewski, 2004, s. 52-
53). Z pierwszego z nich wynika mozliwos$¢ ustanowienia fundacji nie tylko
w drodze czynnosci inter vivos, ale takze w drodze czynnosci mortis causa
jaka jest testament. Z kolei wedtug drugiego z nich, fundacja ustanowiona
w testamencie przez spadkodawce moze by¢ spadkobiercg, jezeli zostanie
wpisana do rejestru w ciggu dwoch lat od ogtoszenia testamentu (Pigtow-
ski, Witczak, Kawatko, 2010, s. 145). Na tle tych regulacji pojawiajg sie wat-
pliwosci co najmniej w obszarze dwdch zagadnien. Po pierwsze, jaka jest
konieczna tres¢ i charakter prawny aktu fundacyjnego zawartego w testa-
mencie. Po drugie, jaki status prawny ma fundacja nabywajgc przeznaczony
dla niej przez spadkodawce majagtek. Tym zagadnieniom poswiecona jest
dalsza analiza.

2. Akt fundacyjny

Dopuszczalno$é ustanowienia fundacji w testamencie, w aktualnym
stanie normatywnym, nie moze budzi¢ watpliwosci. Spadkodawca moze
zatem oswiadczy¢ swojg wole na wypadek Smierci w sposdb wskazany
wart. 3 ust. 1 ustawy o fundacjach i postanowié, ze okreslone sktadniki
majatkowe mortis causa przekazuje na cele fundacyjne. Ustawa nie zawiera
w tym zakresie zadnych wskazan co do rodzaju testamentu, w jakim nalezy
tego dokona¢. W zwigzku z czym nalezy przyjac, ze chodzi tutaj o kazdy
dopuszczalny w prawie polskim testament, zaréwno zwykty, jak i szczegdlny
(Doliwa, 2010, s. 61-70). Taka czynnos¢ prawna bedzie niewatpliwie czyn-
noscig prawng mortis causa, gdyz wszystkie jej skutki prawne bedg mogty
powstac dopiero w momencie $mierci osoby, ktéra dokona takiej czynno-
$ci, jak réwniez to wtasnie od Smierci tej osoby uzalezniona jest jej skutecz-
nos¢ (Borysiak, 2006, s. 9). Wyjatkowosc¢ tej czynnosci polega na tym, ze
osoba fizyczna postanawia o swoim majgtku na taki wypadek, gdy traci juz
podmiotowos¢ i nie moze mie¢ praw i obowigzkéw (Radwanski, 2008,
s.221 i nast.). Jako za$, ze akt fundacyjny zawarty jest w testamencie, to
dotyczg go wszystkie reguty odnoszace sie do tej czynnosci prawne;j. Jest to
zatem czynno$¢ prawna jednostronna, nie skierowana do okreslonego
adresata, o charakterze osobistym, dokonana w formie szczegdlnej (Niedo-
$piat, 1993, s. 13 i nast.). Moze zawierac rozrzadzenie tylko jednego spad-
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kodawcy (art. 942 k.c.). Spadkodawca moze zas w kazdej chwili to rozrza-
dzenie odwotac (art. 943 k.c.). Dlatego niezrozumiate wydaje sie stanowisko
wyrazone w doktrynie jakoby umieszczenie aktu fundacyjnego w testamen-
cie nie moze prowadzi¢ do uznania go za czynnos$¢ prawng mortis causa
(Niezbecka, 1992, s. 29). Zostato ono zreszta poddane stusznej krytyce,
wskazujacej, iz oparte jest na nieporozumieniu, gdyz w tym przypadku nie
ma innej mozliwosci, a majatek fundacji zawsze musi przypadac¢ z testa-
mentu, ktéry jest réwnoczesnie aktem fundacyjnym sporzadzonym na
wypadek $mierci a nie inter vivo (Cioch, 2000, s. 70).

Przychylajac sie do stanowiska twierdzgcego, iz akt fundacyjny za-
warty w testamencie to czynnos$¢ prawna mortis causa nalezy zastanowic
sie, jakie elementy sg konieczne dla skonstruowania stosownego oswiad-
czenia mogacego w przysztosci skutkowac utworzeniem fundacji. Niewat-
pliwie podstawowym elementem takiego o$wiadczenia winno by¢ stwier-
dzenie jasno i precyzyjnie ujawniajace wole spadkodawcy skierowane na
przekazanie okreslonych sktadnikéw majgtkowych pochodzacych z majatku
spadkowego do majatku fundacji (Werner, 2008, s. 10 i nast.). Spadkodaw-
ca winien wiec oswiadczy¢ nie tylko wole ustanowienia fundacji, ale takze
okredli¢ sktadniki majatkowe, w ktdére fundacja ma by¢ wyposazona.
W $wietle art. 3 ust. 3 ustawy o fundacjach moga to by¢ pienigdze, papiery
wartosciowe, a takze oddane fundacji na wtasnos¢ rzeczy ruchome i nieru-
chomosci. Co jednak istotne, brak jest jakichkolwiek dalszych wymogdw
w tym zakresie, co oznacza ze rozrzadzenie spadkodawcy moze dotyczyc
catosci jego majatku, jak tez i jego niewielkiej, nawet symbolicznej czesci.
Kapitat fundacyjny ma bowiem by¢ swoistym , poczatkiem” pozwalajgcym
fundacji zacza¢ realizowac cel wyznaczony jej przez fundatora (Brol, 1992,
s. 18). Po ewentualnym zarejestrowaniu fundacji, mozliwe bedzie zwiek-
szenie kapitatu zaréwno w drodze czynnosci inter vivos, jak i mortis causa.

Zestawienie tresci art. 3 ust. 1 z art. 3 ust. 2 ustawy o fundacjach
w zw. z art. 927 § 3 k.c. prowadzi juz prima facie do wniosku, ze w oswiad-
czeniu woli o ustanowieniu fundacji zawartym w testamencie fundator
powinien wskazac takze cel fundacji. Okreslajgc cele fundacji spadkodawca
zwigzany jest trescig art. 1 ustawy o fundacjach. Z przepisu tego jedno-
znacznie wynika, ze cele fundacji muszg by¢ zgodne z podstawowymi inte-
resami Rzeczypospolitej Polskiej. Ponadto muszg one miec¢ charakter spo-
tecznie lub gospodarczo uzyteczny. Chodzi tutaj przede wszystkim o obszary
ochrony zdrowia, rozwoju gospodarki i nauki, oswiaty i wychowania, kultu-
ry i sztuki, opieki i pomocy spotecznej, ochrony srodowiska i zabytkéw. Jak
wskazano jednak w doktrynie, katalog celéw, jakie fundacja moze realizo-
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wac (okreslony w tresci art. 1 ustawy) jest katalogiem jedynie przyktado-
wym. Zakres mozliwosci przystugujgcych fundatorowi w zakresie wyboru
celu jest wiec bardzo szeroki (Cioch, 2007).

Wskazane elementy oswiadczenia o ustanowieniu fundacji (aktu
fundacyjnego) zawartego w testamencie majg charakter obligatoryjny. Ich
brak uniemozliwi wpisanie fundacji do rejestru, co spowoduje, ze fundacja
nie powstanie. Mozliwe sg takze elementy dodatkowe, fakultatywne, jak
np. projekt statutu fundacji. Co do zasady wydaje sie, iz pozgdanym jest,
aby to fundator ustalit statut fundacji, okreslajacy jej nazwe, siedzibe i ma-
jatek, cele, zasady, formy i zakres dziatalnosci fundacji, sktad i organizacje
zarzadu, sposéb powotywania oraz obowigzki i uprawnienia tego organu
i jego cztonkow (art. 5 ust. 1 ustawy o fundacjach). Statut moze zawierac
réwniez inne postanowienia, w szczegdlnosci dotyczace prowadzenia przez
fundacje dziatalnosci gospodarczej, dopuszczalnosci i warunkow jej pota-
czenia z inng fundacjg, zmiany celu lub statutu, a takze przewidywac two-
rzenie obok zarzadu innych organdw fundacji. Jezeli jednak w testamencie
fundator nie ustalit statutu i nie upowaznit do tej czynnosci innej osoby,
wedtug tresci art. 6, ust. 3 ustawy o fundacjach ,stosuje sie odpowiednio
przepisy ksiegi IV Kodeksu cywilnego o poleceniu”. Oznacza to, ze obowia-
zek ten obcigza wspotspadkobiercéw, ewentualnie wykonawce testamentu
(o ile ten ostatni zostat ustanowiony) i jest fikcjg prawng jakoby testator
zamiescit w testamencie polecenie opracowania statutu stworzonej funda-
cji (Sagan, Strzepka, 1992, s. 55). Sytuacja jest nieco bardziej skomplikowa-
na w sytuacji, gdy fundacja jest jedynym spadkobiercy, a nie zostat ustano-
wiony wykonawca testamentu. Taki spadek bedzie traktowany jako tzw.
spadek nieobjety, albowiem zaden ze spadkobiercéw nie sprawuje nad nim
faktycznej pieczys. Do czasu objecia spadku przez spadkobierce to sad be-
dzie czuwaé nad catoscig spadku, a w razie potrzeby ustanowi kuratora
spadku (Stempniak, 2010, nr 18; nr 19; nr 20) (art. 666 § 1 kodeksu poste-
powania cywilnego), (Gudowski, 2006, s. 307). To kurator bedzie wéwczas
podmiotem, ktory powinien opracowac statut.

Obowigzek sporzadzenia statutu fundacji moze wiec obcigzac inne
osoby. Jak podkresla sie w doktrynie, polecenie sporzadzenia statutu fun-
dacji nie ogranicza sie jedynie do opracowania statutu, lecz obejmuje takze
zarejestrowanie fundacji (Cioch, 2000, s. 78). Wykonania tego polecenia,

8 Por. orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 16 marca 1952 r., sygn. akt C

1006/52, OSN 1953, nr 3, poz. 75; orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 5 kwietnia
1956 r., sygn. akt 3 CR 566/56, OSN 1956, nr 4, poz. 115.
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stosownie do tresci art. 985 k.c. (Pazdan, 2000, s. 870), mogg zgdac spad-
kobiercy, wykonawca testamentu, jak rowniez wiasciwy organ panstwowy
oraz sad spadku (Cioch, 2000, s. 78).

3. Status prawny fundacji in spe

Do czasu zarejestrowania fundacji nie istnieje ona w sferze podmio-
towej. Oznacza to, ze dopiero wraz z wpisaniem jej do rejestru fundacja
nabywa osobowosé prawng i zwigzang z tym - zdolno$¢ prawng i zdolno$¢
do czynnosci prawnych. W kontekscie dziedziczenia przyjmuje sie jednak
fikcje prawng, ze fundacja ustanowiona przez spadkodawce w testamencie
moze by¢ spadkobiercy, jezeli zostanie wpisana do rejestru w ciggu dwdch
lat od ogtoszenia testamentu. Wowczas uzyskuje ona zdolnos¢ do dziedzi-
czenia na dzien otwarcia spadku, czym ttumaczy sie mozliwos¢ nabycia
przez fundacje majgtku po spadkodawcy.

Zgodnie bowiem z konstrukcjg przyjeta w prawie polskim spadek na-
bywa sie w dniu otwarcia spadku, a wiec w dniu $mierci spadkodawcy (art.
925 k.c.). Ten rodzaj zdolnosci do dziedziczenia okreslany jest w doktrynie
mianem tzw. warunkowe] zdolnosci do dziedziczenia (Skowronska-Bocian,
2004, s. 151). Zdolnos¢ fundacji ustanawianej w testamencie do dziedzicze-
nia zalezy od jej wpisania do rejestru fundacji w ciggu dwdch lat od ogtosze-
nia testamentu (Kremis, 2004, s. 786). Wydaje sie jednak, ze zwigzane z tym
brzmienie przepisu art. 927 § 3 k.c. jest wadliwe o tyle, o ile uzaleznia skutek
w postaci nabycia zdolnosci do dziedziczenia od uzyskania wpisu we wska-
zanym w ustawie terminie. Dokonanie wpisu zaleze¢ moze bowiem od wielu
rozmaitych czynnikdw nie majgcych znaczenia merytorycznego, a powodu-
jacych negatywne w takim przypadku skutki, jak chociazby przewlektos¢
postepowania rejestrowego, w zwigzku z czym to raczej moment ztozenia
prawidtowego wniosku o wpis fundacji w wyniku ktorego ta zostataby zare-
jestrowana powinien by¢ zdarzeniem prawnym do ktérego musi dojsc¢
w Scisle okreslonym terminie. Zatem o zachowaniu terminu, o ktérym mowa
w art. 927 § 3 k.c., decydowac winna data ztozenia wniosku o wpis do reje-
stru. Wéwczas, gdy fundacja zostanie zarejestrowana, nabywa ona sktadniki
majgtkowe przeznaczone dla niej w akcie fundacyjnym.

W doktrynie pojawit sie poglad, ze wskazanie sktadnikow majgtko-
wych, w jakie fundacja ma by¢ wyposazona w akcie fundacyjnym umiesz-
czonym w testamencie nie polega na ustanowieniu fundacji spadkobiercg
czy nawet zapisobiercg. Podstawg uzyskania majatku jest bowiem akt fun-
dacyjny, jako jednostronna czynnos$¢ prawna, a nie rozrzadzenie na wypa-
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dek $mierci. Wyposazenie w majatek ma mie¢ w zwigzku z tym zasadniczo
rézny charakter w poréwnaniu z zapisem i dziedziczeniem (Niezbecka,
1992, s. 29). Dla uzasadnienia tego stanowiska wskazuje sie dwa argumen-
ty. Po pierwsze, podnosi sie, ze umieszczenie aktu fundacyjnego w testa-
mencie nie zmienia jego charakteru i w ten sposéb powstaje jedynie zobo-
wigzanie, jakie zaciggnat fundator, ktére ma charakter warunkowy, co nie
moze prowadzi¢ do uznania tej czynnosci za dokonang mortis causa. Po
drugie, przepisy prawa spadkowego dajg spadkobiercom i zapisobiercom
zupetng swobode w decydowaniu o skorzystaniu z dobrodziejstwa spadko-
dawcy i nabycia spadku (zapisu), podczas gdy w stosunku do majatku okre-
Slonego w akcie fundacyjnym rzekomo takiej mozliwosci nie ma i fundacja
po jej zarejestrowaniu nie ma mozliwosci niejako odrzucenia tego majatku
(Niezbecka, 1992, s. 29).

Nalezy zauwazy¢, iz status majatku fundacji i transfer tej masy ma-
jatkowej z majatku spadkodawcy do majgtku fundacji rzeczywiscie rézni sie
od typowego spadkobrania, zwtaszcza ze regulacje prawa polskiego do
niedawna jeszcze nie pozwalaty na skuteczne rozrzadzanie poszczegdlnymi
sktadnikami majatku spadkowegog. Niemniej jednak prawu polskiemu zna-
ne sy odmienne zasady przejscia okreslonych mas majatkowych na nastep-
cow prawnych mortis causa od tych ustalonych w tresci art. 922 i nast. k.c.
Chodzi tutaj zwtaszcza o przepisy prawa bankowego, regulacje prawa
o funduszach inwestycyjnych czy prawa o funduszach emerytalnych. Dla
przyktadu, dyspozycja posiadacza rachunku bankowego dotyczgca wktadu
na wypadek $mierci, ze dany sktadnik nie wchodzi w sktad spadku jest do-
puszczalna i powoduje zadysponowanie danym sktadnikiem majgtkowym
z pominieciem chocby przepiséw o wydziedziczeniu i zachowku (Zatucki,
2010, s. 471-472). Nie oznacza to jednak, ze nie sg to czynnosci na wypadek
Smierci. Nalezy zatem ponownie podkresli¢, ze akt fundacyjny zawarty
w testamencie to czynnos¢ prawna mortis causa ze wszystkimi tego konse-
kwencjami. Regulacja art. 927 § 3 k.c. oznacza natomiast, ze fundacja usta-
nowiona w testamencie nabywa zdolnos¢ do dziedziczenia majgtku okre-
Slonego w akcie fundacyjnym. Wskazane dla niej sktadniki majgtkowe na-
bywa ona jako spadkobierca fundatora, chyba ze zostanie powofana do
zapisu (art. 927 § 3 k.c. w zw. z art. 972 k.c.), co takze wystarczy do tego by
wyposazy¢ fundacje w skfadniki majgtkowe (Palmirski, 2006, s. 193). Brak

? Trzeba tutaj wskazac, ze Sejm w dniu 04.02.2011 r. uchwalit ustawe o zmianie

Kodeksu cywilnego oraz niektérych innych ustaw, wprowadzajgc m.in. instytucje
zapisu windykacyjnego.
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jest w aktualnym stanie normatywnym podstaw do odmiennego traktowa-
nia fundacji. Fundacja to jedyna osoba prawna, ktorej pozycja w kontekscie
dziedziczenia zrownana jest z nasciturusem. O ile konieczng przestankg
dziedziczenia jest istnienie w chwili otwarcia spadku, o tyle powstanie fun-
dacji ustanowionej w testamencie mimo, ze nastepuje po $mierci spadko-
dawcy, umozliwia ustanowienie tej fundacji spadkobierca bgdz zapisobier-
ca, oczywiscie w tym konkretnym testamencie, sporzagdzonym przez funda-
tora (Pigtowski, Kordasiewicz, 2003, s. 57).

Trudno takze uznaé, ze fundacja ustanowiona w testamencie nie mo-
ze ztozy¢ oswiadczenia o odrzuceniu spadku, o ktérym mowa w art. 1015
k.c. Brak jest przepisu prawa ograniczajgcego lub wytgczajgcego taka mozli-
wos¢, jak chocby art. 1023 § 1 k.c., wedtug ktérego ani Skarb Parstwa, ani
gmina nie moga odrzuci¢ spadku, ktéry im przypadt z mocy ustawy. W przy-
padku, gdy fundacja ztozy takie oswiadczenie, co oczywiscie bedzie mogto
nastgpi¢ dopiero po jej wpisaniu do rejestru. Spowoduje to wszelkie skutki,
jakie nalezy faczy¢ z oswiadczeniem o odrzuceniu spadku. Moze to w konse-
kwencji spowodowac sytuacje okreslang przez ustawe jako wyczerpanie
majatku fundacji i by¢ przyczyng wszczecia procedury likwidacyjnej fundacji
(Suski, 2005, s. 341). Nie bedzie to jednak zawsze reguta, gdyz w praktyce
moze sie okaza¢, ze fundacja nie ma srodkdéw finansowych pochodzacych ze
spadku, ale za to dysponuje majgtkiem, ktéry pozwoli jej na prawidtowe
funkcjonowanie, ktéry mogta naby¢ juz po zarejestrowaniu. Dlatego tez
samo wyczerpanie sktadnikow majgtkowych pochodzacych od fundatora nie
musi prowadzi¢ do likwidacji fundacji (Bugajna-Sporczyk, 1998, s. 94). Dlate-
go wydaje sie, ze sama mozliwos¢ ztozenia oswiadczenia o odrzuceniu spad-
ku przez fundacje jest dopuszczalna, co jednak nie ma wiekszego znaczenia
dla uznania, ze na skutek zamieszczenia aktu fundacyjnego w testamencie
fundacja jest spadkobierca badz zapisobiercg spadkodawcy.

4. Podsumowanie

Regutg prawa polskiego, wyrazong w art. 927 § 1 k.c., jest, aby spad-
kobierca zyt badz istniat w chwili otwarcia spadku. Od tej reguty istnieje
m.in. wyjatek dotyczacy istnienia osoby prawnej w chwili $mierci spadko-
dawcy. Stosownie do tresci art. 927 § 3 k.c. fundacja ustanowiona w testa-
mencie przez spadkodawce moze by¢ spadkobiercy, jezeli zostanie wpisana
do rejestru w ciggu dwdch lat od ogtoszenia testamentu. Stanowisko takie
nawigzuje do unormowania art. 3, ust. 1 ustawy o fundacjach, wskazujgce-
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go, ze mozliwe jest ustanowienie fundacji w testamencie. Z przyjetej regu-

lacji wynikajg co najmniej nastepujgce wnioski:

1. Ustanowienie fundacji w testamencie moze nastgpi¢ w przypadku,
gdy oswiadczenie woli spadkodawcy (akt fundacyjny) bedzie zawie-
ra¢ okreslenie co najmniej celu fundacji oraz sktadnikéw majatko-
wych przeznaczonych do realizacji tego celu.

2. Ustanowienie fundacji w testamencie to inaczej powotanie fundacji
do dziedziczenia badz obdarzenie jej zapisem. W tresci art. 927 § 3
k.c. ustawodawca stworzyt fikcje prawng przyjmujac, ze mimo nie-
istnienia fundacji w chwili otwarcia spadku bedzie ona mogta by¢
spadkobiercg w razie spetnienia okreslonych wymogoéw prawnych,
co odpowiednio - z uwagi na tresc art. 972 k.c. - nalezy stosowac do
zapisu. Fundacja ustanowiona w testamencie ma wiec warunkowg
zdolnos¢ prawna.

3. Nie sposdb przyja¢, aby skfadniki majgtkowe wskazane przez funda-
tora w testamencie przechodzity z chwilg Smierci spadkodawcy na
ustanowiong w testamencie fundacje niezaleznie od tego, czy funda-
cja ta jest spadkobiercy czy zapisobiercy, niejako samym aktem fun-
dacyjnym. Fundacja bowiem w chwili $mierci fundatora nie istnieje.
Tylko z mocy szczegdlnego przepisu prawa, jakim jest art. 927 § 3
k.c., mozliwe jest nabycie tych sktadnikéw majgtkowych przez funda-
cje jako spadkobierce lub zapisobierce fundatora (art. 972 k.c.).
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NIEMIECKIE FUNDACIJE POLITYCZNE

GERMAN POLITICAL FOUNDATIONS

JOANNA SZYMONICZEK"

Abstract

German Political Foundations are an essential part of the pluralistic culture of the
Federal Republic of Germany. Their joint mission is the contribution to political edu-
cation, information and debate in Germany and abroad in order to foster the pro-
gress of society and Germany's good relations with foreign countries. They comple-
ment the official German foreign policy, but choose their own priorities and strate-
gies. As partly-related, publicly financed and largely autonomous organizations,
these foundations are special national players. Formally considered non-
governmental organizations, they are associated with German foreign policies
through the Federal Ministry of Economic Cooperation and Development and the
Ministry of Foreign Affairs. Nowadays, six foundations exist in Germany: The Frie-
drich Ebert Foundation affiliated to the Social-Democratic Party, The Konrad Aden-
auer Foundation affiliated to the Christian Democratic Union, The Friedrich Nau-
mann Foundation affiliated to the Liberal Democratic Party, the Hanns Seidel Foun-
dation allied to the Bavarian Christian Social Union, the Heinrich Boell Foundation
affiliated to the Greens and the Rosa Luxemburg Foundation allied to the post-
communist Party of Democratic Socialism.

1. Wstep

Fundacje sa to ,instytucje prawa prywatnego bqdz publicznego, kto-
rych dziatalnos¢ jest oparta na majgtku przekazanym przez zatozycieli-
fundatoréw i biezgcych wpfywach (dotacjach). Realizujq one okreslone
przez nich cele: filantropijne, kulturalne, naukowe, religijne lub spoteczne,
niemajgce charakteru dziatalnosci gospodarczej”. W akcie fundacyjnym
musi by¢ okreslony cel dziatania fundacji, sktadniki majgtkowe przeznaczo-
ne na jego realizacje, sposdb zarzgdzania majgtkiem oraz charakter funda-

dr Joanna SZYMONICZEK, Polska Akademia Nauk, Instytut Studiéw Politycz-
nych, Warszawa.
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cji. Ustanowienie fundacji wymaga zatwierdzenia przez wtasciwy organ

wtadzy panstwowej. Zazwyczaj polega to na wpisaniu fundacji do rejestru

fundacji we wtasciwym sadzie (Der Brockhaus, 1999, s. 329). Fundacje kla-

syfikowane sg na rézne sposoby. Jednym z podstawowych podziatéw jest

wyrdznienie fundacji (Nowa Encyklopedia, 2004, s. 211):

. indywidualnych, wywodzacych sie z fortun przedsiebiorcow, bankie-
réw, rodowych débr arystokracji, kontynuowanych nastepnie przez
firmy i rodziny w postaci statych donacji,

. zbiorowych, utworzonych przez spotecznosci lokalne, ukonstytuow-
ane przez periodyczne dotacje i sktadki na okreslony spotecznie cel,

° korporacyjnych, zaktadanych przez korporacje, ktére przekazuja
okreslony procent swojego zysku na fundacje,

° memoracyjnych, tworzonych, aby uczci¢ pamiec jakiejs osobistosci
i realizujace jej wskazania,

. operacyjnych, zaktadanych w celu realizacji okreslonego zadania

przy pomocy zespotu wtasnych pracownikéw (hospicja, osrodki po-
mocy medycznej, osrodki charytatywne).

Fundacje towarzysza ludzkosci juz od starozytnosci, gdzie wielu dw-
czesnych sponsoréw korzystato z tej formy organizacyjnej (Olszewski, 1999,
s. 87). Jednak ich rozwdj nastapit w drugiej potowie XIX wieku, co byto zwia-
zane z ustanowieniem podstaw prawnych dla ich rozwoju oraz ulg podat-
kowych dla ich fundatorow.

Kolejnym bodZzcem dla powstania nowych fundacji stato sie nowe
ustawodawstwo podatkowe, dajgce prawo donatorom na wytgczenie kwo-
ty wydanej na fundacje spod opodatkowania. Po 1945 r. zaczety powstawac
takze fundacje panstwowe, dziatajace pod nadzorem panstwa, w zakresie
najwazniejszych dla spoteczenistwa dziedzinach: nauki, oswiaty i zdrowia.
Aby wspomdc ich rozwdj, wiele panstw przyznaje wieksze ulgi na ich rzecz
niz wptatom na rzecz pozostatych fundacji. Wtasnie na podstawie fundacji
panstwowych oparty jest system badan naukowych przede wszystkim
w Stanach Zjednoczonych, Niemczech i Japonii. Najbardziej znaczace na
arenie miedzynarodowej fundacje to: Fundacja Nagrody Nobla, Fundacja
Carnegiego, Fundacja Rockefellera, Fundacja Guggenheima, Fundacja Fried-
richa Eberta, Fundacja Forda i Fundacja Kultury Europejskiej (Nowa Ency-
klopedia, 2004, s. 212).
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2. Fundacje polityczne w Niemczech

W Niemczech dziata ok. 7.000 fundacji, z czego ponad potowa po-
wstata w ciggu ostatnich piecdziesieciu lat; 5% pochodzi z okresu sprzed
1800 r., a najstarszg organizacjq, dziatajgcg do dnia dzisiejszego w Bawarii,
jest powstata w 917 r. (!) Hospitalstiftung zu Wemding. Wiekszos¢ fundacji
utworzono z inicjatywy indywidualnych fundatoréw, a czes¢ sposrod nich -
z inicjatywy przedsiebiorstw, organizacji, Kosciotéw, znanych, zamoznych
i wptywowych roddw oraz rodzin. Najwazniejsze i najbardziej liczace sie, jak
i dysponujace najwiekszym kapitatem, niemieckie fundacje to: Stiftung
Volkswagenwerk, Alfried Krupp von Bohlen und Halbach-Stiftung, Robert
Bosch Stiftung, Carl-Zeiss Stiftung, Fritz Thyssen Stiftung, Mahle-Stiftung,
Ziegler-Fonds, Der Allgemeine Hannoverische Klosterfonds, Deutsches Elek-
tronen-Synchrotron, Possehl-Stiftung, Max-Planck-Institut fiir Kohlenfor-
schung, Werner Reimer-Stiftung fiir Anthropogenetische Forschung.

Charakterystycznym i rzadko spotykanym rozwigzaniem jest istnienie
wéréd niemieckich organizacji fundacji politycznych (niem. parteinahe Sti-
ftungen, Parteistiftungen, politische Stiftungen). Wprawdzie fundacje poli-
tyczne dziatajg nie tylko w Niemczech, istotng role wypetniajg réwniez
w Hiszpanii czy na Wegrzech, to jednak w Niemczech ten system jest najlepiej
rozwiniety i niemieckie fundacje polityczne sg najlepiej znane na Swiecie.

W Hiszpanii i na Wegrzech fundacje polityczne nie wypracowaty so-
bie jeszcze autorytetu poréwnywalnego z niemieckimi. Wynika to m.in. ze
zbyt lakonicznej i nieszczelnej regulacji funkcjonowania fundacji politycz-
nych. Przeciwnicy funkcjonowania takich organizacji wskazujg czesto na
brak mechanizméw zabezpieczajacych przed ukrytym finansowaniem przez
fundacje dziatalnosci samych partii oraz zapewniajacych wiasciwy nadzor
nad finansami fundacji. Podkresla sie zwtaszcza brak transparentnosci, co
moze by¢ bardzo powaznym problemem podczas trwania kampanii wybor-
czych. Zwtaszcza, ze osoby dotujgce fundacje majg szanse pozostac¢ anoni-
mowe. Jest to najlepszy i najprostszy sposdb na omijanie regulowanych
prawem limitow kwot wydawanych na kampanie.

Fundacje polityczne mogg by¢ wykorzystywane, jako dodatkowa
mozliwos$¢ finansowania budzetu partii, przy ktorej sg afiliowane. Wynika to
z tego, ze otrzymujg panstwowe subwencje, jak i Srodki wptacane przez
prywatnych ofiarodawcéw. Stad tez czesto fundacje polityczne dziatajg
zgodnie z interesami i strategig danej partii.
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Dziatacze Freedom House' i Transparency/nternationa/z w doku-
mencie ,,Better Transparency of Political Party Foundation” zwracaj uwage
na konieczno$¢ wprowadzenia zakazu zaktadania przez partie polityczne
wszelkich innych organizacji pozarzagdowych, za wyjatkiem wtasnie fundacji
politycznych. Jednakze pod warunkiem, ze nie beda one w rzeczywistosci
tzw. bank-account foundation, czyli ukrytymi kanatami finansowania partii
i ich kampanii wyborczych. Zmiany wydaja sie konieczne, bowiem kontro-
wersji wokot funkcjonowania fundacji jest wiele. Dopiero w latach 80., za
sprawg Federalnego Sadu Konstytucyjnego, udato sie ukroci¢ w Niemczech
proceder, trwajgcy od potowy lat 50., polegajagcy na wptacie pieniedzy na
rzecz partii przez kase fundacji, aby moc pozosta¢ anonimowym i méc odli-
czy¢ darowizne od podatku (Waszak, 2010, s. 7).

Niemieckie fundacje polityczne dziataja na podstawie art. 9 niemiec-
kiej Ustawy Zasadniczej z 23 maja 1949 r. Stanowig wazny element nie-
mieckiej pluralistycznej kultury politycznej. Ich wspdlnym celem jest eduka-
cja polityczna, wspdtpraca spoteczno-polityczna z grupami i instytucjami,
takimi jak zwigzki zawodowe, partie polityczne, zrzeszenia pracodawcow,
organizacje spotdzielcze, organizacje mtodziezowe. Doktadne obszary zain-
teresowan i ich dziatalnosci zwigzane sg z aktywnoscig i programem partii
politycznej, z ktérg sg zwigzane. Bedac formalnie niezaleznymi organiza-
cjami, niemieckie fundacje polityczne finansowane sg z funduszy publicz-

! Freedom House to zatozona w 1941 r. amerykanska organizacja, okreslajaca sie

jako ,pozapartyjna organizacja non-profit”, jest finansowana przez liczne fundacje:
m.in. Fundacje Lindy i Harry'ego Bradley, Fundacje Sary Scaife i Fundacje Sorosa.
Freedom House jest cztonkiem Miedzynarodowej Gietdy Wolnosci Wypowie-
dzi(International Freedom of Expression Exchange), wirtualnej sieci organizacji poza-
rzagdowych, ktére monitorujg naruszenia wolnosci wypowiedzi na catym Swiecie
i prowadzg kampanie w obronie dziennikarzy, pisarzy i obroncéw praw cztowieka.
Freedom House przygotowuje coroczny raport Freedom in the World o stanie demo-
kracji i wolnosci we wszystkich panstwach swiata i wybranych terytoriach zaleznych
i spornych. Raport jest efektem monitorowania zmian w zakresie respektowania
i ochrony przez wtadze parnstwowe praw politycznych (swoboda dziatalnosci konku-
rencyjnych partii politycznych wolne wybory) i wolnosci obywatelskich (religijnych,
etnicznych, ekonomicznych, jezykowych, praw kobiet i rodziny, wolnosci osobistych,
wolnosci prasy, przekonan i stowarzyszen).

Transparency International - miedzynarodowa, niezalezna i pozarzagdowa
organizacja badajgca, ujawniajgca i zwalczajgca praktyki korupcyjne, przede wszyst-
kim w zyciu publicznym. Zostata zatozona w 1993 r., obecnie posiada oddziaty w 90
krajach.
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nych, a wysokos¢ dofinansowania zalezy od wielkosci reprezentacji partii
politycznej w Bundestagu. Kazda partia reprezentowana w parlamencie,
ktdéra zdobyta co najmniej 5% gtosow w wyborach powszechnych, otrzymu-
je dodatkowe srodki na dotowanie takich fundacji. Dodatkowo ich wyso-
kos¢ jest uzalezniona od wyniku partii w ostatnich dwdch wyborach. Fun-
dacje otrzymujg takze pienigdze od niemieckich krajow zwigzkowych,
z Ministerstwa Spraw Zagranicznych i Ministerstwa Wspétpracy Gospodar-
czej i Rozwoju. Razem daje to ok. 95% srodkéw z funduszy publicznych.
Poza tym otrzymujg takze prywatne srodki narazajac sie, o czym juz wspo-
mniano, na zarzut ukrytego finansowania kampanii wyborczych pod pozo-
rem finansowania dziatan fundacji politycznych (Waszak, 2010, s. 3-4).

Fundacje polityczne utrzymujg Sciste zwigzki z finansujgcymi je mini-
sterstwami i partiami politycznymi. Z jednej strony uzupetniajg one oficjal-
nie niemiecky polityke zagraniczng, z drugiej jednak realizujg tez wtasne
strategie i priorytety. Powoduje to powazne problemy definicyjne. Ich zwia-
zek bowiem z instytucjami politycznymi nie pozwala ich zaliczy¢ do klasycz-
nych organizacji pozarzgdowych. Z prawnego punktu widzenia, poza Fried-
rich-Naumann-Stiftung fiir die Freiheit, nie sg one fundacjami, tylko zareje-
strowanymi stowarzyszeniami (niem. eingetragener Verein), czyli: dobro-
wolnymi i trwatymi zrzeszeniami osob, o celach niezarobkowych, samo-
dzielnie okreslajagcymi swoje programy i strukture, przeznaczajgcymi do-
chdéd na cele statutowe wytgczajac cztonkdw stowarzyszenia (Der Broc-
khaus, 1999, Vierzehnter Band, s. 390-391, Nowa Encykopedia, 2004, tom
7, s. 757). Jednak to rozrdéznienie ma w zasadzie znaczenie tylko prawnicze.
Z politologicznego i socjologicznego punktu widzenia trudno jest rozrézniac
Friedrich-Naumann-Stiftung od pozostatych tego typu organizacji. Porow-
nujac ich dziatalnosé, cele, organizacje, programu itp. mozna uznaé, przy
zastrzezeniu uczynionym powyzej, ze wszystkie one petnig poréwnywalng
role na niemieckiej scenie publicznej (Dakowska, 2005, s. 151).

Rozwdj niemieckich fundacji politycznych nastgpit po zakoriczeniu
drugiej wojny Swiatowej, a zwtaszcza po 1949 r. (w latach 1923-1933 istnia-
ta tylko fundacja Friedricha Eberta, o czym w dalszej czesci tekstu). Zwigza-
ne to byto przede wszystkim z dwoma czynnikami. Proces powstawania
fundacji byt zwigzany ze specyfika kultury politycznej demokratycznych
Niemiec po okresie faszyzmu. W zatozeniu zwolennikéw i propagatorow
zaktadania takich organizacji, fundacje polityczne miaty poprzez , polityczng
reedukacje” spoteczenstwa wesprzeé proces odbudowy i konsolidacji de-
mokracji. Celom ich powotania przyswiecata mysl, aby nie powtdrzyly sie
zte doswiadczenia Republiki Weimarskiej, gdzie wtadze nie potrafity prze-
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kona¢ do swojej polityki wiekszosci spoteczenstwa. Edukacja polityczna,
ktérg przede wszystkim miaty realizowaé powstajgce fundacje, miata
uwzglednia¢ gtdwne nurty polityczne, wystepujgce w RFN: chrzescijansko-
demokratyczny, socjaldemokratyczny i liberalny. Wykrystalizowanie sie idei
fundacji politycznych nastapito jednak dopiero w latach 50. i 60. Znamienne
dla fundacji politycznych byto okreslenie w 1986 r. ich roli przez Trybunat
Konstytucyjny Republiki Federalnej Niemiec. Sedziowie zdefiniowali pozycje
fundacji nastepujaco: ,Fundacje majg pobudzac¢ do udziatu obywateli
w polityce oraz tworzy¢ warunki dla - dostepnej dla wszystkich zaintereso-
wanych obywateli - otwartej dyskusji. Majg budzi¢ zainteresowanie aktyw-
nym wspoftworzeniem Zycia politycznego i spotecznego”. Fundacje poli-
tyczne majg dostarcza¢ partiom politycznym bazy eksperckiej, wsparcia
merytorycznego, stajac sie niejednokrotnie takze instrumentami tzw. soft
power (Waszak, 2010, s. 3).

Drugim elementem, sprzyjajgcym rozwojowi niemieckich fundacji
politycznych, byta sytuacja Niemiec po drugiej wojnie swiatowej. Z jednej
strony brakowato instytucji prowadzacych zwykle w panstwie polityke za-
graniczng. Alianci nie mogli sie pogodzi¢, jak one majg funkcjonowaé, co
w efekcie doprowadzito do péznego wyksztatcenia sie niemieckich instytucji
dyplomatycznych. Stad przez lata powojenne Niemcy reprezentowane byty
bezposrednio na arenie miedzynarodowej przez réznego typu prywatne,
niepanstwowe czy poétpanstwowe instytucje, takie jak kompanie, prywatne
fundacje, organizacje humanitarne, zwtfaszcza koscielne itp. (Dakowska,
2005, s. 151). Drugim argumentem za zwiekszaniem roli wspomnianych
niepanstwowych czy potpanstwowych organizacji na arenie miedzynaro-
dowej byta fatalna opinia o Niemczech, zwigzana z wojng. Uznano wiec, ze
instytucjom niepanstwowym tatwiej i skuteczniej bedzie funkcjonowac
w $rodowisku miedzynarodowym niz organom jednoznacznie kojarzonym
z panstwem niemieckim. Aby to zadanie jeszcze bardziej utatwié¢, wiele tego
typu organizacji zaczeto uzywaé nazw angielskich i tacinskich zamiast nie-
mieckojezycznych. Idea zastepowania organdw panstwowych niepanstwo-
wymi na arenie miedzynarodowej, w tym fundacjami politycznymi, spraw-
dzafa sie przez caty okres zimnej wojny i w zasadzie sprawdza sie czesto do
dnia dzisiejszego. Stad m.in. wynika powigzanie fundacji politycznych
z Ministerstwem Spraw Zagranicznych. Ministerstwo to, zwfaszcza w okre-
sie zimnej wojny, bardzo chetnie witgczato fundacje w dziatania majace na
celu powstrzymywanie komunizmu w krajach rozwijajgcych sie.

Fundacje zaangazowane byly w organizacje spotkan, seminaridw,
przyznawanie stypendiow miejscowym zwigzkowcom i politykom. Fundacje

150



NIEMIECKIE FUNDACJE POLITYCZNE

,uzywane” byty takze w panstwach autorytarnych, zwtaszcza tych, w kté-
rych RFN nie posiadata swoich ambasad. Opinia, ze przyczynity sie one do
przemian demokratycznych w tych krajach jest zwigzana z tym, ze petnity
tam role mediacyjna, nieformalnie wspieraty i czesto finansowaty opozycje
w wielu panstwach Ameryki tacinskiej, Potudniowo-Wschodniej Europy
i Afryki. Szczegdlnie widoczne byto zaangazowanie Fundacji Konrada Ade-
nauera, poczatkowo w Chile i Wenezueli, a nastepnie takze w Gwatemali,
Argentynie, Salwadorze i Nikaragui oraz Fundacji Friedricha Eberta w Costa
Rice, w wielu panstwach afrykanskich oraz w Hiszpanii i Portugalii, a na-
stepnie wiekszos¢ z niemieckich fundacji politycznych zaangazowata sie
w przemiany w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej (Dakowska, 2005,
5. 154-157).

W dzisiejszych Niemczech funkcjonuje 6 fundacji politycznych zwia-
zanych z gtéwnymi sitami politycznymi. Sg to: Fundacja Friedricha Eberta
zwigzana z Socjaldemokratyczng Partig Niemiec (niem. Sozialdemokratische
Partei Deutschland - SPD), Fundacja Konrada Adenauera zwigzana z Unig
Chrzescijanisko-Demokratyczng (niem. Christlich Demokratische Union Deu-
tschlands - CDU), Fundacja Heinricha Bolla powigzana ze Zwigzkiem
90/Zielonymi (niem. Biindnis 90/Die Griinen), Fundacja Friedricha Nauman-
na na Rzecz Wolnosci afiliowana przy Wolnej Partii Demokratycznej (niem.
Freie Demokratische Partei - FDP), Fundacja Hannsa Seidla powigzana
z Unig Chrzescijansko-Spoteczng (niem. Christlich-Soziale Union in Bayern
e.V. - CSU) oraz Fundacja RAzy Luksemburg afiliowana przy Lewicy (niem.
Die Linke).

W ciggu ponad 60 juz lat powojennej historii Niemiec funkcjonowato
tez wiele innych fundacji politycznych. Ich dzisiejszy status jest rézny. Istnie-
ja, ale nie spetniajg wiekszej roli, cze$¢ z nich nie istnieje, czesc¢ istnieje tylko
»na papierze”, wiele dziata tylko regionalnie (zazwyczaj tylko na obszarze
jednego niemieckiego kraju zwigzkowego). Pozostate niemieckie fundacje
polityczne, poza szescioma wymienionymi powyzej, to przede wszystkim:
Ludwig-Erhard-Stiftung (powigzana z CDU), Jakob-Kaiser-Stiftung (CDU),
Karl-Arnold-Stiftung (CDU z Nadrenii-Pétnocnej Westfalii), Union Stiftung
(CDU z kraju Saary), Hermann Ehlers Stiftung (CDU z Szlezwiku-Holsztynu),
Deutschland Stiftung (CDU), Stiftung Marktwirtschaft (CDU), August-Babel-
Institut (SPD z Berlina), Heinz-Kiihn-Stiftung (SPD z Nadrenii-Pétnocnej
Westfalii), Georg-von-Vollmar-Akademie (SPD z Bawarii), Reinhold-Maier-
Stiftung (FDP z Badenii-Wirtembergii), Thomas-Dehler-Stiftung (FDP z Ba-
warii), Karl-Hamann-Stiftung (FDP z Brandenburgii), Karl-Hermann-Flach-
Stiftung (FDP z Hes;ji), Arno-Esch-Stiftung (FDP z Meklemburgii-Pomorza

151



Joanna Szymoniczek

Przedniego), Rudolf-von-Bennigsen-Stiftung (FDP z Dolnej Saksonii), Wol-
fgang-Déring-Stiftung (FDP z Nadrenii-Potnocnej Westfalii), Wilhelm-Kiilz-
Stiftung (FDP z Saksonii), Erhard-Hiibener-Stiftung (FDP z Saksonii-Anhalt),
Stiftung Leben und Umwelt (Biindnis 90/Die Griinen z Dolnej Saksonii),
Petra-Kelly-Stiftung (Biindnis 90/Die Griinen z Bawarii), Kurt-Eisner-Verein
(Die Linke z Bawarii), Helle Panke (Die Linke z Berlina), Thiiringer Forum fiir
Bildung und Wissenschaft e.V. (Die Linke z Turyngii) oraz Bildungswerk fiir
Heimat und Nationale Identitdt (Nationaldemokratische Partei Deu-
tschlands - Die Volksunion z Saksonii). Najwazniejsze niemieckie fundacje
polityczne omoéwione bedg w dalszej czesci.

3. Fundacja Eberta (Friedrich-Ebert-Stiftung)

Fundacja Friedricha Eberta jest najstarszg niemieckg fundacjg poli-
tyczng. Zostata zatozona juz w 1925 r. O jej zatozeniu zdecydowat zapis
testamentowy pierwszego prezydenta Rzeszy po ustanowieniu Republiki
Niemieckiej Friedricha Eberta’. Jej miedzywojenna dziatalnosé nie trwata
dtugo, bowiem w 1933 r. zostata zlikwidowana przez nazistdw. Reaktywo-
wana zostata tuz po zakoniczeniu drugiej wojny Swiatowej, jeszcze w 1945 r.
W swoje] dziatalnosci nawigzuje do duchowej spuscizny patrona, kierujgc
sie zatozeniami ruchu socjaldemokratycznego (ochrona praw pracowni-
czych, rownomierny rozktad dochodu narodowego, idea wolnosci, pojmo-
wana jako ochrona i znajomos$¢ praw, rownouprawnienie wszystkich klas
spotecznych, idea demokracji uczestniczacej, w rozumieniu zwiekszonego
wptywu obywateli na wiadze, zapewniona przez panistwo bezptatna opieka
zdrowotna i edukacja oraz opieka socjalna, wiekszy wptyw pracownikéw na
przedsiebiorstwo, interwencjonizm panstwowy i udziat sektora spoteczne-
go, aktywna polityka panstwa na rynku pracy). Stawia wiec sobie za cel
ksztatcenie polityczne i spoteczne w duchu demokratycznym, wspieranie
porozumienia miedzy narodami i partnerstwa z krajami rozwijajgcymi sie.
Wspiera, poprzez przyznawanie stypendidw, rozwdj szczegdlnie utalento-
wanej mfodziezy zaréwno z terenu RFN, jak i innych panstw. Prowadzi ona
takze wiasne badania naukowe w zakresie polityki zagranicznej Niemiec,
zagadnien spotecznych, polityki gospodarczej, strukturalnej, zatrudnienia,
problematyki sity roboczej, a takze wspiera rozwdj kultury i sztuki, angazuje

3 Friedrich Ebert (ur. 1871 - zm. 1925), niemiecki polityk, ostatni kanclerz (09-

11.11.1918) Cesarstwa Niemieckiego i pierwszy prezydent Niemiec (Republiki Wei-
marskiej), socjalista zwigzany z Socjaldemokratyczng Partig Niemiec.
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sie w dyskusje na temat pokoju i rozbrojenia, probleméw rozwoju gospo-
darczego i demokratycznego struktur politycznych w Azji, Afryce i Ameryce
Potudniowej. Fundacja posiada szereg wtasnych przedstawicielstw w wielu
panstwach swiata. Wydaje m.in. ,Internationalle Politik und Gesellschaft”,
»Die Neue Gesellschaft -Frankfurter Hefte” oraz biuletyn informacyjny ,,FES-
INFO” (Niemcy wspdtczesne, 1999, s. 112-113; The Friedrich, 1991, s. 16).

4, Fundacja Naumanna na rzecz Wolnosci (Friedrich-Naumann-
Stiftung fiir die Freiheit)

Fundacja poczatkowo Friedricha Naumanna, nastepnie Friedricha
Naumanna na rzecz Wolnosci, powstata w 1958 r. Jednym z aktywnych jej
zalozycieli byt Theodor Heuss, pierwszy prezydent Republiki Federalnej
Niemiec. Swoim patronem fundacja uczynita pisarza politycznego Friedricha
Naumanna®. Fundacja oficjalnie powstata poza wtadzami partyjnymi FDP
i bez ich udziatu, jednak od potowy lat 60. wzrosty ich wzajemne powiaza-
nia. Celem fundacji od poczgtku byto kultywowanie i propagowanie tradycji
liberalnych (ani rzad, ani zadna grupa czy jednostka spoteczna nie powinny
w zaden sposéb zakidcaé wolnosci jednostki, a jedynym dopuszczalnym
zniewoleniem jest sytuacja, gdy jednostka stanowi rzeczywiste zagrozenie
dla czyjejs wolnosci lub mienia, jak najmniejszg ingerencjg w zycie obywate-
li organdw, ktore powotane zostaty o do chronienia interesow wspadlnoty),
gtéwnie poprzez dziatalnosé edukacyjna, stymulowanie badan naukowych,
pomoc stypendialng. Od 1967 r. fundacja utrzymuje sie gtéwnie z dotacji
rzgdowych, przede wszystkim otrzymywanych od Ministerstwa Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju. Ministerstwo to, zainteresowane promocjg nieofi-
cjalnych kontaktéw z krajami Trzeciego Swiata, zaczeto finansowaé funda-
cje, odkad ta zaczeta rozwija¢ dziatalnos$¢ zagraniczng. Dzieki tym Srodkom
fundacja tworzy liczne, state biura, zwtaszcza w Ameryce tacinskiej i Azji,
aod lat 90. takze w Europie Srodkowej. W krajach rozwinietych nawigzuje
kontakty z ugrupowaniami o profilu liberalnym, w panstwach Trzeciego
Swiata wspiera ruch spétdzielczy i zwigzki zawodowe oraz finansuje pro-
gramy oswiatowe dla warstw srednich, w krajach postkomunistycznych
natomiast wspiera ugrupowania liberalne i propaguje szeroko rozumiany
liberalizm. Fundacja publikuje serie wydawnicze: , Wissenschaftliche Reihe”,
,Liberale in Program und Praxis”, ,Liberale Texte”, ,,Entwicklungspolitische-

4 Friedrich Naumann (ur. 1860 - zm. 1919), pisarz polityczny, teolog ewangelicki

i poset do Reichstagu.
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Texte”, ,Dokumentationen”, ,Liberal”, ,Vierteljahresheftefiir Politik und
Kultur” (Niemcy wspétczesne, 1999, s. 389-390).

5. Fundacja Seidla (Hanns-Seidel-Stiftung)

Powstata w 1967 r. fundacja Seidla od poczatku swojego istnienia
celem dziaftalnosci uczynita demokratyczne i obywatelskie wychowanie
spoteczenstwa zgodnie z duchem i programem CSU. W realizacji swych
zatozen kieruje sie wskazaniami patrona, polityka bawarskiego i przewodni-
czacego CSU, Hansa Seidla”. Fundacja organizuje kongresy, sympozja, kon-
ferencje naukowe, wydaje publikacje z zakresu kultury politycznej, stosun-
kow miedzynarodowych, integracji europejskiej. Fundacja skupia sie szcze-
gblnie na pomocy dla krajow rozwijajgcych sie, ktdrg realizuje m.in. poprzez
bogaty program stypendialny. Wydaje: ,Berichte und Studien der Akademie
der Hanns-Seidel-Stiftung”, , Forschungsberichte der Hanns-Seidel-Stiftung”,
,Politische Studien” (Niemcy wspédtczesne, 1999, s. 599-600).

6. Fundacja Adenauera (Konrad-Adenauer-Stiftung)

Fundacja zostata powotana do zycia w 1964 r. (zatozona jako Ge-
sellschaft fiir christlich-demokratische Bildungsarbeit) w celu upowszech-
niania mysli chrzescijanskiej demokracji, ksztatcenia uzdolnionej mtodziezy
zainteresowanej problematyky partii chadeckiej, rozwijania wspotpracy
naukowej i kulturalnej z zagranica w mysl idei integracji europejskie;j.
W swojej dziatalnosci kieruje sie ideatami i zatozeniami politycznymi patro-
na Konrada Adenauera®. Wolnoé¢, sprawiedliwosc i solidarnosc¢sg hastami
przewodnimi dla pracownikéw fundacji. W dziatalnosci naukowo-
popularyzatorskiej wspieraja fundacje: Institut fiir Kommunalwissenschaf-
ten, SozialwissenschaftlichesForschungsinstitut, Internationales Institut.
Fundacja wydaje: ,,Die politische Meinung”, ,DieFrau in der offenen Gesell-
schaft’, ,Eichholzbrief’, ,Im Gesprdch. Information fiir ausldndische Stu-
denten” (Beaugrand, 2005, s. 23-24, Fur Freiheit, 2001, s. 31).

> Hanns Seidel (ur. 1901 - zm. 1961), polityk bawarski, przewodniczacy CSU,

1957-1960 premier Bawarii.

Konrad Adenauer (ur. 1876 - zm. 1967), prawnik, wspétzatozyciel partii chrze-
Scijansko-demokratycznej (CDU), 1950-1966 jej przewodniczacy, wspottworca RFN,
1949-1963 kanclerz RFN, wywart duzy wptyw na ostateczny ksztatt konstytucji za-
chodnioniemieckiej i rzadu, stworzyt podwaliny integracji politycznej i gospodarczej
RFN z paniistwami Europy Zachodnej oraz sojuszu wojskowego z USA.
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7. Niemieckie fundacje polityczne w Polsce

Jak juz wczedniej wspomniano, niemieckie fundacje polityczne zaan-
gazowaly sie w latach 80. w przemiany w Europie Srodkowo-Wschodniej,
wtym takze w Polsce. Ich celem stato sie otwarcie przedstawicielstw
w Polsce, co stato sie mozliwe po przetomie 1989 r. Takg mozliwos¢ stwo-
rzyta ustawa o fundacjach, ktéora w art. 19 stwierdza ze: , fundacje zagra-
niczne majqce siedzibe za granicq mogq tworzy¢ przedstawicielstwa na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Utworzenie przedstawicielstwa wyma-
ga zezwolenia, ktore oznacza jednoczesnie zgode na podjecie dziatalnosci
okreslonej w zezwoleniu. Zezwolenie wydaje minister wtasciwy ze wzgledu
na zakres swego dziatania oraz cele utworzenia przedstawicielstwa (...)”
(Ustawa, 1984, s. 1)

Pierwsza swoje biuro w Warszawie otworzyta Fundacja Konrada
Adenauera. Stato sie to juz 10 listopada 1989 r. Uroczystos¢ otwarcia miat
uswietni¢ swojg obecnoscig Kanclerz Niemiec Helmut Kohl. Jednak upadek
Muru Berlinskiego pokrzyzowat te plany. W latach 90. kolejne niemieckie
fundacje otworzyty w Polsce swoje przedstawicielstwa. Byty to: Fundacja
Friedricha Eberta, Fundacja Friedricha Naumanna na rzecz Wolnosci (biuro
w Warszawie zostato jednak pézniej zlikwidowane), Fundacja Hansa Seidla.
Fundacja Friedricha Naumanna na rzecz Wolnosci wspiera i dofinansowuje
konkretne przedsiewziecia, pod warunkiem ze sg zgodne z jej celami dzia-
tania, organizowane przez organizacje polskie: konferencje, seminaria,
dyskusje panelowe, spotkania z gos¢mi. W swoich dziataniach wspétpracuje
z instytucjami polityczno-parlamentarnymi, organizacjami spotecznymi
i obywatelskimi, szkotami wyzszymi, a przede wszystkim z polskimi funda-
cjami, takimi jak: Fundacja Helsinska, Fundacja Edukacja dla Demokracji,
Fundacja Centrum Edukacji Obywatelskiej, Fundacja im. Roberta Schuma-
na. Pozostate fundacje dziatajgce na terenie Polski prowadzg réznego typu
dziatalnos¢ edukacyjng, wydawniczg, kulturalng, przyznajg stypendia dla
polskich studentéw i naukowcdw na terenie Niemiec. Finansujg takze, cho¢
na znacznie mniejszg skale niz czyni to Fundacja Friedricha Naumanna na
rzecz Wolnosci, programy realizowane przez polskie organizacje, np. Fun-
dacja Konrada Adenauera wspiera Centrum Samorzadu Lokalnego Fundacji
Rozwoju Demokracji Lokalnej w Jeleniej Gorze, Fundacja Akademii Teologii
Katolickiej, Fundacje Rozwoju Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, Fun-
dacje IUS EUROPE, Fundacje ,Polska w Europie”, Fundacje im. Roberta
Schumana (Mohr, 2010, s. 57).
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8. Podsumowanie

Niemieckie fundacje polityczne sa elementem charakterystycznym
dla niemieckiej sceny publicznej. Ich rozwdj nastgpit po drugiej wojnie Swia-
towej, co byto zwigzane z sytuacjg tego kraju: fatalng opinig na arenie mie-
dzynarodowej, brakiem odpowiednich instytucji dyplomatycznych i checig
zaangazowania ich w odbudowe i konsolidacje demokracji w kraju. Ich
celem jest edukacja polityczna, wspodtpraca spoteczno-polityczna ze zwigz-
kami zawodowymi, partiami politycznymi, zrzeszeniami pracodawcow,
organizacjami mfodziezowymi. Konkretne cele zalezne sg od polityki partii,
z ktérymi poszczegdlne fundacje s3 zwigzane. To wzajemne powigzanie
budzi najwiecej kontrowersji. Finansowanie fundacji ze $rodkéw publicz-
nych, jak i mozliwos¢ finansowania partii poprzez fundacje, powoduje nega-
tywne oceny funkcjonowania samych organizacji, na co zwracajg uwage
specjalisci z Freedom House i Transparency International. Rzutuje to na
0gdlng ocene fundacji politycznych i psuje ich wizerunek. Tymczasem nie-
mieckie fundacje polityczne aktywnie dziatajg nie tylko w Niemczech, ale
i w kilkudziesieciu krajach swiata na rzecz demokracji, edukacji i wspétpra-
cy. Nie warto, aby ta praca zostata zmarnowana, stad zmiany w zasadzie
funkcjonowania niemieckich fundacji politycznych wydaja sie zasadne.
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KONSTRUKTYWISTYCZNE UJECIE
PROCESU UCZENIA SIE

CONSTRUCTIVIST APPROACH TO THE LEARNING PROCESS

BEATA GOFRON®

Abstract

The main subject of author’s consideration is the constructivist approach to the
learning process. It necessitates considering two perspectives — the epistemological
(in what way the knowledge is being created in society) and the psychological (how
the knowledge is constructed in the mind of the person). The theories of L. Vygotsky,
J. Piaget and J.S. Bruner are invoked, which became the inspiration for many con-
cepts treating the learning person as the constructor of their own system of
knowledge, but not the recipient of received information. The learning itself is un-
derstood here as enriching cognitive structures due to an ability for organizing and
reorganizing experiences, structuring and restructuring them, and the whole process
occurs in the defined and specific socio-cultural context.

Wprowadzenie

Pod pojeciem konstruktywizmu rozumie sie zbiér teorii nie tyle no-
wych, co wcigz na nowo przywotywanych i interpretowanych w réznych
dyscyplinach naukowych, w tym w psychologii, filozofii, socjologii czy peda-
gogice. Konstruktywistyczne ujecie procesu uczenia sie wymaga uwzgled-
nienia przede wszystkim dwodch perspektyw: epistemologicznej, a wiec
odpowiedzi na pytanie, w jaki sposdb ludzka wiedza tworzona jest w spote-
czenstwie oraz psychologicznej skupiajgcej sie na sposobach tworzenia
tejze wiedzy w umysle jednostki.

Podstawy epistemologiczne konstruktywizmu konstytuujg dwa na-
stepujace twierdzenia: 1/ wiedza jest aktywnie konstruowana przez pod-
miot poznajacy; 2/ dochodzenie do wiedzy jest procesem adaptacyjnym,

dr hab. Beata Gofron, prof. AP, Akademia Polonijna w Czestochowie, Wydziat
Interdyscyplinarny.

159



Beata Gofron

w ktérym nastepuje organizacja doswiadczanego $wiata'. Bardziej szczego-
towo przedstawia je A. Zybertowicz wskazujgc na istnienie pewnych wspol-
nych zatozen znajdujacych sie u podstaw réznych odmian tego nurtu my-
$lenia i poréwnujac je ze stanowiskiem obiektywistycznymz. Oto te zatoze-
nia. Gdy chodzi o status poznania naukowego, konstruktywizm w przeci-
wienstwie do obiektywizmu, ktéry traktuje nauke jako najwyzszy ewolucyj-
nie sposdb poznawania $wiata, nie przypisuje nauce uprzywilejowanej
pozycji wobec innych sposobdw poznawania takich, jak: religia, sztuka czy
poznanie zdroworozsgdkowe. W kwestii dostepnosci poznawczej rzeczywi-
stosci obiektywizm przyjmuje, iz rzeczywistos¢ (i prawda o niej) znajduje sie
,na zewnatrz” i jest bezposrednio poznawalna, podczas gdy konstruktywisci
twierdzg, ze to, co znajduje sie na zewnatrz kultury jest zasadniczo niepo-
znawalne. Istotna rdéznica miedzy tymi stanowiskami zwigzana jest z rozu-
mieniem relacji miedzy rzeczywistoscig a poznaniem. Obiektywizm uznaje,
Ze rzeczywistos$¢ jest niezalezna od poznania, a konstruktywizm, iz rzeczy-
wisto$¢ jest konstruowana w procesie jej poznawania i nazywania. Ten
pierwszy przyjmuje, ze fakty, prawa i prawidtowosci s3 odkrywane, drugi —
iz to, co uznajemy za fakty, prawa i prawidtowosci, jest spotecznie kon-
struowane i stanowi forme umystowej reprezentacji. To oznacza, ze zamiast
rzeczywistosci mamy do czynienia jedynie z pewng konstrukcja i wytworem
naszej $wiadomosci. Wiedza nie istnieje niezaleznie od tego, kto wie, lecz
jest konstrukcjg ludzkiego umystu. Cztowiek nie jest zatem odbiorcg infor-
magcji, ale budowniczym struktur osobistej wiedzy.

Obiektywizm i konstruktywizm réznig sie tez, gdy chodzi o jedno
z gtdéwnych pytan natury metodologicznej. Ten pierwszy pyta, co dowodzi
prawdziwosci lub fatszywosci wiedzy ludzkiej, ten drugi, co powoduje, ze
pewne twierdzenia sg uznawane za prawdziwe lub fatszywe. Obiektywizm
przyjmuje istnienie neutralnych (niewinnych) ideologicznie sposobéw po-
znawania rzeczywistosci, gdy tymczasem konstruktywizm zakfada, iz kazda
wiedza ma charakter ideologiczny.

Nie tylko w epistemologii, ale tez w psychologii od pewnego czasu
funkcjonuje ugruntowane przekonanie, ze ten sam obiekt moze by¢ rdznie
postrzegany przez rézne osoby, a nawet przez te samg osobe. Innymi stowy,
informacje docierajgce do ludzkiego umystu s3 modyfikowane (przetwarza-

! M. Olssen, 1996. Radical Constructivism and its Failings: Anti-realism and

Individualism, “British Journal of Educational Studies”, nr 3.
2 A. Zybertowicz, 1995. Przemoc i poznanie. Studium z nie-klasycznej socjologii
wiedzy. Torun.
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ne, reorganizowane, uogolniane, konstruowane i rekonstruowane, interpre-
towane i reinterpretowane) w zaleznosci od uprzednich doswiadczen jed-
nostki, jej nastawien, przekonan, postaw, oczekiwan, potrzeb, celéw, emocji
itd. J.S. Bruner te zmiane w mysleniu o naturze ludzkich proceséw poznaw-
czych nazywa zwrotem interpretacyjnym (,interpretative turn”) majacym
znaczenie nie tylko dla psychologii uczenia sie, ale dla catej humanistyki.

Nie jest wiec tak, ze mozna ,obiektywnie” odwzorowaé obserwo-
wang rzeczywistos¢, jesli tylko wystarczajgco zadbamy o 6w ,,obiektywizm”.
Proces poznawania rzeczywistosci lepiej opisywac przyjmujac model, ktory
zaktada, ze natura uczenia sie jest konstruktywistyczna, co oznacza, ze
polega ono na aktywnym konstruowaniu struktur wiedzy, a nie na biernym
rejestrowaniu informacji ptynacych z otoczenia®. Jak pisze J. Bobryk,
Lumyst, swiadomosé, czy psychika nie sg lustrem biernie odbijajagcym rze-
czywistos¢ (biernie rejestrujgcym reprezentacje, przedstawienia, psychicz-
ne obrazy tej rzeczywistosci), sg raczej czyms aktywnym, a poznanie ludzkie
jest bardziej tworzeniem niz odzwierciedlaniem””.

Podobnie, jak w innych dziedzinach nauki, takze w psychologii kon-
struktywizm jest stanowiskiem wewnetrznie bardzo zréznicowanym. Dla
potrzeb niniejszego tekstu przywotane zostang niektére jego odmiany:
konstruktywizm spoteczno-kulturowy L. Wygotskiego, konstruktywizm
genetyczno-epistemologiczny J. Piageta i teoria reprezentacji J. S. Brunera.

1. Konstruktywizm spoteczno-kulturowy L. Wygotskiego

»Rozwdj umystowy to zasadniczo proces spoteczno-kulturowy. Jest
to podstawowa mysl w pracach L. Wygotskiego"s. Takze ludzkie poznanie
ma charakter spoteczny, a umyst cztowieka, ktéry posredniczy miedzy swia-
tem zewnetrznym a indywidualnym doswiadczeniem rozwija sie dzieki
uczestniczeniu w spotecznych dziataniach. To, co odrdznia jego teorie od
teorii J. Piageta to poglad, ze ,ztozone formy myslenia wyrastajg raczej ze
spotecznych interakcji niz z prywatnych poszukiwan dziecka”®.

Zdaniem Wygotskiego, konstruowanie znaczen nadawanych do-
Swiadczeniom wymaga nie tylko opanowania jezyka, ale tez poznania kultu-

D. Klus-Stanska, 2010. Dydaktyka wobec chaosu pojec i zdarzen. Warszawa,
276.

J. Bobryk, 1996. Akty swiadomosci i procesy poznawcze. Wroctaw, s. 114.

H.R. Schaffer, 2006. Psychologia dziecka. Warszawa, s. 218.

H. Bee, 2004. Psychologia rozwoju cztowieka. Poznan, s. 48.
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rowego kontekstu, w ktérym ten jezyk jest uzywany. Rozwdj poznawczy
cztowieka, ktory polega na doskonaleniu kulturowo osadzonych struktur
symbolicznych odbywa sie na trzech poziomach: kulturowym, interperso-
nalnym i indywidualnym. Gdy chodzi o pierwszy z nich, umyst cztowieka
moze by¢ ujmowany jako produkt spoteczno-kulturowy, w zwigzku z czym
dziecko nie musi, jak twierdzit Piaget, odkrywac sSwiata na nowo, lecz moze
korzysta¢ z madrosci nagromadzonej przez przodkéw7. Tak wiec rozwijajace
sie struktury poznawcze sg kulturowym produktem powstajgcym dzieki
relacjom z innymi ludzmi, we wczesnym okresie rozwoju zwtaszcza z rodzi-
cami. H.R. Schaffer zauwaza, ze dla opisania istoty procesu dziedziczenia
kultury przez dziecko Wygotski uzywa pojecia narzedzi kulturowych, majac
na mysli zaréwno narzedzia technologiczne, jak i psychologiczne. ,,Z jednej
strony sg to ksigzki, zegary, rowery, kalkulatory, kalendarze, dtugopisy,
mapy i inne $rodki fizyczne, a z drugiej takie pojecia i symbole, jak: jezyk,
umiejetnos¢ czytania i pisania, matematyka i teorie naukowe, a takze takie
wartosci, jak: predkosé, skutecznosc, sita”®,

Wygotski nie podziela Piagetowskiego przekonania o catkowitej
spontanicznosci rozwoju umystowego dziecka, traktuje edukacje jako pod-
stawowy czynnik tego rozwoju. Uwaza, ze rozwdj ten na poziomie interper-
sonalnym jest mozliwy dzieki interakcjom z osobami posiadajgcymi okre-
Slong wiedze, umiejetnosci i inne kompetencje. Spotyka sie zatem w celu
wspotpracy dziecko — osoba mniej kompetentna — z osobg bardziej kompe-
tentng, np. z nauczycielem. Ta druga funkcjonujgc w okreslonym kontekscie
kulturowym przekazuje dziecku narzedzia kulturowe niezbedne do jego
aktywnosci intelektualnej (np. kod jezykowy). A zatem wszelkie zdolnosci
intelektualne dziecka, zanim zostang przez nie przyswojone (zinternalizo-
wane), pojawiajg sie najpierw podczas wspdtpracy i negocjacji z cztonkami
spotecznosci uczacych sieg. Wygotski mocno akcentuje znaczenie osoby
bardziej od dziecka doswiadczonej w konstruowaniu przez nie znaczen.
Opisujac przebieg tego procesu twierdzi, ze ujawnienie potencjatu intelek-
tualnego dziecka w wiekszym stopniu zalezy od interakcji z osobg bardziej
od niego kompetentng niz od samodzielnego dziatania. Efektem owych
interakcji jest stopniowe zastepowanie niedoskonatej wiedzy potocznej
przez wiedze naukows (tres¢ myslowa wyzszego rzedu) oraz naiwnych

J.S. Bruner, 1996. The culture of education. Cambridge.

H.R. Schaffer, 2006. Psychologia..., op. cit., s. 219.

L.S. Wygotski, 1971. Nauczanie a rozwdj w wieku przedszkolnym. W: L.S. Wy-
gotski, Wybrane prace psychologiczne. Warszawa.
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rozumowan potocznych przez rozumowania naukowe. Wygotski twierdzi
nawet, ze dobra edukacja moze sprawic, iz rozwdj poje¢ naukowych wy-
przedzi rozwoj pojec spontanicznychm.

Jak pisze Schaffer, poréwnanie przez Wygotskiego rezultatéw dzia-
tania dziecka — samodzielnego i wspdlnego — prowadzi go do opracowania
koncepcji sfery aktualnego i najblizszego rozwoju. Ta pierwsza — sfera aktu-
alnego rozwoju — to zakres umiejetnosci, z ktédrymi dziecko potrafi sobie
poradzi¢ samodzielnie. Sfere najblizszego rozwoju, zdaniem Wygotskiego,
wyznacza zakres zadan, ktére dziecko wykona tylko wowczas, gdy otrzyma
wsparcie. Sfera ta jest wiec ,rdéznicg pomiedzy tym, co dziecko juz wie,
atym, czego moze sie nauczy¢ pod kierunkiem innych"ll, Jej obszar jest
wyznaczany przez poziom potencjalnego rozwoju dziecka, stanowi pufap
osiggalny, ale wymagajacy interwencji. Trzeba w tym celu precyzyjnie usta-
li¢, z jakimi zadaniami uczen poradzi sobie sam, a w wykonywaniu jakich
bedzie potrzebowat wsparcia nauczyciela, co wigze sie z potrzebg indywi-
dualizowania pracy ucznia. A zatem istotg nauczania jest uwazne obserwo-
wanie poziomu rozwoju, na ktorym znajduje sie dziecko, po to, by méc mu
udzieli¢ pomocy w sytuacjach zadaniowych przekraczajgcych jego mozliwo-
$ci. Poniewaz w sferze najblizszego rozwoju znajdujg sie zadania, ktdrych
dziecko nie jest jeszcze w stanie wykonaé samodzielnie, ale moze to zrobié
z pomoca osoby dorostej, sfera ta jest obszarem, na ktérym skupié sie po-
winny dziatania nauczyciela.

E. Gruszczyk-Kolczynska pisze: ,Sfera najblizszego rozwoju nie jest
statyczna, zmienia sie w toku uczenia sie. Moze jednak wystgpi¢ regresja,
chwilowe cofniecie sie aktualnych mozliwosci dziecka spowodowane choro-
ba, wczesniej doznanymi napieciami czy tez zwyktym zmeczeniem”u. Dlate-
g0 wazne jest, aby nauczyciel w trakcie pracy z dzieckiem potrafit okresli¢
aktualny zakres owe;j sfery i podjat wysitek zbudowania pomocnego dziecku
intelektualnego , rusztowania”, dostosowanego do jego mozliwosci. Pojecie
rusztowania jest obrazowg metaforg zwracajgcg uwage na fakt, iz proces
uczenia sie jest rodzajem interakcji, w ktorej osoba bardziej doswiadczona
(np. nauczyciel) udziela wsparcia osobie mniej doswiadczonej. Proces ten
zachodzi w warunkach, ktére maja spoteczno-interakcyjny charakter.

10
11

L.S. Wygotski, 1989. Myslenie i mowa. Warszawa.

H.R. Schaffer, 2006. Psychologia..., op. cit., s. 223.

E. Gruszczyk-Kolczyniska, 2008. Dzieci ze specyficznymi trudnosciami w uczeniu
sie matematyki. Warszawa, s. 193.
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Charakteryzujac indywidualny poziom rozwoju Wygotski podkresla,
podobnie jak Piaget, iz dziecko jest raczej wspéttwdrcg swojego rozwoju,
niz biernym odbiorcg doswiadczen innych oséb.

2. Konstruktywizm genetyczno-epistemologiczny J. Piageta

Teoria J. Piageta bywa tez okreslana mianem konstruktywizmu roz-
wojowo-poznawczego. Jego zdaniem, wiedza jest aktywnie tworzona (kon-
struowana) przez uczacego sie, a nie biernie odbierana z otoczenia®. Istotg
rozwoju intelektualnego dziecka jest dynamiczne i ciggte wzajemne oddzia-
tywanie dziecka i otoczenia (Srodowiska). Nie jest to jednak bierny proces
przystosowania sie do srodowiska. , To nie Srodowisko nadaje ksztatt dziec-
ku, lecz ono samo aktywnie dazy do jego zrozumienia. Bada, manipuluje
i analizuje przedmioty i ludzi we wtasnym otoczeniu”*. Poglad ten wskazu-
je na indywidualistyczny charakter teorii Piageta, ktory jest przekonany, ze
wiedza i struktury poznawcze uczacego sie rozwijajg sie w jego umysle.
Piaget twierdzi, ze z punktu widzenia umystowego rozwoju spoteczne inte-
rakcje dziecka i przekaz wiedzy, ktory jest ich wynikiem nie majg wiekszego
znaczenia. Nawet mowa dziecka powinna by¢ traktowana jako przejaw
rozwoju, a nie jako czynnik pobudzajgcy éw rozwdj ani tez jako nosnik roz-
wojowo istotnych kulturowo znaczer™. Zaréwno rozwoj poznawczy, jak
i moralny dziecka sg rozumiane przez Piageta jako przejaw dojrzewania
struktur poznawczych, a nie rezultat konfrontacji z przekazem spoteczno-
kulturowym otoczenia (w tym szko{y)ls.

Piaget zwraca uwage na fakt produkowania przez dziecko osobistych
koncepcji poznawanej rzeczywistosci. Powstajg one dzieki zderzaniu pojeé
nalezgcych do systemu wiedzy jednostki z wizjami oferowanymi jej przez
otoczenie, w tym zwtaszcza przez instytucje ksztatcace. W wyniku owych
konfrontacji struktury umystowe (schematy poznawcze) dziecka ulegaja
nieustannym przeksztatceniom, a odbywa sie to drogg asymilacji (adaptacji)
i akomodacji znaczen. Asymilacja polega na witgczaniu nowych informacji
do juz istniejgcych struktur, a akomodacja zwigzana jest z ich modyfikowa-
niem. Asymilacja zachodzi wtedy, gdy brak jest sprzecznosci (czy rozbiezno-
$ci) miedzy naptywajgcymi informacjami a uksztattowanymi juz schemata-

13
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J. Piaget, 1966. Studia z psychologii dziecka. Warszawa.

H. Bee, 2004. Psychologia rozwoju..., op. cit., s. 45.

J. Piaget, 1992. Mowa i myslenie u dziecka. Warszawa.

J. Piaget, 1967. Rozwdj ocen moralnych dziecka. Warszawa.
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mi. W przeciwnym przypadku konieczna jest modyfikacja zaréwno owych
schematdw, jak i dotgczanych do nich informacji. Dzieki tym dwom proce-
som dziecko przechodzi od , prostych, sensoryczno-motorycznych schema-
téw do tych zinternalizowanych, bardziej skomplikowanych, ktére obser-
wujemy w péznym dzieciristwie”"’.

W Piagetowskiej teorii rozwoju intelektualnego zauwaza sie jego
ciggtos¢, a jednoczednie nastepowanie po sobie w takim samym porzadku
u wszystkich dzieci czterech stadiéw: sensoryczno-motorycznego, przedo-
peracyjnego, stadium operacji konkretnych i operacji formalnych. Kolejnos¢
stadidw nie zmienia sie, moze jedynie nastepowac z przyczyn kulturowych
przyspieszenie, zwolnienie lub zatrzymanie rozwoju. Porzadek stadiow jest
hierarchiczny, sa one wzrastajgco zréznicowanymi i zintegrowanymi struk-
turami stanowigcymi sposoby myslenia dziecka™. Przejscie od jednego
stadium do drugiego zwigzane jest z jakoSciowg zmiang sposobu myslenia
dziecka (sposobu rozwigzywania problemu), z powazing reorganizacjg
w jego umysle, kazde bowiem stadium tworzy strukturalng catos¢, okreslo-
ng organizacje myslenia. Weryfikacja zatozen i hipotez Piageta pokazata, ze
,dzieci mogg przechodzi¢ przez te stadia z roznymi predkosciami i moga
znajdowac sie w potowie w danym stadium, a w potowie poza nim. Moga
tez zatrzymywac sie w dowolnym stadium w dowolnym wieku, a jezeli
kontynuuja one postep, to muszg poruszac sie zgodnie z tymi stopniami"lg.

W stadium sensoryczno-motorycznym dziecko uzaleznione jest od
sensorycznych i motorycznych narzedzi uczenia sie i rozumienia Srodowiska i
dopiero pod koniec tej fazy jego dziatania ulegajg internalizacji i zaczynajg
tworzy¢ pierwsze symbole reprezentacyjne. Przejscie do stadium przedope-
racyjnego wigze sie z jakosciowa zmiang w mysleniu dziecka. Potrafi juz ono
uzywac stéw i symboli na oznaczenie czegos, co w danej chwili jest nieobec-
ne. Jest aktywne, odwotuje sie do wczesniejszych doswiadczen, potrafi je
wykorzystywaé, nazywac, nasladowac. Charakterystyczng cecha tego okresu
jest nieodwracalnos¢ czynnosci konkretnych, dziecko nie potrafi w mysli
poprzez wykonanie czynnosci odwrotnej powrdci¢ do sytuacji wyjsciowej.
Myslenie ma charakter intuicyjny, a podstawg rozumowania jest spostrze-
ganie ograniczone czesto do jednego tylko aspektu, z pominieciem pozosta-
tych. Sprawnos$¢ wykonywania operacji intelektualnych jest uposledzona

7R Bee, 2004. Psychologia rozwoju..., op. cit., s. 46.

L. Kohlberg, R. Mayer, 1993. Rozwdj jako cel wychowania. W: Z. Kwiecinski,
L. Witkowski (red.), Spory o edukacje, Torun, s. 59.
1 Tamze, s. 59.
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przez takie wtasciwosci rozwoju umystowego w tym wieku, jak: sztywnosc¢
myslenia, egocentryzm, rozumowanie przedlogiczne czy animizm.

Kolejna jakosciowa zmiana w mysleniu dziecka zachodzi wraz
z przejsciem do stadium operacji konkretnych. Pojawia sie zdolnos¢ do
wykonywania operacji intelektualnych, rozumowanie zaczyna mieé charak-
ter systematycznych czynnosci umystowych. Dziecko potrafi juz rozwigzy-
wac problemy odwracajac sekwencje mysli i dowolnie przestawiajac ich
kolejnosé. H. Siwek zauwaza, ze w tym stadium wykonywanie operacji
odwrotnych moze zachodzi¢ nawet pod nieobecnos¢ konkretnych przed-
miotdw i zdarzen. Mozliwe stajg sie zaréwno przeksztatcenia wykonywane
w zakresie fizycznych czynnosci, jak i te, ktore dotyczg czynnosci tylko po-
myslanych, wykonywanych w umysle. Zintegrowanie nowych doswiadczen
z istniejgcymi schematami wymaga ich akomodacji. Dziecko potrafi juz
porzadkowac przedmioty, klasyfikowac je, dostrzega¢ wspdlne wtasnosci,
uktada¢ w serie. Inteligencja konkretno-operacyjna jest bardziej ruchliwa
niz inteligencja sensomotoryczna, szybciej przechodzi z jednego stanu
w drugi, dostrzega relacje miedzy nimi*’.

H.R. Schaffer wskazuje na takie wazne osiggniecia rozwojowe tego
stadium, jak: szeregowanie i klasyfikowanie, co przyczynia sie do rozumie-
nia pojec zwigzanych z liczbami. Dziecko potrafi umystowo porzagdkowaé we
witasciwej kolejnosci przedmioty pod wzgledem okreslonej cechy (szerego-
wac) oraz grupowac przedmioty pod wzgledem okreslonego kryterium
(kIasyﬂkowaé)u. Piaget za najwazniejszy wyrodznik stadium operacji kon-
kretnych uwaza takg umiejetno$¢ umystowg, ktéra manifestuje sie w po-
staci zasady zachowania statosci, to znaczy przekonania, ze pewne cechy
przedmiotu (np. waga, masa, dtugos¢, ilos¢ czy objetosc) pozostajg nie-
zmienne nawet wtedy, gdy ich wyglad zewnetrzny sie zmienia. Umiejetnosé
ta opanowywana jest przez dzieci mieszkajace w roznych czesdciach $wiata
w réznym wieku, co jednoznacznie wskazuje na miedzykulturowe uwarun-
kowania tego osiqgnigciazz. Okazuje sie jednak, ze czynniki kulturowe
wptywajg jedynie na tempo rozwoju umystowego, nie majg natomiast zna-
czenia dla porzadku rozwoju (kolejnosci faz tego procesu).
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H. Siwek, 1998. Czynnosciowe nauczanie matematyki. Warszawa, s. 35.

H.R. Schaffer, 1994. Epizody wspdlnego zaangazowania jako kontekst rozwoju
poznawczego. W: A. Brzezirska, G. Lutomski (red.), Dziecko w swiecie ludzi i przed-
miotow. Poznan.

2y, Piaget, 1977. Dokgd zmierza edukacja. Warszawa.
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Ostatnie wyrdznione przez Piageta stadium to etap operacji formal-
nych. Dziecko w tym okresieprzeprowadza logiczne rozumowania, w kto-
rych wychodzi od zatozen i przestanek oraz dochodzi do okreslonych wnio-
skéw. Potrafi uogdlniaé, wnioskowac na drodze dedukcji, eksperymento-
wa¢, formutowad problemy i hipotezy ich rozwigzania. Jest zdolne do indy-
widualnej eksploracji, wykazuje autonomie poznawcza. Jego myslenie ma
juz charakter abstrakcyjny, co oznacza, ze moze dotyczy¢ problemdw hipo-
tetycznych, obiektow, ktére nie byty przedmiotem bezposrednich doswiad-
czen. O ile w poprzednich stadiach dziecko potrafito manipulowaé konkret-
nymi przedmiotami, to teraz potrafi tez manipulowaé myslami.

3. Teoria reprezentacji J.S. Brunera

Zdaniem J.S. Brunera, istotg rozwoju umystowego cztowieka sg zmia-
ny zachodzace w zakresie technik postugiwania sie umystem (np. rozwdj
mowy), przy czym umiejetnosci te nie tyle sa osiggnieciem poszczegdlnych
rozwijajacych sie jednostek, co raczej przekazywanym kulturowo doswiad-
czeniem. Jak pisze Bruner, ,na rozwdj poznawczy sktadajg sie procesy za-
réwno o kierunku od zewnatrz do wewnatrz, jak i o kierunku odwrotnym"B.
To podkreslanie znaczenia przekazu kulturowego taczy Brunera z przekona-
niem Wygotskiego, iz ludzkie wtasciwosci sg historycznie uksztattowane.
S. Mieszalski uzywa dla okreslenia istoty tego procesu pojecia kumulatywnej
ewolucji kulturowej”*. Rozwdj ludzkiego umystu polega na stopniowym
uniezaleznianiu reakcji od bezposredniej natury bodzca. Chodzi o to, by
dzieki edukacji uczen potrafit zachowac¢ okreslone standardy zachowania
nawet wowczas, gdy zmienita sie sytuacja, a w innych przypadkach odwrot-
nie — by modyfikowat reakcje, chociaz sytuacja jest taka sama”.

W swych pézniejszych pracach Bruner rezygnuje z wczesdniej prezen-
towanej tezy o intrapsychicznej naturze procesdéw poznawczych. Twierdzi,
Ze istotg intelektualnej aktywnosci jest spoteczna negocjowalnosé znaczen
nadawanych rzeczywistosci. Rozpatrujgc uczenie sie w kategoriach odkry-
wania, inwencji i wykraczania poza ustalone informacje zwraca uwage na
kulturowy charakter tego procesu, w ktérym zachodzi negocjowanie zna-
czen i dzielenie sie wiedzg w kulturze. Nie postrzega zatem uczenia sie
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J.S. Bruner, 1978. Poza dostarczone informacje. Warszawa, s. 544.

S. Mieszalski, 2010. Orientacje dydaktyczne. W: B. Sliwerski (red.), Pedagogika,
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wytgcznie jako ,funkcji receptywnej jednostki, dzieki ktorej otrzymuje ona
informacje o otaczajacej rzeczywistosci, lecz jako uczestniczenie w kon-
struowaniu spotecznego Swiata oraz wspodlnej kuItury"Zs.

Jednym z podstawowych pojeé uzywanych przez Brunera dla opisu
rozwoju umystowego jest pojecie reprezentacji. Wiedza jest zapisana
w ludzkim umysle przy uzyciu réznych form reprezentacji. Bruner pisze, ze
Lreprezentacja, czy tez system reprezentaciji, jest to zbioér regut, w katego-
riach ktérych jednostka tworzy sobie pojecie statosci zdarzen, z jakimi sie
zetkne’ra"27. Struktura poznawcza cztowieka jest wielopoziomowa, w zwigz-
ku z czym ta sama informacja moze by¢ zakodowana w rézny sposdb. Jak
zauwaza T. Maruszewski, przetwarzanie informacji na kazdym poziomie
reprezentacji jest zawsze aktywne, a nie odzwierciedlajagco-reaktywne,
interaktywne a nie autonomiczne, uzaleznione od kontekstu i tylko cze-
Sciowo Swiadome. Cztowiek w procesie poznania jest konstruktorem i ak-
tywnym interpretatorem nowych znaczen nadawanych rzeczywistosci. Jego
operacje myslowe sg trudno kontrolowalne z zewnatrz i w duzej mierze
wykonywane nieswiadomie®®,

Kluczowa kwestig rozwoju intelektualnego, zdaniem Brunera, jest
integracja prostych aktéw myslenia w umiejetnosci wyzszego rzedu,
w ktérym to procesie rozwijajacy sie cztowiek wykorzystuje rézne techno-
logie pomagajgce mu w wytwarzaniu reprezentacji powtarzajacych sie cech
otaczajacej rzeczywistos’cizg. Technologie te — dziatanie, wyobrazenia i mo-
wa — sg w istocie pewnymi systemami przetwarzania informacji, dzieki
ktérym istota ludzka buduje wiasne modele rzeczywistosci. Odpowiadajg
im trzy sposoby uczenia sie i trzy sposoby zapisywania reprezentacji: enak-
tywny, ikoniczny i symbolicznyao. Pojawiaja sie w rozwoju cztowieka w takiej
kolejnosci i rozwdj kazdego z nich zalezy od rozwoju poprzedniego. Dojrza-
tos¢ umystowa objawia sie nie tylko opanowaniem tych form reprezentacji,
ale tez zdolnoscig do ich integrowania oraz umiejetnoscig przekfadania
kazdej formy na pozostafe‘“. Zamiast wiec uznawac systemy reprezentacji
za odrebne etapy rozwoju poznawczego cztowieka, lepiej przyjgc ich

% s, Bruner, H. Haste, 1987. Making sense. The child’s construction of

the world. New York.

7 s, Bruner, 1978. Poza dostarczone..., op. cit., s. 530.

T. Maruszewski, 2001. Psychologia poznania. Gdansk, s. 27.
J.S. Bruner, 1996. The culture..., op. cit., s. 41.

J.S. Bruner, 1986. Actual minds, possible worlds. Cambridge.
J.S. Bruner, 1990. Acts of meaning. Cambridge.
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wspotwystepowanie oraz traktowac je jako dominanty poszczegdlnych
okresow tegoz rozwoju.

Reprezentacja enaktywna stanowi system przedstawiania i przetwa-
rzania informacji drogg dziatania, wykonywania czynnosci, manipulowania
obiektami. Ruch i manipulowanie przedmiotem korespondujg z jego umy-
stowq reprezentacja. Bruner pisze, ze dziecko, ktére tworzy reprezentacje
enaktywng opiera swoje myslenie wytgcznie na czynnosciach motorycz-
nych, chodzi wiec o reprezentowanie przesztych zdarzen przez odpowied-
nig nawykowa reakcje ruchowa (motoryczng). Mimo iz cztowiek nie potrafi
ani stownie opisac jakiegos$ dziatania ani przywota¢ adekwatnego obrazu, to
potrafi wykonaé okreslong czynnos¢. W pewnym sensie zachowanie to ma
swojg reprezentacje w postaci obrazu zakodowanego w migsniach.

Dojrzalsza forma reprezentacji jest reprezentacja ikoniczna, ktorej
obecnos¢ przejawia sie tym, ze rzeczywistos¢ zaczyna byc¢ reprezentowana
za pomocy zmystowych (wzrokowych, stuchowych, dotykowych i wecho-
wych) obrazéw zastepujacych pojecia. Dziecko w tym etapie rozwoju nie
potrafi jeszcze przedstawiaé Swiata przy uzyciu stow, umie jednak to czynic¢
uzywajgc obrazow. Bruner ujmuje reprezentacje ikoniczng nastepujaco:
»podsumowuje ona zdarzenia poprzez wybidrcza organizacje spostrzezen
i wyobrazen, poprzez czasowg, przestrzenng i jakosciowa strukturalizacje
pola spostrzezeniowego oraz przeksztatcone obrazy tych struktur. Obrazy
czy wyobrazenia przedstawiajg zdarzenia percepcyjne w sposéb zblizony,
lecz konwencjonalnie wybidrczy — tak, jak rysunki przedstawiajg narysowa-
ny przedmiot”32. Innymi stowy, reprezentacja ta stanowi system przedsta-
wiania i przetwarzania informacji drogg organizowania percepcji i tworze-
nia na tej podstawie wyobrazen.

Najbardziej ztozong forma reprezentacji jest reprezentacja symbo-
liczna, ktéra stanowi system przedstawiania i przetwarzania informacji
drogg symboliczng bazujacg na abstrakcyjnym mysleniu, elastycznym
w zakresie réznych jego form. Bruner pisze o tej reprezentacji tak: ,,system
symboliczny reprezentuje rzeczy za posrednictwem cech modelowych
w sposOb odlegty i arbitralny. Stowo ani nie wskazuje bezposrednio, tu
i teraz, na swdj desygnat, ani nie przypomina go jako obraz”®. Dziecko
osiggajac ten etap rozwoju zyskuje mozliwo$¢ poznawania $wiata przy
uzyciu systemdéw symbolicznych, np. stéw i liczb.

32
33

J.S. Bruner, 1978. Poza dostarczone..., op. cit., s. 548.
Tamze, s. 548.
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4. Uczenie sie we wspotczesnych teoriach konstruktywistycznych

Istnieje bardzo wiele psychologicznych teorii uczenia sie uwzglednia-
jacych konstruktywistyczny punkt widzenia, to znaczy uznajacych osobe
uczacg sie za aktywna wybidrczo oraz zorganizowang jednostke34. Oto
niektére z nich. R. Glaser twierdzi, ze uczenie sie to ,pojeciowe przejscie
z reprezentacji probleméw na poziomie powierzchniowym do reprezentacji
struktur gfebokich"gs. W trakcie owych przej$¢ naptywajgce informacje sg
przebudowywane. Uczenie sie jest dziataniem polegajgcym na ,,gromadze-
niu nowych faktéw, zasad i procedur oraz przyswajaniu réznych relacji
miedzy pojeciami. W rezultacie osoba uczaca sie uzyskuje duzy zbidr struk-
tur wiedzy pozwalajgcych na reprezentacje zwigzkéw w danym proble-
mie”>°, Stuzy temu wykonywanie zaréwno czynnosci poznawczych, jak
i metapoznawczych, to jest proceséw wyiszego rzedu: indywidualnego
regulowania, przewidywania, projektowania celéw, kontrolowania wtasne-
g0 procesu uczenia sie37.

Réwniez teoria R.J. Sternberga jest przyktadem analizowanego tu
sposobu myslenia o uczeniu sie. Pisze on, ze czynnosci uczenia sie sg regu-
lowane przez czynnosci metapoznawcze, ktérymi sg ,,procesy wykonawcze
wykorzystywane w planowaniu tego, co jednostka zamierza zrobi¢, kontro-
lowaniu w trakcie wykonywania i ocenianiu po wykonaniu zaplanowane;j
czynnoéci”38. Owe metakomponenty ,regulujg tzw. procesy sprawnosci
dziatania nizszego stopnia. Sg nimi: selektywne kodowanie informacji (wy-
bér informacji waznych i pomijanie nieistotnych), tgczenie selektywne (wia-
zanie odmiennych fragmentéw nowej informacji w sensowny sposdéb) oraz
poréwnanie selektywne (tgczenie w pamieci wczesniej zakodowanych in-
formacji z nowymi"39.

Reprezentatywny dla tego nurtu myslenia jest tez model konstruk-
tywistycznego uczenia sie werbalnego D. Ausubela. Akcentuje on zaleznosc¢
miedzy logiczng strukturg informacji a psychologiczng organizacjg Swiata

#* s, Bruner, 1960. The process of education. Cambridge.

R. Glaser, 1987. Advances in instructional psychology. New York, s. 397.

Tamze, s. 398.

B.J. Zimmerman, S. Bonner, R. Kovach, 2005. Poczucie wtasnej skutecznosci
uczenia sie. Gdansk.

® R Sternberg, 1987. The triadic theory of human intelligence. W: J.T. Richard-
son, M.W. Eysenck, D.W. Piper, M. Keynes (red.), Student learning. Research in
education and cognitive psychology. New York.
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osoby uczacej sie. Odbierane informacje organizowane sg przez indywidu-
alne struktury poznawcze (schematy), a skutecznos¢ tego procesu zalezy
przede wszystkim od jezyka, a wiec od ogdlnych pojec jezykowych, ktorymi
dysponuje uczacy sie. Stanowig one fundament efektywnego uczenia sie,
»53 wWymagane przy budowie poznawczego pomostu pomiedzy psycholo-
giczng a logiczng rzeczywistos’cia"4°.

Na uwage zastuguje réwniez teoria generatywnego uczenia sie
M. Wittrocka, ktory rozumie ten proces jako ,generowanie (konstruowa-
nie) potaczen miedzy informacjami w pamieci dtugotrwatej przez préby
odkrywania ukrytych relacji oraz odnoszacych sie do nich regut. Zachodzi
ono dzieki przewidywaniom potgczen miedzy potencjalnymi lub mozliwymi
relacjami i testowaniu tych przypuszczen”

D. Norman i D.E. Rumelhart podkreslajg w uczeniu sie role nastepu-
jacych czynnosci poznawczych: gromadzenia (kodowania nowych informa-
cji w istniejgcych schematach), rekonstruowania (tworzenia nowych sche-
matow) i dostrajania (modyfikowania schematéw w wyniku uzycia ich
w réznych sytuacjach)42. Osoba gromadzaca nowe informacje interpretuje
je w ramach istniejgcej w jej umysle struktury poznawczej (schematu),
a zatem informacje te sa kodowane bez dokonywania zmian w owej struk-
turze. Same informacje réwniez nie podlegajg jakiejkolwiek transformacji.
Zinng sytuacja mamy do czynienia wtedy, gdy zachodzi proces rekon-
struowania, zachodzg bowiem wdwczas zmiany zaréwno w strukturze
poznawczej, jak i w samej wiedzy. Powstajg nowe schematy (wzorce), gdyz
interpretowanie (i reinterpretowanie) informacji prowadzi do zmian relacji
w obrebie istniejgcych struktur. Odmienng od wymienionych czynnoscig
jest dostrajanie, ktérg opisa¢ mozna jako cigg proceséw akomodacyjnych.
Polega na dostosowywaniu (akomodacji) wiedzy zakodowanej w strukturze
poznawczej do wykonywanego zadania lub rozwigzywanego problemu.

Zwrdcenie uwagi na role impasu w uczeniu sie jest zastuga
J.S. Browna i K. van Lehna, ktdrzy sg zdania, ze proces ten zostaje urucho-
miony wtedy, gdy rozwigzanie problemu nie jest mozliwe przy uzyciu go-

%0 D.p. Ausubel, J.D. Novak, M. Hanesian, 1978. Educational Psychology. A cogni-

tive view. New York.

A Y N} Wittrock, 1974. Learning as a generative process, “Educational Psycholo-
gist”, nr 11.

2 D.E. Rumelhart, D.A. Norman, 1987. Representation of knowledge. W: A.M.
Aitkenhead, J.M. Slack (red.), Issues in cognitive modeling. New York.
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towych procedur (np. algorytméw)43. Brak tego rodzaju regut dziatania

wywotuje potrzebe opracowania nowych procedur o charakterze heury-
stycznym redukujgcych stan niewiedzy.

| w koncu teoria przetwarzania informacji J.R. Andersona zwana ad-
aptacyjna kontrolg mysli (ACT), traktujgca uczenie sie jako proces struktu-
ralny™. Waznym pojeciem tej teorii jest pojecie sieci semantycznych, dzigki
ktérym zachodzi uczenie sie wiedzy deklaratywnej (wiedzy o czyms) oraz
pojecie regut tworzenia odgrywajacych kluczowa role w nabywaniu wiedzy
proceduralnej (wiedzy o tym, jak wykonac jakas czynnos¢). Anderson
w nastepujgcy sposob opisuje przebieg proceduralnego uczenia sie: naj-
pierw ma miejsce proba rozwigzania problemu przy uzyciu istniejgcej wie-
dzy deklaratywnej, w nastepnym etapie wiedza deklaratywna przeksztatca
sie w proceduralng i w ostatniej fazie zachodzi ugruntowywanie wiedzy
proceduralnej droga generalizacji, odrdzniania, wzmacniania.

5. Implikacje konstruktywizmu dla praktyki dydaktycznej

Dwie perspektywy konstruktywizmu — epistemologiczng i psycholo-
giczng taczy przekonanie, ze wiedza nie jest ,obiektywna” i ponadosobowa;
przeciwnie, wiedza jest zawsze ,czyjas”. Cztowiek konstruuje swoj system
wiedzy przez cate zycie dzieki zdolnosci do organizowania i reorganizowania
doswiadczen, strukturyzowania i restrukturyzowania ich, a caty ten proces
zachodzi w okreslonym kontekscie spoteczno-kulturowym. Tak wiec
w procesie wytwarzania wiedzy i korzystania z niej kluczowe znaczenia ma
kultura, a zwtaszcza jezyk jako jej gtdwny element. Jak trafnie zauwaza
D. Klus-Staniska, przyjecie tego stanowiska ,,ma daleko idgce konsekwencje
dla metodologii i teorii wszystkich dyscyplin naukowych, w tym dydaktyki,
a dla tej ostatniej dodatkowo tworzy nowe konteksty definiowania wiedzy,
bedacej osrodkiem praktycznych dziatan dydaktycznych szkoty, oraz strate-
gii jej intencjonalnego opracowywania”*

Przyjecie stanowiska konstruktywistycznego zmienia rozumienie
uczenia sie. Nabiera ono charakteru samoregulacyjnego procesu, istotg
ktdérego jest konflikt poznawczy miedzy osobistg wiedzg uprzednia a infor-

B s, Brown, K. van Lehn, 1980, Repair theory. A generative theory of bugs in

procedural skills, “Cognitive Science”, nr 4.

*  J.R. Anderson, 1982. Acquisition of cognitive skill, “Psychological Review”, nr 3,
s. 250.

®p. Klus-Stanska, 2010. Dydaktyka wobec chaosu..., op. cit., s. 266.
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macjami naptywajgcymi z otoczenia. Uzyskiwanie wiedzy stanowi aktywng
zmiane we wzorach mysleniawywotywang dzieki doswiadczanym przez
uczacego sie sytuacjom rozwigzywania probleméw. Osoba uczjca sie kon-
struuje nowe modele i reprezentacje poznawanej rzeczywistosci wykorzy-
stujgc w tym celu narzedzia kulturowe i symbole. Jest przy tym tak, ze kazda
umystowos¢ konstruuje ,rzeczywisto$¢” w inny sposéb (w pewnym sensie
odnajduje jg i odkrywa), a zatem kazdy cztowiek konstruuje swojg indywidu-
alng rzeczywistos¢. Wiedza, ktora zostaje pierwotnie uzyskana w okreslo-
nym kontekscie, musi ulec dekontekstualizacji (generalizacji), musi stac¢ sie
bardziej abstrakcyjna, by mozna byto jg wykorzysta¢ w innych kontekstach.
Najefektywniej proces ten przebiega w trakcie pracy grupowej i dyskursu,
kiedy mozliwe jest negocjowanie znaczer nadawanych wiedzy*®. Proces ten
modyfikowany jest przez styl poznawczy osoby uczacej sie, jej poziom ak-
tywnosci, rodzaj relacji miedzy uczacym sie a przedmiotem poznania .

W omawianym modelu zmianie ulegajg poznawcze statusy nauczycie-
la i ucznidw, miejsce i rola ich wiedzy, charakter zachodzgcej miedzy nimi
interakcji. Nauczyciel akceptujgcy ten model odrzuca edukacje opartg na
dyskursie absolutnych wartosci i hierarchii wartosciowej wiedzy. Rezygnuje
z transmisyjnych metod nauczania, dzieki ktérym uczniowie otrzymujg wie-
dze, umiejetnosci i wartosci w gotowych pakietach. Zamiast tego stwarza
warunki do edukacyjnej debaty, dyskusji, w toku ktérej uczniowie nadajg
wtasne znaczenia poznawanej rzeczywistosci. Takie nauczanie wymaga uru-
chamiania na lekcji uczniowskich strategii intelektualnych typowych dla ope-
racji eksploracyjnych: formutowania problemow i hipotez, dziatania metodg
préb i btedéw, projektowania eksperymentéw, dyskutowania w matych gru-
pach. Mogga one zaowocowac réznymi rozwigzaniami, projektami, pomystami
i strategiami dziatania wypracowanymi dzieki wspétdziataniu z innymi.

Konstruktywistyczny paradygmat w dydaktyce buduje nowy obszar
sporow o wartosciowg edukacje. Prowokuje do stawiania pytan o ogding
filozofie budowania programu ksztatcenia, podejscie do przebiegu nauczania
czy wreszcie pozadany rodzaj relacji nauczyciela z uczniem. Na pytania te nie
ma gotowych odpowiedzi, przeciwnie — otwierajg one przestrzen dyskursu.

% ch. Lewis, 1996. Aspects of human development, “British Psychological Socie-

ty”, nr2.
4 T.C. Fosnot, 1996. Constructivism. Theory, Perspectives and Practice. New
York.
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THE ROLE OF THE SPOKEN WORD IN EDUCATION

M. JOLANTA ZMICHROWSKA"

Abstract

The issue of this article reflects on the role of the spoken word being the fundamen-
tal form in projecting knowledge and forming attitudes. A word expresses, and fully
establishes, the rules governing interpersonal relations; is the key of discovery of
ones personality and of creative reflection which accompanies education. The effec-
tiveness of the word depends on the skill of its use in swaying an opinion.

Istotnym zagadnieniem niniejszego artykutu jest rola stowa mdwio-
nego w wychowaniu, bedacego fundamentalng formag przekazu wiedzy
i ksztattowania postaw. W opracowaniach naukowych odnoszacych sie do
tematu za godne wyrdznienia uznaje nastepujgce pozycje: Integrujgca rola
stowa Teresy Paszkowskiejl, Kultura stowa. Podstawy retoryki klasycznej
Czestawa Jaroszynskiego i Piotra Jaroszyhskiegoz, Wsrod stéw, wyrazen
i mysli. Refleksje o jezyku polskim Witolda Doroszewskiegoa, jak réowniez
Stowo Boze w liturgii i Zyciu Kosciofa, pod redakcja Andrzeja qufo4. W wy-
mienionych przeze mnie opracowaniach stowu wyznacza sie miejsce szcze-
goblne.

Prof. zw. dr hab. M. Jolanta Zmichrowska, Akademia Polonijna w Czestochowie,
Woydziat Interdyscyplinarny.
! T. Paszkowska, Integrujqca funkcja stowa, Lublin 2000.
Cz. Jaroszynski, P. Jaroszynski, Kultura sfowa. Podstawy retoryki klasycznej,
Szczecinek 2008.

W. Doroszewski, Wsrdd stow, wyrazen i mysli. Refleksje o jezyku polskim,
Warszawa 1966.
4 A. Zadto, Stowo Boze w liturgii i zyciu Kosciota, Czestochowa 2006.
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Termin ten definiowany jest jako fakt i zarazem tajemnica ludzkiego
Swiata, odbierany jako wartosc¢ nieodzowna do bytowania na sposob wta-
Sciwy osobie, jako swoista ,,droga” poznania otaczajqcej rzeczywistos’cis.

Tworcza moc stowa pozwala dostrzec bogactwo jego licznych inter-
pretacji i odniesieA. Ptaszczyzna ta motywuje takze do nadania zaréwno
interpretacjom, jak i odniesieniom logicznego uporzadkowania. W poszu-
kiwaniu istoty stowa mowionego, ktore jest niezbedne w procesie wycho-
wania rozpoczne od jego zrddta — tj. Biblii — ktdra stanowi fundament euro-
pejskiej kultury chrzescijanskiej. Tu — stowo uznawane jest za kulturowe
prazrodto, od ktérego biorg poczatek pdzniejsze dzieta, dotyczgce zbawie-
nia cztowieka. W opisie poczgtkow swiata, zawartym w Ksiedze Rodzaju
odczytujemy tekst, wyrazajgcy sprawczg moc Bozego stowa®.

Stowo w ustach Boga ma moc tworzenia nowej rzeczywistosci, wy-
prowadzania z chaosu. Ksiega Rodzaju wielokrotnie wskazuje, ze wszystko,
cokolwiek stworzyt Bog i wszystko, czemu On, poprzez stowo nadat nazwe
,byto dobre”’.

Wychowawczy aspekt stowa tgczy sie bezsprzecznie z osobg nauczy-
ciela, ktéry powinien by¢ mistrzem stowa. Poprzez stowo, a w konsekwencji
takze poprzez postawe i osobowos¢, nauczyciel musi angazowac caty swoj
wychowawczy autorytet.

Stowo wyraza i najpetniej okresdla reguty, wtasciwe relacjom inter-
personalnym. Pomijajgc stowo, nie mozemy méwi¢ o wychowaniu, w zna-
czeniu tworzenia ,,nowego” cztowieka. Bez stowa trudno jest wskazaé na
wychowanie, jako formowanie dojrzatej osobowosci za pomocg jasno okre-
Slonego systemu wartosci, norm postepowania i ukazywania celu zycia.

Stowo jest obecne w catym naszym zyciu, bedac swego rodzaju ,eg-
zystencjalng klamrg”, ktdéra spina poczatek i koniec naszego istnienia.
A zatem — stowo, podobnie jak proces wychowania, rozumiany jako cafos¢
zamierzonych oddziatywan Srodowiska spotfecznego na jednostkes, ma
trwac przez cate zycie. Dostrzegamy, jak zmienia sie stowo, jak zmienia sie
jego wychowawczy przekaz w zaleznosci od wieku osoby wychowywane;.
Uswiadamiamy sobie wage tej oczywistej prawdy, analizujgc przestanie

Por. R. Grzegorczykowa, Wstep do jezykoznawstwa, Warszawa 2007.
Por. Ksiega Rodzaju (Rdz 1, 1), Pismo Swiete Starego i Nowego Testamentu,
Poznan 2003.
7 .
Tamze.
Pedagogika, red. Z. Kwieciriski, B. Sliwerski, Warszawa 2003.
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pisarza Wiestawa Mysliwskiego, zawarte w zdaniu: Od sfowa zaczyna sie
zycie i na stowach koriczyg.

Powyzszg prawde czesto uwydatniat, zmarty przeszto dziesie¢ lat
temu, Zbigniew Herbert — wybitny poeta, nazywany mistrzem stowa.
W jednej ze swoich dewiz zyciowych powiedziat, ze kazdego dnia zasypiamy
na sfowach i budzimy sie w sto wach'.

Pozostajgc w temacie rozwazan pedagogicznych, w pierwszej kolej-
nosci wskaze na wychowanie — jako na celowe dokonywanie zmian w oso-
bowosci cztowieka. Jednostka ludzka stanowi przedmiot tych oddziafywari“.
Jakze blisko w tym kontekscie znajduje sie znaczenie stowa, poprzez ktore
nastepuje personalizacja ludzkiego istnienia, jak rowniez przez ktére czto-
wiek wyraza siebie. Cenng refleksje przywodzi mysl cytowanego juz wcze-
$niej Wiestawa Mysliwskiego, ze sftowa rosng w cztowieku razem z nim*

Trafne wydaje sie stwierdzenie, ze priorytetowym celem wychowa-
nia jest uksztattowanie osobowosci wolnej, ktora kierujgc sie wtasng wolg,
dokonywac bedzie wyboréw zgodnych z moralnymi zasadami™. Zamyst taki
realizuje sie przy wspotudziale wolnych stéw, bez ktérych nic nie wiemy
o sobie, bo ceng stow jest nasz los.

Stowo jest wiec kluczem do poznania wtasnego wnetrza, do twdrczej
refleksji, towarzyszacej wychowaniu. Nie mozna jednak oddzielaé stowa od
indywidualnych odniesien, czy kulturowych doswiadczen. Stowo filtrowane
jest przez ludzka — indywidualng lub zbiorowg — swiadomosé. Podkresli¢
mozna, ze stowa rodzg sie zawsze z jakas twarzg, a rzeczywistos¢ filtrowana
jest przez poktady ludzkiej historii, obecne w naszych umystach i stowach™.

Kontynuujgc rozwazania nad stowem i jego rolg w wychowaniu, wy-
pada zacytowad pisarza polskiego pochodzenia, J6zefa Conrada Korzeniow-
skiego. Stynna stata sie jego deklaracja: Daj mi wtasciwe stowo, a porusze
$wiat™.Jak mozna rozumie¢ to Conradowskie przestanie na pfaszczyznie
pedagogiczno-wychowawczej? Przyjag¢ nalezy, ze stowo wypowiedziane

9
10
11

W. Mysliwski, Kamien na kamieniu, Warszawa 1996.
Z. Herbert, Zasypiamy w sfowach, [w:] Wiersze wybrane, Warszawa 2000.
Pedagogika, red. Z. Kwiecirski, B. Sliwerski, Warszawa 2003.
W. Mysliwski, Kamien na kamieniu, Warszawa 1996.
Por. Pedagogika spotfeczna: cztowiek w zmieniajgcym sie swiecie, red. T. Pilch,
I. Lepalczyk, Warszawa 1995.

J. Cortézar, http://cytaty.eu/cytat/slowa/podobne/sa.html (aktualizacja na
dzien 10. 04. 2013)
5 o Weber, Conrad, Paryz 2011.

12
13

177



M. Jolanta Zmichrowska

celowo wyrasta z najgtebszych poktadéw mysli ludzkiej. Pozostaje w Swia-
domym i odpowiedzialnym wtadaniu nauczyciela — wychowawcy, wyraza
moc najwiekszg — zdolnos¢ socjalizacji, przemieniania i edukowania.

Retorycznym pytaniem pozostaje zagadnienie: w jaki sposéb oddzia-
tywaé moca stowa, by odpowiedzie¢ na potrzeby dzisiejszego cztowieka
i Swiata? Jaki wymiar nadaé¢ stowom w pracy wychowawczej? Punktem
wyjscia do dalszych analiz sta¢ sie mogg wskazania poety Leopolda Staffa
z dramatu pod tytutem Igrzysko: panuj stowom!, waz kazde stowo!, porywaj
innych!lﬁ.

W tym miejscu pragne skupi¢ sie na kulturze stowa w refleksji peda-
gogicznej. Kultura stowa to kultura moéwienia, zwana réwniez sztukg zywego
stowa. Terminy te sg znaczeniowo bliskie pojeciu retoryka, czyli krasoméw-
stwo, sztuka wymowy, umiejetnos¢ dobrego i rzetelnego przekonywania
stuchaczy. Nauka retoryki, od samych jej poczatkdw ksztattowata sie na
gruncie mozliwosci perswazyjnych ludzkiej mowy, zas srodki retoryczne
najbardziej wyraziScie przejawiaty sie w przemowieniach i przekazach stow-
nych stynnych oratoréw"’. Retoryka jest jedng z najwazniejszych nauk
o jezyku i umiejetnoscig postugiwania sie jezykiem. Tak byta traktowana od
czaséw starozytnych, az do XIX wieku'®. Byta wiec przez wiele stuleci wai-
nym skfadnikiem programéw nauczania, decydujagcym o poziomie humani-
stycznej kultury éwczesnych spoteczenstw. Nieodzownos¢ retoryki jako
sztuki wymowy w dydaktyce, podkreslaty zatozenia Komisji Edukacji Naro-
dowej, ktéra uznawana byta za ,reformatorke” szkolnictwa w obliczu zagro-
zonej niepodlegtosci narodu. Poziom kultury jezykowej mozna osiggngc
przez systematyczne uczenie sie i doskonalenie jezyka ojczystego. Juz od
czasow starozytnej Grecji i Rzymu, program edukacji w zakresie kultury
jezyka obejmowat trzy nauki: gramatyke, logike i retoryke. Ksztatcenie
w tych dyscyplinach stanowito humanistyczne przygotowanie do wszystkich
innych studiéw. Ten, kto te studia podejmowat, byt juz solidnie wyksztatco-
nym humanistg. Humanistg byt zaréwno poeta, lekarz, jak i budowniczy, czy
producent réznych dobr materialnych. Wartosci humanistyczne zawierajg
rowniez dzieta starozytnej architektury, ktére niosg przestanie prawdy

oL Staff, Igrzysko, Warszawa 1922.

J, Lichanski, Co to jest retoryka, Krakdéw 1996.
J. Lichanski, Retoryka. Historia — teoria — praktyka, Warszawa 2007.
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o minionym Swiecie, zachwycajagc niezmiennie swym pieknem, powagg
i wznios’ros’cialg.

Niestety, reformy edukacji, przeprowadzane w ciggu dwdch ostatnich
stuleci, doprowadzity do zmniejszenia znaczenia retoryki, a w konsekwencji
do obnizenia kultury stowa. Pod koniec XIX wieku wyeliminowano retoryke
z programow nauczania. W programach szkét srednich oraz w planach stu-
didéw na wielu kierunkach wyzszych uczelni w Polsce zminimalizowano zna-
czenie logiki. Z catego wachlarza dawnych przedmiotéw pozostata jeszcze
gramatyka i nauka o literaturze. Obie jednak w ograniczonym zakresie.

Skutki umniejszenia rangi przedmiotow humanistycznych w pro-
gramach ksztatcenia stajg sie coraz bardziej widoczne. Zauwaza sie ograni-
czony poziom kultury stowa, co destrukcyjnie wptywa na kondycje spotecz-
na w wymiarach etycznych i moralnych. Obrona przedmiotéw humani-
stycznych w programach edukacyjnych stanowi wyraz walki, juz nie tylko
o role stowa, ale szerzej — o system wartosci w kulturze. Do tej misji wigcza-
ja sie na szczescie wybitni mysliciele i pedagodzy. Droge naprawy widzg
w przywréceniu do programdéw hauczania, w stosownym wymiarze,
przedmiotdw humanistycznych z zakresu nauki o jezyku, w szczegdlnosci:
gramatyki, retoryki i logiki, ktérej istotng cze$¢ stanowi semiotyka, rozu-
miana jako logika wypowiedzi.

Z tg mysla, wykfadajacy w Katolickim Uniwersytecie Lubelskim filo-
zofie kultury, prof. Piotr Jaroszynski wydat w 2008 r. rozprawe pt. Kultura
stowa. Podstawy retoryki k/asycznejzo.

Podobnie, jak przez wieki, tak i dzi$ retoryka promuje pragmatyczne,
czyli oparte na logicznym zwigzku, funkcje jezyka. W tym kontekscie termin
sfowo nalezy rozumieé jako system znakow, skierowany do drugiej osobyn.
Zawiera on wielorakie funkcje jezykowe, przyjmujace formute: przekazywa-
nia prawdy, przekonywania, komunikowania, prowokowania reakcji emo-
cjonalnych, wyrazania uczué oraz kreowania kultury uczué.

Nalezy jednak podkresli¢, ze retoryka sama w sobie, ze wzgledu na
swdj pragmatyczny charakter, moze nies¢ takze pewne zagrozenia, czyli
stuzy¢ ztej sprawie. Byta bowiem w starozytnej Grecji podstepnym narze-
dziem filozoféw, zwanych sofistami, do ,sprzedawania” fatszywej wiedzy,

) Lichanski, Retoryka. Od renesansu do wspdtczesnosci — tradycja i innowacja,

Warszawa 2000.

Cz. Jaroszynski, P. Jaroszynski, Kultura stowa. Podstawy retoryki klasycznej,
Szczecinek 2008.
21 .

Tamze.
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pozbawionej obiektywnej wartosci. Dzi$ takze nowoczesna retoryka stac sie
moze nieodpowiednim narzedziem przekazu. Z tego wzgledu, z pewnoscig
nie powinna by¢ sztukg samodzielng — sztukq dla sztuki. Musi by¢ waznym
sktadnikiem ogodlnoludzkiej kultury.

Kolejnym aspektem, ktéry chce oméwic, jest kultura stowa, rozpa-
trywana zaréwno w refleksji pedagogicznej, jak i w samym procesie wy-
chowania. Jedna z koncepcji, wyrosta na gruncie tresci dialogu, zatytutowa-
nego Gorgiaszzz, autorstwa greckiego filozofa Platona z przetomu IV i lll
wieku p.n.e. glosi, ze retoryka jest sprawczyniq przekonywani023. Istotnym
jej elementem jest perswazja. W mysl tej koncepcji, retoryka posiada dwa
oblicza: pierwsze — to jej podporzagdkowanie praktyce stowa, drugie nato-
miast — to zwigzanie retoryki z ogdlnie przyjeta opinig. Z jednej strony,
retoryka skupia sie wiec na przekazie komunikacji, w oderwaniu od czynni-
kow zewnetrznych, a z drugiej strony uwzglednia indywidualne cechy
uczestnikdw komunikacji. Ubogaca sie interpretacjg rzeczywistosci, doko-
nywang przez szeroko rozumianego nadawce.

Retoryka tak, jak i kultura stowa ma cele praktyczne. Istotne na tej
ptaszczyznie staje sie jedno ze wskazan sw. Augustyna z Hippony, filozofa
i teologa, ktory zaadaptowat klasyczng filozofie Platona do tresci doktryny
chrzedcijanskiej. W konsekwencji, sw. Augustyn czesto moéwit: o mitosci
prawdy w stowach, a nie jedynie o mitosci samych stéw.

Zatozeniem tak pojetej retoryki staje sie ksztattowanie poprzez sto-
wo wizji Swiata w umysle odbiorcy. Praktycznym celem retoryki jest wy-
ksztatcenie umiejetnosci postugiwania sie stowem tak, by zyskato ono moc
przekonywania. W tym konteksScie istotna staje sie opinia, czyli poglad,
wyrazajgcy stosunek méwigcego do otaczajgcej rzeczywistosci. Ten proces
realizuje sie najczesciej w nakfanianiu do okreslonych poglgddw, jak row-
niez w utwierdzaniu w tych poglgdach okreslonej grupy odbiorcéw. Celem
tego typu dziatan moze by¢ takze informowanie o obowiqzujgcym stanowi-
sku, tworzenie specyficznych zasad komunikowania oraz ,panowanie” nad
sytuacjq komunikacji interpersononalnej24.

Czynnosci, ujete w terminach: przekonywanie, naktanianie, utwier-
dzanie, informowanie, tworzg od wiekdw sytuacje wychowawczg, w ktérej
podmiotem jest cztowiek, tj. dziecko, uczen, czy tez osoba dorosta. Nadaw-

2 Platon, Gorgiasz, Wroctaw 1990.

Tamze.
Por. M. Korolko, Podstawy retoryki homelitycznej, Krakéw 2010.

23
24
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ROLA SLOWA MOWIONEGO W WYCHOWANIU

cg komunikatu jest w tym rozumieniu zwykle pedagog, badZ osoba majgca
autorytet wychowawczy.

Komunikacji wychowawczej stuzg jezykowe srodki Wyrazuzs. Pod-
stawowsq ich kategorig jest tzw. kod jezykowy. Zalicza sie do niego wszelkie
sqdy formutowane jawnie w postaci zdan twierdzgcych oraz formufowane
niejawnie w postaci ukrytych zatozen. Istotnga role petnig takze srodki para-
jezykowe, zaréwno graficzne, takie jak: rozcztonkowanie tekstu, wielkos¢
i kréj liter oraz foniczne, to jest: intonacja, sita i barwa gtosu.

Natomiast kod pozajezykowy wyraza sie w Srodkach figuralnych.
Wyrdzni¢ tu mozna obrazy, czyli ilustracje dostowne, ikony, definiowane
jako ilustracje modelowe oraz symbole, sugerujgce tresci bezposrednio
nieobecne w przekazie i niepozwalajgce na jednoznaczng interpretacje. Kod
pozajezykowy tworzg tez srodki niefiguralne, takie jak: kompozycja przeka-
zu, czy kolor czcionki.

Odnoszac sie bardziej szczegdétowo do tematyki artykutu, zwrdcic
chce uwage na to, ze rola stowa mdéwionego w procesie wychowania uwi-
dacznia sie najpetniej w metodzie pedagogicznej, okreslanej mianemper-
swazyjno-informacyjnej. Istotg tej metody staje sie ttumaczenie, jak row-
niez przekazywanie danych w celu zmiany opinii, postaw i zachowar oraz
korygowanie i wzbogacanie zasobu wiedzy ucznia lub wychowanka. Do
realizacji tego celu angazowane jest zarowno stowo, jak i przekaz poza-
stowny (inaczej mowigc: jezyk werbalny i niewerbalny).

Wychowanie jako wartos$¢ priorytetowa wyraza sie najpetniej po-
przez stowo méwione — komunikacje, rozmowe, dyskusje i polemike. Wa-
runkiem skutecznoSci metody perswazyjno- informacyjnej w wychowaniu
jest przede wszystkim umiejetnosé stuchania.

Waznym elementem wychowania, ktéry chce zaakcentowac, jest
otwartosc¢ na opinie drugiej osoby oraz przekonujgca argumentacja. Morali-
zowanie i nieuzasadnione trwanie przy swojej, nie zawsze stusznej wizji
rzeczywistosci, brak pokory, odcinanie sie od tematéw z natury trudnych,
przyczynia¢ sie moze do ostabienia pedagogicznych racji. Przestaniem za-
stugujagcym na podkreslenie jest zasada, iz w wychowaniu nie ma zwyciez-
cow i przegranych. Powyzsze rozumowanie w duzym stopniu zwieksza
szanse tzw. wychowania bez porazek.

= por. M. Gtowinski, A. Okopien-Stawinska, J. Stawinski, Zarys teorii literatury,

Warszawa 1967.
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SEKCJA HIGIENY SZKOLNEJ W tODZKICH SZKOtACH
W OKRESIE Il RZECZYPOSPOLITEJ

SECTION OF SCHOOL HYGIENE IN LODZ
IN THE TIMES OF SECOND POLISH REPUBLIC

ANNA CISINSKA*

Abstract

Poor state of health of children and adolescents In Poland after regaining independ-
ence, drew attention of the health authorities these days to the problem of school
hygiene. A big institutional achievement in the field of care of children at schools in
todZ area was the foundation in 1918 of the Section of School Hygiene in the De-
partment of Education. The aim of this institution was the health supervision of
pupils and proving them with adequate health and nursing care. In childhood the
human organism is exposed to many dangers as it is vulnerable and requires special
care. School is the second, after family home environment which plays an important
role in the educational process of young generation, that is why it should create the

appropriate physical, mental and moral conditions for a child.
,Dgzmy przez zdrowie do oswiaty
i przez oswiate do zdrowia”
S. Kopczynski

Wstep

Motto, ktdrego autorem jest twdrca higieny szkolnej, bedzie towa-
rzyszyto omawianiu zagadnien zwigzanych z opieka nad zdrowiem dzieci
i mtodziezy w tédzkich szkotach. Nie ulega watpliwosci, ze troske o zdrowie
najmtodszych nalezy zacza¢ od szkoty, ktéra stanowi drugie po domu ro-
dzinnym srodowisko odgrywajgce doniostg role w procesie wychowawczym

* dr n. med. Anna CISINSKA, Uniwersytet Medyczny w todzi, Wydziat Nauk
o Zdrowiu; Akademia Polonijna w Czestochowie, Wydziat Interdyscyplinarny.
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miodego pokolenia. Placowka ta powinna stworzy¢ dziecku odpowiednie
warunki rozwoju fizycznego, umystowego i moralnego. W tej placéwce
dziecko spedza ,... okres najintensywniejszego wzrostu” (Bortkiewicz-
Rodziewiczowa, 1950, s. 5). Wazne przestanie dla dziatalnosci na tym polu
stanowig postulaty zawarte w Deklaracji Praw Dziecka, dotyczace tego, ze
ludzkos¢ powinna dac dziecku wszystko, co ma najlepszego, powinna spet-
nia¢ wobec niego obowigzki bez wzgledu na rasg, narodowosc¢ i wyznanie.
Dokument ten zawiera nastepujgce postulaty (Szenajch, 1945, s. 32):

1. Dziecku powinno sie da¢ moznos¢ normalnego rozwoju fizycznego
i duchowego.
2. Dziecko gtodne powinno by¢ nakarmione; dziecko chore - leczone;

dziecko zbtgkane - zwrdécone na wtasciwg droge; sierota i dziecko
opuszczone - wziete w opieke i wspomagane.

3. Dziecko powinno przed innymi otrzymaé pomoc w czasie kleski.

4, Dziecko powinno by¢ przygotowane do zarobkowania na Zzycie
i zabezpieczone przed wszelkim wyzyskiem.

5. Dziecko powinno by¢ wychowywane w poczuciu, ze jego najlepsze
cechy powinny by¢ oddane na ustugi wspétbraci.

1. Historyczne uwarunkowania rozwoju medycyny szkolnej

Z chwilg odzyskania przez panstwo polskie niepodlegtosci w 1918 r.
podjeto dzieto budowy aparatu panstwowego w réznych jego wymiarach,
m.in. w zakresie szkolnictwa i opieki zdrowotnej. Pétmilionowa wodwczas
tédz byta pierwszym miastem w Polsce, w ktéorym wprowadzono po-
wszechny obowigzek szkolny dla dzieci od 7. do 14. roku zycia, realizujgc
dekret Naczelnika Panstwa Jozefa Pitsudskiego z 1919 r. Co wiecej, todzki
samorzad otoczyt opiekg medyczng ucznidow szkét powszechnych. Nalezy
podkresli¢, ze warunki zycia dzieci i mtodziezy po | wojnie swiatowej na
terenie todzi byty bardzo trudne. Obok probleméw charakterystycznych dla
catego regionu, a wiec ktopotdéw z aprowizacja, powodujacych permanent-
ny niedobdr zywnosci, nalezy podkresli¢ fakt znacznej dewastacji osrodka
przemystowego, co zwiekszato skale bezrobocia wsrdd tédzkich rodzin.
Naznaczony dziesigtkami fabrycznych kominéw pejzaz miasta, spowitego
w ktebach dymu, obrazuje nie tylko pesymizm egzystencji w tej - jak pisat
W. Reymont - ,ziemi obiecanej”, ale i unaocznia klimat wielkomiejskiego
Srodowiska, niesprzyjajgcy zdrowemu rozwojowi mtodych organizmoéw.

Trudng sytuacje dzieci dostrzegali lekarze i higienisci, m.in. Wiady-
staw Szenajch, ktéry ,,... wystgpit z wielkim apelem o ratowanie mtodego

184



SEKCJA HIGIENY SZKOLNEJ W £tODZKICH SZKOtACH W OKRESIE Il RZECZYPOSPOLITE!

pokolenia Polakow”(Balcerek, 1977, s. 81). Wielu sposréd nich byto
uczniami wybitnych nestorow higieny i medycyny szkolnej: Stanistawa
Markiewicza (1839-1911) i Tadeusza Zuliriskiego (1839-1885). Obydwaj
uczeni uswiadamiali spoteczenstwu doniostg potrzebe otoczenia dzieci
opieka zdrowotng w miejscu nauczania. Liczne publikacje dr. Stanistawa
Markiewicza, m.in.: ,,Zdrowie i szkota”, , 0 tawkach szkolnych”, , O przecia-
zeniu szkolnym”, ,,0 sanitarnych wymaganiach szkét i pensjonatéw”, spo-
tkaty sie z duzym zainteresowaniem polskiego spoteczenistwa. Podobnie jak
prace dr. Tadeusza Zulifiskiego, do ktérych nalezaty: ,Kilka stéw w sprawie
higienicznej reformy szkot”, ,,0 potrzebie statego dozoru higienicznego nad
szkotami”, , 0 przecigzeniu naukowym w szkotach” (Kopczynski, 1921,
s. 26). Nalezy podkresli¢, ze T. Zulifski napisat pierwszy podrecznik z oma-
wianej dziedziny pt. ,Higiena szkolna”, wydany po Smierci autora przez
dr. Kazimierza Grabowskiego w Krakowie w 1886 .

Na trwate w dorobku polskiej mysli opiekuniczej i pedagogicznej za-
pisat sie Henryk Jordan (1842-1907) - twérca ogrodow zwanych jordanow-
skimi, pionier nowoczesnego wychowania fizycznego i zatozyciel Towarzy-
stwa Higienicznego na terenie Matopolski (Kelm, 1968, s. 19). Nie sposdb
pomingé cenionego i znanego lekarza szkolnego na terenie Krélestwa Pol-
skiego, Stanistawa Kopczyniskiego (1873-1933), tworce higieny szkolnej
w Polsce (Piasecki, 1933, s. 287).

Duzym osiggnieciem instytucjonalnym na polu opieki nad dzieckiem
w szkotach na terenie todzi byto powotanie w 1918 r. Sekcji Higieny Szkol-
nej przy Wydziale Szkolnictwa. Celem tej instytucji byt nadzér nad zdro-
wiem ucznidw i otoczenia ich odpowiednig opiekg lekarsky i pielegniarska.
Z opieki higieniczno-lekarskiej korzystaty dzieci uczeszczajgce do przedszko-
li, szkdt powszechnych, specjalnych, jagliczych oraz szkét Srednich i semina-
riow nauczycielskich. W tym celu miasto przez caty okres miedzywojenny
byto podzielone na odpowiednie dzielnice lekarskie. Na kazda dzielnice
przypadat lekarz oraz higienistka szkolna. Pierwsze plenarne posiedzenie
Sekcji Higieny Szkolnej miato miejsce 9 listopada 1918 r. pod auspicjami
lekarza naczelnego Stefana Kopcinskiego (APt, Amt, WOIK, sygn. 16769,
k. 101). Funkcje lekarza naczelnego od 10 wrzesnia 1919 r. petnit Stanistaw
Gutentag (APt, Amt, WOIK, sygn. 16770, k. 79; APt, Amt, WOIK sygn.
16780, k. 50). Do zadan lekarzy i higienistek nalezato m.in. czuwanie nad
stanem zdrowia ucznidw (Dz.U. KOSW, 1933, s. 647). Uczniowie byli syste-
matycznie poddawani badaniom w celu oceny ich rozwoju i wykrycia nie-
prawidtowosci (Stan zdrowia..., 1932, s. 5).

185



Anna Cisiriska

Na poczatku kazdego roku szkolnego lekarze wraz z higienistkami
dokonywali ogdlnego badania dzieci wedtug nastepujacego schematu: stan
skéry (czystosé, wszy, Swierzb), gtowa (gnidy, strupien), oczy (jaglica, inne
choroby zakazne), rece (szczepienia p/ospie), kregostup (skrzywienia), od-
zywianie (dobre, $rednie, zte), niedorozwdj fizyczny. (APL, Amt, WOIK, sygn.
16768, k. 138). Wyniki przeprowadzonych badan byly zapisywane w spe-
cjalnie na ten cel przeznaczonym zeszycie. Po przeprowadzeniu ww. badan
kazdy uczen byt badany indywidualnie. W tym miejscu nalezy wspomniec,
ze lekarz miat obowigzek i prawo kontrolowac¢ réwniez stan zdrowia perso-
nelu nauczycielskiego oraz pracownikdéw nizszej rangi, majacych kontakt
z uczniami. Rozporzgdzenie MWRIOP z dnia 6 kwietnia 1921 r. w sprawie
kwalifikacji zdrowotnych wymaganych od nauczycieli uwzgledniato naste-
pujace jednostki chorobowe: gruzlice, schorzenia uktadu nerwowego, zabu-
rzenia mowy, choroby skory, ktére wykluczaty z prawa do wykonywania
zawodu (Dz.U. MWRIOP, nr 4, 1921, poz. 37, s. 99). Lekarz nadzorowat
rowniez stan pomieszczen, w ktorych mtodziez pobierata nauke i byt opie-
kunem na poétkoloniach w miesigcach letnich. Do jego funkcji nalezato po-
pularyzowanie wiedzy z zakresu higieny i choréb dotykajgcych mtode poko-
lenie. Obok lekarzy opieke nad dzie¢mi petnity szkolne higienistki nazywane
»pionierkami higieny”. Pierwszym polskim miastem, ktére zatrudnito higie-
nistki w szkotach, byta Warszawa. Miato to miejsce w roku szkolnym
1917/1918 z inicjatywy wybitnego laryngologa, historyka medycyny,
dr J. Szmurto (1867-1952) (Kurnatowski, 2003, s. 254).

2. Rola lekarzy i higienistek w wychowaniu mtodego pokolenia
w todzi

Podkreslajgc range lekarzy i pielegniarek, dr S. Kopczynski na tamach
jednego z periodykéw napisat w 1929 r.: ,,Gtéwny ciezar pracy podniesienia
tezyzny narodu przez zwracanie wiekszej uwagi na jego kulture fizyczng
i szerzenie higieny posrdd szerokich warstw spoteczerstwa, spoczywa na
szkole, a w szczegdlnosci na lekarzach i higienistkach szkolnych” (Kopczyn-
ski, 1929, s. 103). Rola higienistek w wychowaniu mtodego pokolenia miata
dziejowe znaczenie. Pracowaty one nie tylko w polskich szkotach, ale takze
w innych krajach ,starego kontynentu”, np. w Anglii jako ,school nurses”,
we Francji jako ,assistantes d’ hygiene scolaire”, w Niemczech zwane byty
to ,,Schulschwestern” (Kopczynski, 1929, s. 103).

Owczeéni higienisci uwazali, iz podstawowym warunkiem zdrowia
jest czystosé, dlatego pobyt dziecka w szkole powinien by¢ m.in. skoncen-
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trowany na wdrazaniu zasad higieny (Brud a choroba ..., 1930). Okres edu-
kacji szkolnej stwarzat dodatkowsa, kontrolowang sposobnos¢ oddziatywania
na zdrowie dzieci i mtodziezy. Ogromng role do spetnienia w tym zakresie
mieli nie tylko lekarze i higienisci, ale réwniez pedagodzy (Bykowski, 1927,
s.125-130; nr 10, s. 141-145). Nauczyciel poprzez codzienny kontakt miat
mozliwos$¢ obserwacji stanu czystosci uczniow.

Higiene osobistg ucznia kontrolowat lekarz na poczatku kazdego no-
wego roku szkolnego, natomiast higienistki zdecydowanie czesciej, bo raz
w miesigcu. To decydowato o ich znaczeniu i roli w systematycznym uczeniu
i utrwalaniu zasad czystosci u dziecka z chwilg przekroczenia przez nie
szkolnego progu.

Wyniki przeprowadzonych kontroli byty zapisywane w specjalnie do
tego celu przygotowanych zeszytach higienicznych, gdzie odnotowywano
dane kazdego uczenia, kfadac nacisk na stan jego czystosci w odpowiedni-
kach rubrykach: brudne, zawszone, zagnidzone. Dzieki doktadnym bada-
niom uzyskiwano dane o liczbie dzieci zaniedbanych w poszczegdlnej klasie
i szkole; poréwnywano wyniki badan o stanie czystosci uczniow w poszcze-
gblnych miesigcach. Z powodu ztych warunkdéw sanitarno-higienicznych
oraz spoteczno-ekonomicznych wiele dzieci byto zaniedbanych. Ogdlny stan
czystosci ucznidw w szkofach pod koniec kazdego roku szkolnego ulegat
znacznej poprawie. Zadowalajgce wyniki badan byty rezultatem wytezonej
pracy lekarzy, higienistek i nauczycieli, ktorzy poprzez systematyczng kontro-
le, wzajemne relacje z uczniami oraz pomoc dzieciom w utrzymaniu po-
rzgdku przyczynili sie do polepszenia jakosci zycia najmtodszego pokolenia.
Dla podniesienia poziomu higienicznego szkdt, wszystkie placéwki zostaty
zaopatrzone w urzadzenia sanitarne do mycia rak zgodnie z zaleceniami
MWRIOP (15.04.1923 r.) (Dz.U. MWRIOP nr 11, poz. 102, 1925, s. 177-179).
Zachecano ucznidéw do posiadania wtasnego recznika do rak, argumentujac:
»~chcesz unikngé swierzbu, jaglicy - miej swéj recznik” (Gutentag, 1936,
s. 401). Rodzice, ktérych dzieci podczas badania cechowaty sie ztym stanem
higienicznym ciata byli o tym fakcie powiadamiani. Sekcja Higieny Szkolnej
dotozyta staran, aby opiekunowie otrzymywali zawiadomienie brzmigce
nastepujaco:

DO rodziCOW (OPIEKUNOW) ....eeeeieeeiieeeeciee sttt e ete e eesee e e e nnnenes
ucznia (uczennicy)
Y4 o] £- 1 o1 S TSN

[T AV AU 1| oy USSPt
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Zawiadamiamy, ze we wiosach i odziezy panskiej corki, syna znajdujg sie
wszy i gnidy.

Jezeli w ciggu dni dziesieciu od dnia dzisiejszego robactwo we wtosach
i odziezy nie zostanie wytepione uczen, uczennica nie zostanie dopuszczona
do szkoty.

Uwaga: Przy niniejszym dotgcza sie rady, jak tepi¢ gnidy i wszy we wiosach.

Zrédto: APt, Amt, WOIK, sygn. 16767, k. 46.

Warto nadmieni¢, ze w celu nabywania i przestrzegania przez
uczniéw zasad higieny lekarze szkolni postanowili wprowadzi¢ w niektérych
szkofach zenskich higienistki klasowe. Zdecydowano o tym na posiedze-
niach lekarzy szkolnych w dniach 11.02.1930 r. oraz 04.03.1930 r. Pomyst
ten spotkat sie z wielkim entuzjazmem nauczycieli. W kazdej klasie na 10
uczennic zostata wyznaczona jedna uczennica - higienistka na okres dwdch
tygodni. Do jej gtéwnych obowigzkéow i zadan nalezato odnotowywanie
w specjalnym zeszycie stanu czystosci wsrdd klasowych kolezanek. Wglad
do dokumentacji miaty wychowawczynie, zawodowe higienistki oraz lekarz
szkolny (APt, Amt, WOIK, sygn. 16769, k. 126-127).

Od momentu powotania do zycia przez Magistrat instytucji lekarzy
szkolnych, raz w miesigcu odbywaty sie wspdlne posiedzenia w celu omoé-
wienia problematyki zdrowotnej ucznidow. W zebraniach tych uczestniczyli,
poza lekarzami sprawujgcymi opieke w szkotach, lekarz naczelny, przewod-
niczacy lub naczelnik Wydziatu Oswiaty i Kultury. Wszelkie powziete uchwa-
ty musiaty by¢ zatwierdzone przez WOIK. W latach 20. okresu miedzywo-
jennego czas pracy lekarzy higienistéw wynosit dziennie 3 godziny, higie-
nistki pracowaty 7 godzin dziennie (3 godziny z lekarzem, 2 godziny samo-
dzielnie, a 2 godziny poswiecaty na odwiedzanie dzieci w ich srodowisku
rodzinnym). Niestety w Zrédtach archiwalnych nie zachowaty sie dokumen-
ty mowigce o dziatalnosci lekarzy zatrudnionych w szkotfach tdédzkich
w latach 30. Przez analogie mozna sadzi¢, ze ich zakres czynnosci w poréw-
naniu z latami 20. nie ulegt wiekszym zmianom.

Waznym elementem w pracy lekarza i higienistki byto prowadzenie
odpowiedniej dokumentacji medycznej (APt, Amt, WOIK, sygn. 16767,
k. 76; Chodzko, 1939, s. 2). Kazda szkota byta zobowigzana prowadzic¢ ksigz-
ke sanitarng. Powyzszy dokument sktadat sie z 3 dziatow:

° Dziat | nosit tytut ,Stan sanitarny pomieszczen i urzadzen szkolnych”.

Lekarz szkolny byt zobowigzany do doktadnego opisu sanitarnego

budynku szkolnego lub lokalu, zwracajgc uwage na ogdlny stan sani-
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tarny budynku, wejscie do szkoty, stan klatki schodowej, oswietlenia
dziennego i sztucznego, dziedziniec, boisko do gier i zabaw, ogrodu
szkolnego, studni, toalet i izb szkolnych. Notowat dane na temat po-
siadania przez szkote takich pomieszczen jak: szatnia, sala rekreacyj-
na, sala gimnastyczna, jadalnia, kancelaria, pokdj do badan lekar-
skich. Zalecano réwniez podawanie szczegdétowych wymiaréw klas,
powierzchni przypadajgcej na ucznia w klasie, danych o stanie
oswietlenia, sposobie ogrzewania i przewietrzania pomieszczen oraz
wyposazeniu klas.

. Dziat Il byt zatytutowany ,,Stan zdrowotny mtodziezy w szkole”. Le-
karz notowat w nim date zachorowania dziecka na okreslong jed-
nostke chorobowg, imie i nazwisko, klase, nazwe choroby oraz date
powrotu do szkoty po okresie leczenia. Dzieki precyzyjnym danym,
zawartych w tym dziale, mozna byto ocenié liczbe zachorowan w po-
szczegblnych klasach. Zalecano wyszczegdlnienie nazwisk chorych
ucznidw, mieszkajgcych w internacie lub bursie celem objecia ich
szczegdblng opieka.

. Dziat lll byt zatytutowany ,Sprawozdanie miesieczne i roczne ze
stanu zdrowotnego mtodziezy w szkole”. Lekarz prowadzit szczego-
towy wykaz przypadkéw zachorowan zwtaszcza na choroby zakazne.
W czesci ,,dziat leczniczy”, spisywat liczbe uczniéw skierowanych do
ambulatoriow oraz dane dotyczace dziatalnosci higieniczno-
lekarskiej w szkole (liczbe dokonanych badan indywidualnych, liczbe
pogadanek z uczniami, liczbe porad higieniczno-wychowawczych dla
rodzicdw i wychowawcdéw) oraz liczbe posiedzen rad pedagogicz-
nych z jego udziatem (APt, PSP, sygn. 32, nlb).

Jak wczesniej juz nadmieniono, kazdy uczen przechodzit indywidual-
ne badanie lekarskie, a uzyskane wyniki odnotowywat lekarz w karcie
zdrowia, ktérej prowadzenie byto obowigzkiem kazdego lekarza szkolnego
(Kopczynski, 1918, s. 4; Krakowski, 1927, s. 8).

Na odwrotnej stronie karty znajdowaty sie wykresy. Jedna krzywa
obrazowata rozwdj klatki piersiowej, druga - przyrost wagi ciata i wzrostu.
W sytuacji niepokojgcego stanu zdrowia dziecka, lekarz kierowat je do am-
bulatorium. Uczen otrzymywat dokument, uprawniajgcy do uzyskania po-
mocy w danej placéwce. Nalezy podkresli¢ doniostos¢ badan indywidual-
nych. Dzieki nim uzyskiwano doktadng ocene stanu zdrowia ucznia, a to
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dawato odpowiedz na pytanie: Czy dziecko moze uczeszcza¢ do szkoty?, Czy
jego obecnos¢ nie stwarza zagrozenia dla srodowiska i odwrotnie?
Prowadzenie kart zdrowia ucznia przebiegato wg pewnych wytycz-
nych. Otéz na pierwszej stronie lekarz zapisywat nazwe szkoty, co miato
znaczenie przy zmianie placéwki szkolno-wychowawczej. W sytuacji otrzy-
mania karty zdrowia z innej szkoty, nalezato powyzej wpisa¢ doktadng date
informujaca o zmianie szkoty. Dalej uzupetniano dane osobowe ucznia
(date urodzenia, adres, zawdd rodzicow). Wyszczegdlniono réwniez wyzna-
nie dziecka. Na karcie notowano réwniez warunki mieszkaniowe, choroby,
ktére dziecko przebyto przed wstgpieniem do szkoty, sporty uprawiane
przez dziecko oraz jego udziat w harcerstwie. Pierwsza strona ,karty zdro-
wia” sktadafa sie z 20 rubryk. W pierwszej rubryce lekarz wpisywat date
badania dziecka, w drugiej jego wiek. Przed rozpoczeciem badai danej
klasy lekarz otrzymywat liste uczniéw z wyszczegdlnieniem daty urodzenia
(wpisywat liczbe lat i ukoriczonych miesiecy). Wychowawcy danej klasy byli
zobowigzani dostarczy¢ kwestionariusze dotyczace chordb przebytych
przez dziecko. W kolumnie trzeciej lekarz uzupetniat numer klasy. Trzeba
réwniez nadmienic, ze wsrdd testow przesiewowych do wykrywania odchy-
len od stanu prawidtowego znalazt sie pomiar wzrostu i masy ciata. Do
innych badan nalezat réwniez pomiar centymetrem obwodu i ocena ksztat-
tu klatki piersiowej. Dokonywano réwniez badania pojemnosci zyciowej
ptuc za pomocg spirometru. Nastepnie oceniano site miesniowg. Oceniajgc
budowe ciata, ukrwienie i motoryke koriczyn (chéd) zwracano uwage na
grubos¢ tkanki ttuszczowej podskdrnej, mase miesni, otytos¢ lub predyspo-
zycje. Ciekawym sposobem oceniano stan odzywiania. Jezeli lekarz nie
stwierdzit zadnych wgtobie w miedzyzebrzach gérnych i dolnych, to wéw-
czas odzywianie okreslano jako dobre, jezeli wgtobienia byty widoczne
w miedzyzebrzach dolnych, to stan odzywiania byt sredni, jezeli wgtobienia
byty widoczne w miedzyzebrzach dolnych i gérnych, to odzywianie okresla-
no jako zte. Dziesigta kolumna poswiecona byta stanowi narzadéw we-
wnetrznych i zewnetrznych gruczotéw chtonnych. Wazny element badania
stanowita ocena stanu skory i wloséw. Lekarz zwracat uwage na czystosc¢
i stany patologiczne skory. Kolejny test przesiewowy odnosit sie do narzgdu
ruchu celem ktdérego, byto wykrycie poszczegdlnych grup zaburzen w obre-
bie tego narzadu. W celu identyfikacji dzieci podejrzanej o uszkodzenie
wzroku i stuchu lekarz przeprowadzat testy w kierunku tych zaburzen. Ba-
danie wzroku byto szczegélnie istotne przy szeroko rozpowszechnionej
chorobie, jakg byta jaglica. Na poczatku lekarz badat stan rzes i spojowek,
a wszelkie stany zapalne doktadnie zapisywat. W razie stwierdzenia jaglicy
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z wydzieling ropng uczen byt zwolniony od zajec¢ szkolnych. Poza tym lekarz
zwracat uwage na obecnos¢ zeza, jak réwniez badat ostros¢ wzroku przy
uzyciu tablicy Snellena. Waznym elementem bytfa ocena uzebienia ze zwro-
ceniem uwagi na liczbe zgbéw wymagajacych leczenia, brakujgcych, plom-
bowanych - mlecznych i statych. Lekarz sprawdzat réwniez ogdlng higiene
jamy ustnej. Wszystkie dzieci z zebami wymagajacymi leczenia byty kiero-
wane do ambulatoridw dentystycznych. Nawet jesli szkota posiadata wia-
snego dentyste, lekarz szkolny nadzorowat ogdlny stan uzebienia. Bardzo
istotny byt fakt, ze lekarz szkolny kontrolowat, czy kazde dziecko posiadato
wtasng szczoteczke do czyszczenia zebow. Lekarz oceniat rowniez jame
nosowo-gardtowg, oddychanie przez usta, wymowe. Poza tym interesowat
sie sferg seksualng dzieci. Osiemnasta kolumna w karcie zdrowia poswieco-
na byta chorobom, ktére przechodzit uczen podczas pobytu w szkole. Le-
karz oceniat takze uktad nerwowy ucznia, uzdolnienia i wtasciwosci psy-
chiczne okreslone na podstawie dodatkowych badan psychologicznych lub
wywiadu z wychowawcg czy nauczycielem.

Podobnie, jak lekarz, higienistki miaty obowigzek sktadania tzw.
,Raportu higienistek szkolnych” (APt, Amt, WOIiK, sygn. 16772, k. 57; APt,
Amt, WOIK, sygn. 16574, k. 121-124). W raporcie tym kazda z higienistek
szkolnych zapisywata w sposéb bardzo dokfadny liczbe dzieci zbadanych,
czas pracy, liczbe dokonanych szczepien, liczbe dzieci brudnych, zawszo-
nych lub ze Swierzbem i jaglicg. Poza tym odnotowywata réwniez liczbe
dzieci z chorobami zakaznymi.

3. Podsumowanie

Utworzenie Sekcji Higieny Szkolnej w todzi byto decydujagcym czyn-
nikiem sprzyjajgcym poprawie zdrowia najmtodszych. Wtadze tédzkie inte-
resowaty sie losami dzieci w wieku szkolnym, otaczajac ich troskliwg opieka,
dazac do zapewnienia im w murach szkolnych jak najlepszych warunkéw
rozwoju w my$| hasta: ,,Dziecko powinno opuszcza¢ szkote zdrowsze niz do
niej weszto”.
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TRADITION, CULTURE, LANGUAGE: SUPPORTING WELSH NATIONAL
IDENTITY

ANITA BUCZEK-ZAWILA®

Abstract

The paper investigates the role and relation between tradition, culture and language
on one hand and supporting the national identity of the Welsh people on the other.
It appears that all these are deeply rooted in the Celtic past of the nation. The Welsh
people draw heavily on their cultural and historical heritage in order to maintain a
living and vibrant society with their own language and identity. As in any multicul-
tural society, the Welsh had to accept the presence of a different, more dominant
culture of English, but have developed ways to protect their treasures and national
traditions. The key factor, apart from their ‘glorious’ history and religious noncon-
formist innovations, appears to be their ancient tongue, the preservation and revital-
ization of which is perceived as vital to the survival and support of the national spirit.

1. Wstep

Walia jest matg kraing na zachodnich rubiezach Wielkiej Brytanii.
Obszarowo zajmuje powierzchnie 20,8 tys. km®. Mieszka tam ok. 21 min.
ludnosci. Kraina ta, jak wiele obecnie krajow europejskich, nie jest jedno-
rodna narodowosciowo, kulturowo, a przede wszystkim jezykowo.

Od 1993 roku Walia ma dwa réwnorzedne jezyki urzedowe, angiel-
ski i walijski. Poza powszechnie uzywanym angielskim, okoto 1/5 mieszkan-
cow Walii potrafi postugiwac sie jezykiem walijskim. W jezyku tym od
czternastu stuleci tworzona jest literatura, rozwijajg sie media: BBC Radio

Dr Anita BUCZEK-ZAWILA, Akademia Polonijna w Czestochowie, Wydziat Inter-
dyscyplinarny; Uniwersytet Pedagogiczny im. KEN w Krakowie, Wydziat Filologiczny.
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Cymry, czy tez kanat telewizyjny S4C (Sianel Pedwar Cymru). Pod katem
religii, spotka¢ tu mozna rozmaite odtamy i denominacje, od walijskiego
kosciota narodowego (Church of Wales) — czyli anglikanizmu w wydaniu
walijskim, poprzez kosciét rzymsko-katolicki, prezbiterian, kongregacjonali-
stow az po metodystow, ktdrzy wtasnie w Walii znalezli szczegdlnie podat-
ny grunt dla swego rozwoju i ekspansiji.

Od korica lat 90. XX wieku Walia preznie rozwija swojg autonomie,
a mtodziez powraca do jezyka walijskiego. Walia stanowi szczegélny przypa-
dek separatyzmu, ktory skupia sie raczej na zorganizowaniu sprawnego sa-
morzadu a nie na odfgczeniu sie od Londynu. Cho¢ wchtonieta przez Anglie
uschytku XIll w. po Smierci ostatniego wtadcy celtyckiego Llewellyna ap
Gruffudd (Davies, 1994), Walia nie stracita pamieci o swej historycznej wiel-
kosci i niezaleznosci (Liponiski, 2004, s. 611). Ruchy nacjonalistyczne, cho¢
zaowocowaty powstaniem w 1925 r. Walijskiej Partii Narodowej (Plaid Cy-
mru) (Jaskutowski, 2003), nie zyskaly szerokiego poparcia spotecznego,
a zatem dzi$ ogromna wiekszos¢ Walijczykow nie zyczy sobie dewolucji od
Londynu, swojg przysztos¢ upatrujac raczej w szerokiej autonomii w ramach
Welsh Assembly (Walijskie Zgromadzenie Parlamentarne — ciato ustawodaw-
cze) oraz Welsh Assembly Government (Rzad Zgromadzenia Walijskiego).

W Walii nigdy nie brakowato gtosicieli petnej niezaleznosci, nigdy tez
nie przestano moéwi¢ o odrebnym narodzie walijskim. Podtrzymywanie
odrebnej tozsamosci stato sie fundamentem dziatania niektérych ruchéw
politycznych i spotecznosciowych, celem nadrzednym zas miato by¢ utrzy-
manie i rozwijanie poczucia odrebnosci kulturowej, religijnej a nade
wszystko jezykowej, szczegdlnie wobec ogromnego zagrozenia ze strony
poteznego sgsiada — jezyka angielskiego — z jego ekspansywnie rosngcym
miedzynarodowym znaczeniem. Stad tez rola rozbudowanej tradycji celtyc-
kiej, literatury, religii (w jej odtamach nonkonformistycznych) oraz przede
wszystkim jezyka. Dla wielu Walijczykdw, mozliwosé i umiejetnosé postugi-
wania sie jezykiem walijskim stanowi podstawowy wyznacznik ich tozsamo-
$ci narodowej, nawet, jesli Swiadomy wybor jezyka mniejszosci, jakim nie-
watpliwie jest walijski, jest decyzjg trudng i socjolingwistycznie naznaczong
(Coulmas, 2005, s.175), a zatem wymagajacg znacznego zaangazowania
osobistego. Aby dogtebnie zrozumiec¢ role wymienionych tu czynnikow,
przyjrzymy sie im kolejno, oczywiscie w znacznym skrécie, w ramach, na
ktére pozwala charakter obecnej dyskusji.
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2. Celtycka przesztos¢

Historia Walii u jej celtyckich korzeni jest niezwykle ciekawa, a mo-
mentami nawet mroczna. Celtowie zajeli obszar z pozostawionymi przez
pierwotng ludnosé¢ gigantycznymi budowlami megalitycznymi. Jak pisze
John Davies (1994, s. 3), mozna wskaza¢ wiele dat jako poczatek historii
Walii, wydaje sie jednakze, iz terytorium Walii z obecng linig brzegowg
uksztattowato sie ok. roku 6000 p.n.e., aczkolwiek pierwsze wzmianki o niej
znajdujemy juz u Tacyta. Ok. roku 790, wraz z budowg Offa Dyke, zdefinio-
wany zostat obecny ksztatt tej krainy. Wiadomo, iz Walia byta zamieszkana
juz w paleolicie, o czym Swiadczg nieliczne dowody materialne. Inne dowo-
dy, juz pisane, swiadczg o tym, ze w stuleciu poprzedzajgcym najazd Rzy-
mian w 43 r. n.e. méwiono celtyckimi dialektami z grupy brytanskiej na
obszarze catej potudniowej Wielkiej Brytanii (w Walii, Kambrii oraz Korna-
walii) (Majewicz, Majewicz, 1983, s. 7). Nalezy przy tym wspomnie¢, iz od
poczatku nazwa , Celtowie” czy tez ‘celtycki’ oznaczata co$ wiecej niz tylko
grupeg jezykowa.

Istniejg zatem dowody na stosunkowo wczesng obecnos¢ Celtow
réwniez na terytorium obecnej Walii. Wiadomo, ze istniato wiele panste-
wek celtyckich, nigdy jednak, jak podkresla Liporiski (2004, s. 28), zajmowa-
ne przez nich terytorium nie stanowito jednolitej struktury politycznej na
wzor chocby starozytnego Rzymu. Juz wtedy podstawe funkcjonowania
tego organizmu kulturowego stanowity jezyk, religia (w tym druidyzm),
literatura, a w niej szczegdlna rola bardow.

Religia Celtéw z pewnoscig miata charakter politeistyczny i antro-
pomorficzny, a wielo$¢ i wielorakos$¢ bostw, czesto lokalnych, przypomina
sytuacje z Grecji czy Rzymu — okresli¢ mozna nawet pewnych odpowiedni-
kow. O nalezyty szacunek dla bostw dbali wsrdd Celtow druidzi, powszech-
nie uznawani za celtyckich kaptandéw. Wielokrotnie podkreslano jednak
(Kendrick, 1994, s. 190), iz jest to swoiste uproszczenie: nie kazda osoba
sprawujaca ryty religijne musiata by¢ druidem, z drugiej zas strony druidzi
byli réwniez swoistymi uczonymi, nauczycielami, straznikami tradycji
i wrézbiarzami. Wielu mtodych garneto sie do druidéw, aby pobiera¢ od
nich nauki. Wiedza, jaka zdobywali byta niezwykle rozlegta, dlatego ksztat-
cenie sie pod kaptanskimi skrzydtami trwato nawet dwadziescia lat. Uczyli
miodych wojownikdéw o niesmiertelnosci duszy i reinkarnacji po $mierci,
dzieki czemu zaszczepiali w nich odwage i lekcewazenie smierci. Zapozna-
wali ich takze z olbrzymig liczbg strof poetyckich, ktére opanowywali na
pamiec. Nigdy nie powierzali swoich tajemnic pismu, gdyz obawiali sie, ze
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mogg przenikng¢ do mas, oraz, ze gdy raz zaczng zapisywac, utracg swojg
Swietng pamiec. Druidzi zaszczepiali w uczniach cnoty moralne, odwage,
mito$¢ do bogdw i zasade nieczynienia zta. Nauka u nich trwata wiele lat
i odbywata sie niezmiennie w tajemnicy, w lesnych uroczyskach i piecza-
rach. Raz w roku druidowie gromadzili sie w Swietym miejscu (druneme-
ton), gdzie odbywaly sie zawody w dyspucie i argumentacji. Do dzi$ nie ma
zgody co do genezy druidyzmu. Wedtug Pliniusza narodzit sie w Galii, skad
trafit do Brytanii, natomiast wedtug Cezara byto doktadnie odwrotnie. Tak-
ze wspotczesni badacze nie ustalili jednoznacznego stanowiska (Kendrick,
1994, s. 195 - 196).

Poglady etyczne druidéw i ich uczniéw zachowane zostaty w tzw.
Triadach walijskich bardéw (Bromwich, 1978), skad dowiadujemy sie o ich
umitowaniu uczciwosci i sprawiedliwosci oraz o wielu szlachetnych i warto-
Sciowych prawach tej spotecznosci. Historie ludu i heroiczne czyny jego
bohateréw czczono w legendach i opowiesciach. Uktadano je w rymy, by
tatwiej byto je spamietaé. Sposdb ten wytworzyt poezje i nowa profesje -
barda. Bardowie zajmowali znamienitg pozycje w celtyckiej hierarchii spo-
tecznej, zastepujgc stopniowo wymierajgcg tradycje profesjonalnych opo-
wiadaczy (cyfarwydd). Byli obdarzeni poteing sita - umiejetnosciag kompo-
nowania piesni i poezji. W swoich utworach przechowywali wiedze histo-
ryczng, zachowywali pamie¢ o przodkach i rytuatach oraz doskonale znali
genealogie kazdego rodu we wtasnym klanie. Ta wiedza byta nieodzowna
dla trwatosci kazdej cywilizacji. Jak pisze Robert Maynard Jones (1969,
s. 15), walijski bard stanowit site spoteczng, nie tylko opisujgc ale przede
wszystkim tworzac ideat dobrego zycia. Bardowie rozpoczynajg tradycje
literackg w jezyku walijskim, od ktérej datuje swdj rozwdj jedna z dwdch
najstarszych literatur zachodniej Europy, tworzona w jezyku narodowym
nieprzerwanie do dnia dzisiejszego. Jak podkreslajg Elzbieta i Alfred Maje-
wiczowie, wszystkie tzw. literatury celtyckie s3 silnie zakorzenione w trady-
cji ustnej, a ,tworzone byty niemal zawsze [...] w jezykach tzw. mniejszosci
narodowych przez uzytkownikéw jezykdow mniejszosciowych” (Majewicz,
Majewicz, 1991, s. 647).

Tworczos$¢ ta powstaje w okresie, ktory uznawany jest za czas sa-
mookreslenia narodowego. Od | do V wieku naszej ery, obszar Walii byt pod
okupacjg Rzymian. Pézniej byt nekany przez najazdy Jutéw, Anglow i Sasow.
Wiek V i VI n.e., zwany ,ztotym wiekiem cywilizacji walijskiej”, to ciggle
jeszcze rozwdj Brytanii jako jednolitego organizmu politycznego (Jaskutow-
ski, 2003, s. 144) — stan taki utrzyma sie do potowy wieku VII, gdy to w roku
664 umiera Cadwalladr, ostatni wtadca tytutujacy sie krélem catej celtyckiej
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Brytanii. Od tego tez momentu datuje sie pojmowanie Walii jako panstwa,
ktéremu udato sie zachowac swojg odrebnos¢. Na jej terytorium utworzyto
sie kilka panstw, z najpotezniejszymi Krolestwem Gwynedd oraz Krdle-
stwem Powys. Walijczycy, jako nardd, zawsze identyfikowali sie poprzez
odniesienia do szczegdlnych zwigzkédw jezykowo-kulturowych, bowiem pod
wzgledem geograficznym nie mozna ich byto przypisa¢ jednemu jasno okre-
Slonemu terytorium, tak jak obecnie. Ponadto, u zarania panstwowosci
Walia jest rozdrobniona, politycznie mato stabilna, dopiero w pdzniejszym
okresie zostaje kilkakrotnie zjednoczona przez wybitnych wtadcow. Pierwszg
prébe zjednoczenia podjat w IX wieku Rhodri Mawr (Rhodri Wielki). Od VI
wieku n.e. obszar znowu atakowano. Zwyciesko odpart inwazje sgsiaduja-
cych Anglosasdw, ale kiedy w 1066 roku na kraj najechat Wilhelm Zdobywca,
jego normanska armia wdarta sie do Walii i rozpoczeta okupacje. W 1218 r.
ksigze Gwynedd zdofat zjednoczy¢ ziemie walijskie i przybrat tytut ksiecia
Walii. Dziesie¢ lat pdzniej dokonata sie ostateczna aneksja Walii przez Anglie.
Natomiast tradycja poetycka reprezentowana przez twdrczos¢ poetdw
sprzed roku 1100 przetrwata ok. tysigca lat az do poczatkdw wieku XVI.

Podkresla sie od wielu juz lat w Walii, ze celtyckie dziedzictwo tego
narodu czy, jak chca niektérzy, cywilizacji, jest niezaprzeczalnym atutem,
a jego znaczenia dla pdzniejszego rozwoju nie sposéb przecenic. Przyjrzyj-
my sie temu, jak owa przesztos$¢ wigze sie z tym, co zastaé mozna we
wspotczesnej Walii dzisiaj.

3. Rola etnicznosci a celtyckos¢ dzisiaj

Badania relacji miedzy etnicznoscig a wspdtczesnym nacjonalizmem
w perspektywie historii, nauk politycznych, socjologii czy antropologii zdajg
sie sugerowac, ze pojmowanie etnicznosci zalezne jest od kontekstu, ktory
z definicji jest zmienny. Czynnikami, ktore owg zmiennos¢ tworzg, sg jezyk,
wzorce spoteczne, poglady czy mity dotyczace pochodzenia, terytorium
zajmowane przez dang grupe, nazwa, ktora te grupe okresla — czesto samo-
przyjmowana, wspolna religia czy system wierzen, wspdtczesnych korcu
pewne aspekty genetyczne (Megaw, Megaw, 1999, s. 29). Jasnym jest, na
przyktad, ze wspdlny dla danej grupy jezyk znaczaco utatwia komunikacje
w danej grupie czy organizmie panstwowym. Nalezy sie zatem spodziewa,
iz we wspotczesnym Swiecie, gdzie rzagdy generalnie dgzg do scentralizowa-
nia czy standaryzowania jezyka, uzywanie jezykdw mniejszosci narodowych
w kontekstach oficjalnych nabiera kluczowego znaczenia. Niektérzy bada-
cze postrzegali jezyk jako jedyny wyznacznik celtyckiej przesztosci, nato-
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miast dla jezykoznawcow nadal stanowi on gtéwny element badan nad
celtyckoscig. Jest on réwniez elementem najtatwiej poddajgcym sie bada-
niom, zwfaszcza w przypadku braku materiatéw pisanych na temat innych
czynnikéw niematerialnych definiujacych etnicznos¢ (tamze, s. 34).

W dzisiejszej Anglii Celtowie odbierani sg zasadniczo jako grupy
mniejszosciowe, peryferyjne, nie posiadajgce mocy sprawczej czy decyzyj-
nej, ale mogace stwarza¢ pewne problemy (Megaw, Megaw, 1999, s. 43).
Rozwdj idei nacjonalistycznych czy separatystycznych na terytoriach ,celtyc-
kich” (Walia, Szkocja czy Irlandia Pétnocna) stanowi swoiste zagrozenie dla
jednolitej tozsamosci panbrytyjskiej, powszechnej ,brytyjskosci”, postulo-
wanej w konserwatywnych kregach rzadu londynskiego. Stad tez postrzega
sie zwigzek pomiedzy celtyckoscig a bezposrednimi dazeniami do secesji czy
podziatu. Dla Walijczykéw idea ,,Wielkiej Brytanii jako narodu” bedzie zaw-
sze miata charakter sztucznego tworu, narzuconego w okreslonym celu.
Wydaje sie jednak, iz obecnie mamy do czynienia z trendem odwrotnym:
z prébami odrodzenia wewnetrznych podziatéw, ktére skutkujg zmienionym
postrzeganiem odrebnosci i nacjonalizmu. A zatem po latach wymuszonego
przystosowywania sie do spotecznosci anglosaskiej, nastepuje rodzaj odro-
dzenia narodowego w Walii, potgczonego z ozywieniem dziatalnosci literac-
kiej, spotecznej i narodowosciowej (Majewicz, Majewicz, 1983, s. 15).

4. Aspekty historyczne i kulturowe odrodzenia walijskiego

W 1485 r. krélem Anglii zostat Henryk VII Tudor (Tiwdur). Jako Walij-
czyk i pierwszy wtadca z rodu Tudoréw uczynit rzady Anglii bardziej znosny-
mi dla Walijczykéw, aczkolwiek na krétko. W 1536 r. Parlament Angielski,
z inicjatywy Thomasa Cromwella uchwala Akt Unii (The Act of Union), ktory
jasno stwierdza, iz Walijczycy sg poddanymi Kréla Anglii i muszg przestrzegac
angielskiego prawa. Akt ten ogranicza role jezyka walijskiego, ograniczajac
dostep do urzeddéw i nadan jedynie dla tych, ktdrzy postuguja sie jezykiem
angielskim (Jenkins, 1989, s. 6-7). Tylko wtedy cztonkowie szlachty walijskiej
mogg zosta¢, na przykfad, sedziami pokoju. Przyspieszyto to tylko proces
asymilacji Walijczykdw z angielskg spotecznosciag wyspy. Walia otrzymata
angielski system prawny, administracyjny i religijny, alokalna arystokracja
uzyskata miejsce w parlamencie. Jednakze w roku 1588, decyzjg krélowe;j
Elzbiety |, ukazuje sie pierwszy w historii przektad Biblii na walijski autorstwa
Williama Morgana, proboszcza z Llanrhaeadr-ym-Mochnant w Denbighshire.
Byto to wydarzenie przez wielu uwazane za krok milowy, cho¢ z innych przy-
czyn: dla Walijczykéw byt to przede wszystkim czynnik odpowiedzialny za
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standaryzacje jezyka i przyczyniajgcy sie znaczaco do zachowania jezyka, dla
owczesnych decydentow gtéwnym efektem jaki owo ttumaczenie miato
przynies¢ byto upowszechnienie dostepu do Stowa Bozego — zasadniczy
postulat protestantyzmu (Jenkins, 1989, s. 14—-15). Ponadto, skutkowato to
natychmiastowym niemalze przywréceniem jezykowi walijskiemu statusu
publicznego (Jones, 1999, s. 428), a dodatkowo spowodowato, ze kwestia
standardu jezyka w ogdle nie zaistniata.

Wielu wspotczesnych ideologdw nacjonalizmu walijskiego, jak choé-
by G. Evans, utrzymuje, iz nawet chrzescijanstwo w Walii byto gteboko
osadzone w tradycji, a chrzescijariscy mnisi oraz swieci przejeli czesciowo
i czesciowo rozwineli tradycje druidow (Jaskutowski, 2003, s. 148). To wte-
dy méwié¢ mozna o prawdziwie narodowym kosciele walijskim, charaktery-
zujacym sie wysokim poziomem naukowym, duchowym i moralnym, na tyle
wysokim, by pokusi¢ sie nawet o spory z Rzymem w kwestii chocby rytéw
czy mnisiej tonsury. Wedle tejze samej tradycji, osiemnastowieczne odro-
dzenie religijne w Walii, jako inicjatywa prostego ludu walijskiego, byto
catkowicie niezalezne od tego co dziato sie na ziemiach osciennych, a non-
konformistyczni przywddcy religijni przejeli swoiste funkcje przywddcze
dawnej arystokracji (Jaskutowski, 2003, s. 166). Zwtaszcza powstanie i pdz-
niejsza ogromna popularnos¢ oraz ekspansja metodyzmu w Walii postrze-
gane jest czesto w kategoriach narodowo-spotecznych, a popularnosé naj-
stynniejszych kaznodziei — Daniela Rowlanda, Howela Harrisa czy Williama
Willamsa (znanego jako Pantycelyn) — stawiata ich w randze idoli dwcze-
snego spoteczenstwa (Jenkins, 1989, s. 60—61). Nonkonformistyczne kaplice
stawaty sie mini-centrami zycia Walijczykdw na wsi i w miastach, skupiajg-
cymi walijskojezyczng ludnos¢ wokét spraw dla tychze oséb istotnych, ta-
kich jak samopomoc, sprawy ducha, sprawiedliwos¢ spoteczna (Jaskutow-
ski, 2003, s. 167).

Literatura w jezyku walijskim tworzona jest nieprzerwanie od czter-
nastu stuleci, cho¢ zdarzato sie jej ,wegetowac na poboczu pisanej coraz
czesciej w jezyku angielskim” (Liponski, 2004, s. 611), ale mimo to stale
odradza sie, by petni¢ swojg role w podtrzymywaniu swiadomosci narodo-
wej. Evan Evans zatozyt rodzaj poetyckiej szkoty dla poetédw nowicjuszy,
a jej absolwenci potrafili tworzy¢ tradycyjng walijskg poezje i podtrzymywac
zywotnos$¢ jezyka literackiego. W 1789 r. regionalista Edward Williams
doprowadzit do przywrécenia Eisteddfodu, poczatkowo stanowigcego
zgromadzenie walijskich poetdow, a obecnie majgcego charakter festiwalu
poezji i muzyki zgromadzenia Walijczykdw odbywajgcego sie corocznie
w innym miejscu i regionie Walii (Alexander, 2002, s. 83). Eisteddody, jakie
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znane sg dzisiaj, ewoluowaty wraz ze stworzonymi pod koniec XVIIl w. przez
lolo Morgannwga spotkaniami Kregu Bardéw (Gorsedd of the Bards). Od
roku 1819 spotkanie Kregu Bardéw stato sie wydarzeniem corocznym,
podobnie jak sam Eisteddofod, ktory jako swigto poezji i dramatu dla ama-
toréw i profesjonalistow uksztattowat sie w znanej nam formie juz w wieku
XIIl (Majewicz, Majewicz, 1983, s. 14). Pod koniec XVIII i w XIX w. pojawita
sie grupa nowych poetéw, w tym kobieta, Ann Griffiths, autorka pieknych
hymnéw religijnych. Generalnie poezja walijska rozwija sie bujnie w owym
okresie, natomiast w prozie dominuje nurt polityczny. W latach 1838-49
zostato wydane opracowane przez Lady Charlotte Guest ttumaczenie opo-
wiesci Mabinogion — klasyki Sredniowiecznej literatury walijskiej, opartej na
mitologii i legendach celtyckich. Samego ttumaczenia dokonat John Jones
(Gwyn Tegid), poeta i hebraista, a jego dokonanie przypomniato znakomite
tradycje literatury walijskiej (Liponski, 2004, s. 611). W roku 1857 ukazuje
sie reprint traktatu o gramatyce walijskiej autorstwa Griffitha Roberta z XVI
w. Jego ponowne wydanie miato umocni¢ fundamenty jezyka walijskiego.
Wydawane jest rowniez czasopismo ,,Y Cronicl” (Kronika), miesiecznik kie-
rowany do szerokich warstw spotecznych, ktory zyskat sobie szerokg poczyt-
nos¢ i wzmogt opdr przed anglicyzacja kraju. Inne czasopismo ,Y Traetho-
dydd” (Eseista) poswiecone byto literaturze i usitowato otworzyé kulture
walijskg na szeroki swiat. Jon Roberts starat sie zachowa¢ walijskie dziedzic-
two muzyczne opracowujac zbidr piesni opartych na walijskim dziedzictwie
muzycznym po tytutem ,Llyfr Tonau” (Ksiega Piesni) (Liponski, 2004, s. 612).

Prawdg jest, iz walijskie klasy wyzsze masowo przyjety jezyk angielski
jako gtowny jezyk komunikowania sie, a mimo to jezyk walijski udato sie
zachowaé wsrdd nizszych warstw spotecznych w stopniu daleko wyzszym
niz w pokrewnych jezykach celtyckich, a dzieki, przede wszystkim, ttuma-
czeniu Biblii, zostat on ,zachowany w ustabilizowanej formie literackiej”
(Majewicz, Majewicz, 1991, s. 728). Rola Biblii byta jednak znacznie wieksza
— stanowita ona podstawowg lekture w kazdym niemalze walijskim domu.
W potowie XVIII w., z inicjatywy Griffitha Jonesa, kaznodziei i proboszcza
z Llanddowror (Camarthenshire), powstaty tzw. ‘circulating schools’ (‘szkoty
krazace’), gdzie, przy kosciotach, kaplicach czy zakrystiach, a nawet w sto-
dotach, w okresie zimowym, organizowane byty spotkania dzieci i dorostych
chcacych nauczy¢ sie czytac po walijsku, by mdéc samodzielnie czytac Biblie
i katechizm, zgodnie z duchem odrodzenia religijnego. Ocenia sie, iz do
czasu Smierci ich zatozyciela, przez owe ‘circulating schools’ przewineto sie
ponad 200 tysiecy dzieci i dorostych (Jenkins, 1989, s. 58 — 59).
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Powszechnie uznaje sie, iz u genezy wspotczesnego nacjonalizmu
walijskiego lezy przede wszystkim rewolucja przemystowa w XIX wieku.
Przyniosta ona rolniczej dotgd Walii niespotykane problemy. Przemyst wy-
dobywczy i urbanizacja potudnia prowadzity do wyludniania obszaréw
wiejskich, zaniku tradycji i rozbicia tradycyjnych spotecznosci. Masowy
naptyw Anglikow do kopali potudniowej Walii dodatkowo pogtebiat po-
dziaty spoteczne i przyczyniat sie do dominacji jezyka angielskiego. W tej
sytuacji pojawit sie ruch spoteczno-polityczny (organizacje kulturalne i na-
rodowe skrzydto w Partii Liberalnej i w Partii Pracy) majacy na celu zacho-
wanie dorobku kultury walijskiej. Jego sukcesy to powstanie Uniwersytetu
Walijskiego (1893), Walijskiego Muzeum Narodowego i Narodowej Biblio-
teki Walijskiej (oba w 1907) oraz szereg aktéw prawnych stanowigcych
o charakterze dziatarn dbajacych o kulture tej krainy (Jaskutowski, 2003,
s.166— 171). Charakterystycznym dla separatyzmu walijskiego byto po-
strzeganie wprowadzenia panstwowe] powszechnej edukacji w kategoriach
"barbarzynstwa" i "kulturowego ludobdjstwa" (temu celowi miatyby tez
stuzy¢ wszechobecne media angielskie i kultura masowa drugiej potowy XX
wieku). Spotegowanie nastrojow nacjonalistycznych i separatystycznych
miato jednak przyczyny raczej gospodarczo-spoteczne niz polityczne.

Walijska Partia Narodowa (Plaid Cymru) powstata w 1925 r. jako or-
gan taczacy postulaty odrebnosci kulturowej i politycznej. Pojawity sie row-
niez pierwsze wymierne efekty polityczne w postaci ustawy pozwalajacej
na uzywanie jezyka walijskiego w sadach (1942), petycji na rzecz parlamen-
tu walijskiego, uznania Cardiff za stolice Walii (1955), powotania Sekretarza
Stanu ds. Walii i Urzedu ds. Walii (1964), zdobycia pierwszego miejsca
W Izbie Gmin (1966), ustawy zréwnujacej jezyk walijski z angielskim (1967),
pierwszego walijskojezycznego kanatu telewizyjnego (1981). Sukcesem
nacjonalistéw byfa réwniez ustawa z 1979 roku, ktéra przyznawata Walii
prawo do autonomii i wtasnego wybieralnego zgromadzenia, o ile ludnos¢
wyrazitaby poparcie dla tego pomystu w referendum. Idea ta upadta jednak
zyskujac jedynie 12% poparcia. Wynika to stad, ze idea separacji jest obca
wiekszosci walijskiego spoteczenstwa, ktore czuje silne zwigzki spoteczne
i gospodarcze z Anglig, najliczniejsze potudniowe hrabstwa najczesciej okre-
$lajg swojg narodowosc jako angielska, a jedynie 20% mieszkarncow postu-
guje sie jezykiem walijskim. Szanse na sukces moze miec jedynie koncepcja
réownosci w ramach Zjednoczonego Krdlestwa, a nie odtacznie. Poza tym
Walijska Partia Narodowa dysponuje zaledwie 10-procentowym poparciem
(Jaskutowski, 2003, s. 166 — 171).
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Kwestia czesciowej autonomii powrdcita dopiero w 1997 r., kiedy to
Tony Blair ztozyt projekt Walijskiego Zgromadzenia Narodowego dysponu-
jacego kompetencjami w sprawach wewnetrznych. Projekt uzyskat w refe-
rendum poparcie 50,3% uprawnionych do gtosowania. Kolejnym krokiem
byto uchwalenie Government of Wales Act 1998, na mocy ktérego powota-
no Walijskie Zgromadzenie Narodowe (ang. National Assembly for Wales,
wal. Cynulliad Cenedlaethol Cymru). Pierwsze wybory do tychze instytucji
odbyty sie w 1999 r. Odbywa sie to zgodnie z przyjetg w Wielkiej Brytanii
zasadg ,,devolution”, czyli stopniowego uniezalezniania sie regionow Zjed-
noczonego Krélestwa od centralnego rzadu. W zaden sposob nie przektada
sie to na relacje miedzy Walijczykami jako narodem a ich jezykiem.

5. Jezyk jako wyznacznik tozsamosci

Pomimo tego, ze Walia zostata podbita najwczesniej ze wszystkich
celtyckich krajow, jej mieszkarcy zachowali w duzej czesci jezyk i zwyczaje
swych przodkéw. Jeszcze sto lat temu wytgcznie po walijsku méwito 60%
mieszkancéw. Dzisiaj takich os6b w zasadzie sie nie spotyka, aczkolwiek
ponad 600 tys. ludzi wcigz uzywa walijskiego na co dzien, a drugie tyle go
biernie rozumie.

Walijczycy z reguty niechetnie uczyli sie angielskiego, postrzeganego
jako jezyk najezdzcy. Pod wptywem obserwacji swiadczgcych o znikomym
stopniu znajomosci angielskiego wsrdd szerokiej populacji walijskiej rzad
brytyjski wprowadzit obowigzek postugiwania sie jezykiem angielskim
w szkole, zakazujac jednoczesnie uzywania walijskiego. Dzieci, ktére temu
nakazowi sie nie poddaty, byty karane cielesnie. ,,Najoporniejszym nakfada-
no na szyje stawne tabliczki na sznurach z napisem ‘Welsh-Not’, pietnujgce
tych, ktorzy wyrazali ‘walijskie nie” wobec angielszczyzny” (Liponski, 2004,
s.612). Pod wptywem opinii europejskiej noszenie tabliczek zniesiono,
pozostat jednakze problem zanikania jezyka walijskiego. Przestawato nim
mowi¢ na przyktad coraz wiecej mtodych Walijczykéw udajacych sie za
praca do miast angielskich.

Mimo ze Rewolucja Przemystowa doprowadzita do drastycznych
zmian w strukturze populacji w Walii (jak cho¢by masowe migracje Walij-
czykdw w poszukiwaniu pracy, pdzniejsze znaczgce migracje Anglikow do
pracy w walijskich kopalniach i hutach), Walijczykom udato sie zachowad
swdj jezyk i kulturowe dziedzictwo, cho¢ czesto drastyczny spadek liczby
0s0b postugujacych sie tym jezykiem w przedziale lat 1891-1991 okreslany
bywa jako ‘katastroficzny’ (Melchar, Shaw, 2003, s. 54-55). Ci sami obser-
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watorzy przyznajg jednakze, iz w ostatnich 20 latach proces ten zostat za-
hamowany, a nawet odwrdcony, co daje jezykowi walijskiemu najsilniejszg
pozycje wsréd pokrewnych jezykéw celtyckich.

Jak podkresla Robert Owen Jones, przez czternascie wiekdw swego
istnienia jezyk walijski byt w stanie permanentnego oblezenia (‘under sie-
ge’), w wyniku czego, w sposdb naturalny, wystapity zjawiska erozji jezyko-
wej oraz, w konsekwencji, odrzucenia walijskiego jako jezyka podstawowe-
go (Jones, 1999, s. 425). Poczgtkowo, walijski uzywany byt zaréwno w sytu-
acjach o niskim jaki wysokim statusie, byt sSrodkiem wyrazajacym tryskajaca
zyciem kulture. Jezyk, aby mogt bezpiecznie funkcjonowaé jako narzedzie
komunikowania sie, musi stale wzbogacac i odnawia¢ swoje stownictwo —
to wtasnie zachodzito w jezyku walijskim, ktéry byt jezykiem innowacyjnym,
tworczym i ekspansywnym, uzywanym i adaptujgcym sie do nowych sytua-
cji spotecznych, gdy zachodzita ku temu potrzeba (Jones, 1999, s. 428),
poniewaz miat solidng baze w populacji. Nalezy mie¢ swiadomos¢ faktu, ze
jedynie za czesSciowy sukces uzna¢ mozna sytuacje, gdy wytgcznie osoby
wyksztatcone, profesjonalisci, entuzjasci czy uczniowie odnalezli nowg
tozsamos¢ walijskg w kontakcie z jezykiem. O istotnym sukcesie mozna
mowic¢ dopiero wtedy, gdy zwykli ludzie optuja za uzyciem danego jezyka
we wszystkich sytuacjach: w korespondencji z bankami czy wtadzami lokal-
nymi, przy wypetnianiu zeznan podatkowych czy tez zmieniajac rejestr
z ustnego na pisany (Jones, 1999, s. 435).

Elzbieta Czykwin zwraca uwage na fakt, iz tozsamos¢ emocjonalna
oraz poznawcza ksztattuje sie w okreslonym jezyku (Czykwin, Misiejuk,
2002, s. 67). | tak, przyjecie pewnego jezyka jako ojczystego ukierunkowuje
sposéb przezywania Swiata zewnetrznego, okresla nas w najwiekszym
stopniu, ksztattuje strukture naszej osobowosci (Tamze, s. 67). Ponadto, jak
zauwaza autorka, ,kazdy badacz probleméw dwujezycznosci szybko prze-
konuje sie, iz jezyka nie mozna oddziela¢ od problematyki kultury” (Czy-
kwin, Misiejuk, 2002, s. 71). Obecnie uprawnionym wydaje sie by¢ przeko-
nanie, iz wobec znaczacego przemieszania kultur, w Europie osoby jedno-
kulturowe jako takie nie istniejg, a zasada pochodzenia narodowego jako
wyznacznika przynaleznosci do grupy staje sie anachronizmem. W przypad-
ku oséb dwu- i wiecej- jezycznych, jeden z jezykdw zawsze bedzie uznany za
podstawowy, pierwotny, a kazdy z nich moze spetnia¢ odmienng funkcje
socjalizujaca. Przyktadowo, sktonni jesteSmy uzywac jezyka mniejszoscio-
wego w sytuacjach prywatnych w obrebie wiasnej grupy etnicznej czy ro-
dziny. Tak wtfasnie przedstawia sie wspodtczesnie sytuacja uzytkownikéw
jezyka walijskiego, zwtaszcza w kontekscie heterogenicznosci przenikajg-
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cych sie kultur i zwigzang z tym niemalze inkorporacjg jednych jezykéw
w drugie. Tozsamos¢ jezyka narodowego zostaje jednak zachowana, gdyz
mozna odrdzni¢ jakim jezykiem dana osoba czy grupa sie postuguje, a ,,0d-
stepstwa od jezyka literackiego [...] zawsze mogg by¢ [...] zlokalizowane
w odniesieniu do wzorca, ktory zachowuje swojg uksztattowang przez wie-
lowiekowa tradycje tozsamos¢” (Czykwin, Misiejuk, 2002, s. 75-76).

Wobec wszechogarniajacej, poniekad agresywnej, obecnosci jezyka
angielskiego we wspodtczesnym Swiecie zastanawia¢ musi upér, z jakim
ogromna wiekszo$¢ Walijczykow dazy do zachowania swojego jezyka. Dzia-
ta tu przede wszystkim rosngca wsrdod Walijczykdw temperatura uczuc
patriotycznych i nacjonalistycznych, gdzie prawdziwy Walijczyk musi postu-
giwac sie jezykiem walijskim, jako prawdziwy Cymro Cymraeg (‘walijski
Walijczyk’), a uzywanie tego wiasnie jezyka bedzie stanowito manifestacje
tozsamosci narodowej (Buczek-Zawita, 2010, s. 11-12). Czes¢ z nich traktuje
jezyk jako swoisty dowdd na walijskos$¢, przekonanie to powszechne jest
zwtaszcza wsrdd oséb, ktére urodzity sie i wychowaty w rodzinach rdzennie
walijskich, aczkolwiek niepostugujgcych sie tym jezykiem. W kraju tym po
dzi$ dzien jezyk uznawany jest za jednoznaczny i czytelny wyznacznik toz-
samosci. W konsekwencji zas nabycie wzglednej biegtosci i kompetencji
w walijskim powoduje przyjecie w poczet spotecznosci lokalnej i narodowej.
Trzeba sobie réwniez zdaé sprawe, iz okreslenie swojej tozsamosci naro-
dowej poprzez nauke jezyka w wieku dojrzatym, co czyni ok. 20 tysiecy
0s0b rocznie, jest znacznie trudniejsze niz rezygnacja z walijskosci w srodo-
wisku, gdzie jezyk angielski jest wyborem podstawowym. A zatem wybor
walijskiego wobec jezykowego imperializmu angielszczyzny wigze sie ciggte
z uporczywa walkg o utrzymanie zywotnosci jezyka narodowego (Buczek-
Zawita, 2008, s. 75-88). A to zgodne jest z tradycjg historyczng w samej
Walii i z odczuciami jej celtyckich (z przekonania, niekoniecznie z urodzenia)
mieszkancow.

Podsumowanie

Kraje europejskie sg krajami wielu narodowosci, a to powoduje ko-
niecznos¢ zadbania o utrzymanie znajomosci jezyka, historii oraz kultury
spotecznosci mniejszosciowych, bo te wzbogacajg kulture catego kraju.
Prawo do kontynuowania swoich tradycji narodowych i uzywania swojego
jezyka jest zazwyczaj zagwarantowane ustawowo, a poszczegdlne kraje
podejmujg starania w celu dostosowania systemoéw edukacyjnych oraz
administracyjnych do potrzeb stwarzanych przez wielokulturowos¢. We-
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dtug pobieznych nawet szacunkow europejskich, co szdsty mieszkaniec
Europy nalezy do mniejszosci — narodowych, etnicznych badz kulturowych
(jezykowych i religijnych). Grup takich jest, jak sie ocenia, ok. 280, co doty-
czy ok. 100 milionéw ludzi (Mistarz, 2001, s. 115). Nie dziwi zatem gtebokie
przywigzanie Walijczykéw do swojej tradycji, kultury i jezyka. Tradycja,
rozumiana jako transmisja spoteczna czyli proces miedzypokoleniowego
przekazywania, czy tez jako dziedzictwo, czyli to, co w sferze kultury pozo-
stawity po sobie wczesniejsze pokolenia, jest przez Walijczykdw rozumiana
podmiotowo, przyjmowania swiadomie i podlega wartosciowaniu (Jasku-
towski, 2003, s. 192). Myslenie o przesztosci nie przestania jednakze realidéw
spotecznych wystepujgcych wspodtczesnie.

Walijczycy przestali juz chyba bezkrytycznie walczy¢ z tym, co angiel-
skie. Wptyw jezyka angielskiego na wszystkie jezyki celtyckie byt naturalnie
bardzo silny: jest on uwazany za gtéwnego sprawce wymierania tychze
jezykdw, w wyniku przemyslanej i narzuconej anglicyzacji tzw. Celtic fringes
(‘peryferii celtyckich’) na Wyspach Brytyjskich. Do dzisiaj jezyki te zalewane
sg potokiem zapozyczanego stownictwa z angielszczyzny. Z drugiej strony,
obserwuje sie rosngcy penetracje walijskiego do wszystkich dziedzin zycia
codziennego, ale i sztuki, nauki czy techniki, co otwiera mu perspektywy
bez precedensu w catej historii narodu i kultury (Majewicz, Majewicz, 1983,
s. 47). Glanville Price (1984, s. 125-126) przyznaje, ze, realistycznie rzecz
ujmujac, walijski nie jest w stanie wspotzawodniczy¢ z angielskim na row-
nych zasadach oraz ze nalezy pogodzic sie z obecnoscig jezyka angielskiego
w spoteczenstwie walijskim. Wspodtpraca i koegzystencja obu jezykow i obu
kultur wydaje sie by¢ gwarantem stabilnej pozycji i zachowania dziedzictwa
jezykowego i kulturowego Walijczykdw. Klucz do sukcesu lezy w skutecz-
nym i konsekwentnym przekazywaniu tych tradycyjnych wartosci mtod-
szym pokoleniom (Price, 1984, s. 128). Nalezy niniejszym mie¢ nadzieje, iz
ponowne obudzenie sie Swiadomosci co do roli elementéw tradycji, kultury
i jezyka w stabilizowaniu i pogtebianiu unikalnej tozsamosci narodowej
Walijczykéw bedzie miato charakter staty i rozwojowy.
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TRADYCJA POPRAWNOSCIOWA A ZMIANA
JEZYKOWA: PRZYKLADY Z JEZYKA POLSKIEGO

PRESCRIPTIVIST TRADITION AND THE LANGUAGE CHANGE:

EXAMPLES FROM THE POLISH LANGUAGE

ANNA $CIBIOR-GAJEWSKA”

Abstract

There are constant changes occurring in any living language system, and changes
are also noticeable in the morphology and syntax of Polish. The traditional, prescrip-
tivist approach to language did not allow for the changes brought by new genera-
tions of language users. Yet, a true descriptive linguist must face the fact that old
conventions cannot be deemed more correct only because they are “old”, and must
account for the new norm in his judgments on language production correctness. It
may be assumed that many of the present linguistic novelties will become estab-
lished norms within the next century. A useful tool in observing the language change
is the Internet, currently perceived by linguists as an enormous linguistic corpus, and
a living reflection of a language as it is actually used by its native speakers. This
article presents various examples of the syntactic and morphological changes taking
place in Polish nowadays, on the basis of traditional corpus searches and Internet
searches. In the conclusions, frequency of forms and channels of their distribution
are suggested as important factors in the eventual acceptance or rejection of a
linguistic alteration.

Nie istniejg zadne kamienne tabli-
ce, na ktdérych reguty “poprawne-
go uzycia” zostaty zapisane raz na
zawsze

Michael Swan

Dr Anna SCIBIOR-GAJEWSKA, Instytut Neofilologii, Uniwersytet Pedagogiczny
w Krakowie
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Znak ? przed wyrazeniem oznacza, ze jego poprawnos¢ jest watpli-
wa, lub ze jest ono niepoprawne, lecz akceptowalne.

Znak * przed wyrazeniem oznacza, ze jest ono niepoprawne.

Liczby rzymskie oznaczajg przypadki.

Fragmenty ze Zrédet w jezyku angielskim zostaty przettumaczone
przez autorke.

1. »Preskryptywne” i deskryptywne podejsécie do jezyka

Zamieszczone jako motto stowa Michaela Swana nawigzujg do trwa-
jacej od wiekow debaty pomiedzy zwolennikami ,preskryptywnego”, czyli
normatywnego, poprawnosciowego podejscia do jezyka, oraz przedstawi-
cielami jezykoznawstwa deskryptywnego, czyli opisowego.

Swan jednoznacznie opowiada sie za podejsciem opisowym. Jezyko-
znawca musi przyja¢ do wiadomodci, ze jezyk podlega zmianom w czasie';
tradycyjne, dawniejsze konwencje nie stajg sie bynajmniej bardziej po-
prawne jedynie przez fakt bycia ,,dawnymi”, a osad poprawnosci nie moze
opierac sie na kryteriach, ktére stojg w sprzecznosci z aktualnym, faktycz-
nym uzyciem jezyka (Swan, 1997). Przeciwnego zdania sa zwolennicy po-
dejscia poprawnosciowego, ktorzy chcag widzieé jezykoznawcdw i inne auto-
rytety kultury w roli prawodawcéw, stanowigcych normy poprawnego
uzycia jezyka. ,Preskryptywizm” jest wiec twierdzeniem, iz jeden z czaso-
wych, przestrzennych i spotecznych wariantéw danego jezyka jest bardziej
poprawny od innych, i powinien zosta¢ narzucony jako standard catej spo-
tecznosci rodzimych uzytkownikdéw danego jezyka. Zazwyczaj ten wybrany
wariant to dialekt utrwalony w literaturze, lub jezyk rejestru formalnego,
jezyk tradycyjnie postrzegany jako typowy dla wyzszych warstw spoteczen-
stwa (Crystal, 1983, s.2-3). W praktyce owe poprawnosciowe, ,,normatyw-
ne” nakazy i zakazy cechuje subiektywnos$¢ i arbitralnos¢; autorzy wydaw-
nictw poprawnosciowych nierzadko formutowali reguty odbiegajgce od
codziennego, autentycznego uzycia jezyka, a wiec niezgodne z praktyczna
»norma” jezykowa (Allen, 1975, s. 25-51). Nalezy tu zaznaczy¢, ze nieroz-
sadne bytoby odrzucenie wszelkich preskryptywnych elementéw w opisie
jezyka. Juz sam fakt istnienia w dyskursie jezykoznawczym regut opisowych,
czyli regularnosci, musi oznaczaé, ze uzytkownicy jezyka do tychze regut sie
stosujg, a wiec — uznajg pewne prawa rzgdzace jezykiem, zaréwno we wta-
snych komunikatach, jak i w komunikatach odbieranych. W swej ksigzce

...jak réwniez w przestrzeni geograficznej i spoteczne;.
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Verbal Hygiene, Deborah Cameron stwierdza: ,Poniewaz uzycie jezyka
nalezy do paradygmatu czynnosci spotecznych, publicznych, rozmowa (jak
i pisanie czy Spiew) musi przebiega¢ w odniesieniu do pewnych norm, ktére
same w sobie moga sta¢ sie tematem komentarzy i dyskusji” (Cameron,
1995, s. 2). Nie mozna wiec kategorycznie negowac istnienia sgdéw ewalu-
atywnych w procesie uzycia jezyka. Zwolennik jezykoznawstwa opisowego
odrzuca jedynie arbitralnosé i autorytarnos¢ sgdéw poprawnosciowychoraz
ich zachowawczos¢, jako ze preskryptywistom zarzucano zwykle nadmierny
konserwatyzm, czy nawet ,Slepe przywigzanie do tradycji historycz-
nej”(Crystal, 1987, s. 3). Dos¢ trafnie swdj stanowczy sprzeciw wobec kon-
serwatywnego, zachowawczego podejscia do jezyka wyrazit Thomas Hardy
(sam krytykowany za dialektyzmy), nie zgadzajac sie, by jezyk angielski
»traktowano jak jezyk martwy — jak przedmiot zastygty w arbitralnie wska-
zanym stadium istnienia, o ktérego przesztosci nalezy zapomnieé, i ktéremu
nalezy odmawiac przysztosci” (Crystal, 1995, s. 367). ,Konserwatywny”
wariant jezyka (np. jezyk literacki), ktéry tradycja poprawnosciowa uznaje
za wzorzec, jest statyczny, podczas gdy norma — rozumiana jako ,zespét
srodkow gramatycznych i leksykalnych najbardziej typowych” (Buttler,
1976, s. 32) — jest dynamiczna, poniewaz cechuje ja wariantowos¢: ,warian-
ty normatywne powstajg jako wyniki proceséw innowacyjnych dokonuja-
cych sie w uzusie. Modyfikacje uzualne uchodzace za btedy jezykowe sta-
nowig zalgzek nowej normy, ktéra ksztattuje sie w obrebie tradycyjnej”
(Buttler, 1976, s. 33).

2. Zmiana jezykowa

Aby wiec pozosta¢ wiernym faktom uzycia jezyka, deskryptywny je-
zykoznawca musi braé¢ pod uwage zachodzacy stale w kazdym jezyku proces
zmian. Cho¢ w powszechnym mniemaniu — zapewne pod wptywem pury-
stycznych opinii — zmiana jezykowa musi oznacza¢ ,zepsucie” i obnizenie
standardu (Crystal, 1987, s. 4), obiektywnie rzecz biorac, zmiany w jezyku
nie przebiegajg w zadnym ustalonym kierunku, system jezyka nie staje sie
ani ubozszy, ani bogatszy; jest to system trwale pozostajgcy w stanie row-
nowagi, podczas gdy zachodzg w nim réznorodne zmiany (lbidem, s. 5).
Jezykoznawstwo diachroniczne, ktére bada ewolucje jezyka i zachodzace
w nim zmiany (Buttler et al., 1986, s. 21) zaktada, posrdd innych aksjoma-
tow, ze wszystkie jezyki podlegajg ciggtemu procesowi zmiany, zmiana ta
jest systematyczna i regularna, nie utrudnia wiec komunikacji, a systemy
jezykowe dazg do — jak na razie niesprecyzowanych — stanéw ekonomii
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i redundancji (Malmkjeer, 2006, s. 260). Ekonomia jezyka, wedtug klasycznej
definicji André Martineta, to , niestabilna réwnowaga pomiedzy wymogami
komunikacji (needs of communication), ktére sg zmienne, a naturalng ludz-
ka inercjg (natural human inertia), ktéra jest czynnikiem niezmiennym; te
dwie podstawowe sity wptywaja na optymalizacje systemu jezyka” (za Vi-
centini, 2003, s. 39). Odwotujac sie do prac Zipfa, mozna réwniez dodaé, ze
ludzkie zachowania jezykowe podlegajg zasadzie minimalnego wysitku
(principle of least effort): wszelkie nieekonomiczne zmiany jezykowe, ktore
utrudniatyby komunikacje, a wiec wymagatyby wzmozonego wysitku, nie
zachodzg, lub sg eliminowane z systemu (za Vicentini, 2003, s. 39-40). Oce-
na poprawnosci wszelkich innowacji w jezyku powinna wiec odwotywac sie
- miedzy innymi - do kryterium ekonomicznosci jezyka, oraz do kryterium
wystarczalnosci jezyka (Buttler et al., 1986, s. 22 i kolejne), ktére pomaga
stwierdzi¢, w jakim stopniu innowacja przyczynia sie do optymalizacji
i usprawnienia komunikaciji.

Zmiany, ktére zachodzg w jezyku, nie powstajg w sposéb losowy czy
chaotyczny, lecz pod wptywem rdéznych czynnikdw, np. czestosci uzycia
danych form, pojawienia sie zapozyczen, czy zachodzenia pewnych mecha-
nizmoéw psychologicznych i poznawczych. Przyktadowo, ludzka tendencja
do ujednolicenia, do odnajdywania regularnych wzoréw, do dostrzegania
analogii, sprawia, ze w procesie swej ewolucji jezyki dazg do wiekszej regu-
larnosci w zakresie fonologii i sktadni (Malmkjeer, 2006, s. 257). Tendencja
redukcyjna, upraszczajaca, i dazenie do zwieztosci przekazu, prowadzic
moze np. do niezgodnego z systemem skfadniowym stosowania elipsy
(dopuszczalnej wobec cztondw nieobowigzkowych) w przypadku cztondw
obligatoryjnych: zjawisko to dotyczy zwtaszcza kontekstow, ktére pozwalaja
na fatwe odtworzenie pominietego elementu (Buttler, 1976, s. 44-47).
Jednakze, analizujac przyczyny zmian jezykowych nalezy pamietac, ze kie-
runek ewolucji oraz jej tempo najczesciej zalezy od kilku wspdtdziatajgcych
ze sobg czynnikdw, cho¢ zwykle mozna wskazac na jeden z nich jako inicju-
jacy proces zmiany (Kowalska, 1994, 49-53).

Majac na uwadze powyzsze obserwacje, ponizej przedstawiam kilka
przyktadow ilustrujgcych proces zmiany jezykowej w jezyku polskim,
w systemach morfologii i sktadni.
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3. Przyktady

Doskonatym przyktadem dziatania analogii, generalizacji, czy tez po
prostu ekonomii’ w systemie fleksyjnym jezyka polskiego jest eliminacja
zaimka wskazujgcego rodzaju zenskiego w bierniku - te — i zastepowanie go
przez forme tegoz zaimka w narzedniku — tq.

Kupujesz (IV) te / ? ta zielong sukienke?

Nie moge sie rozstac z (VI) tg zielong sukienka.

Forma te jest unikatem w systemie przypadkéw wspédtczesnego je-
zyka polskiego, poniewaz podobna koricéwka nie wystepuje w ogdle
w odmianie przymiotnikowej, a jedynie w odmianie rzeczownika:

Kupujesz te / tamtg / czwarta / zielong / inng sukien-
ke/teczke/laleczke?

Sitg rzeczy uzytkownicy jezyka eliminujg nietypowa forme, a ponie-
waz synkretyzm przypadkéw jest w jezyku polskim zjawiskiem normalnym,
bez zmruzenia oka zastepujg ja wygodng — bo analogiczng z regularng for-
ma biernika zenskiej deklinacji przymiotnikowej — forma narzednika tq.
Eliminacja historycznej formy zostata juz usankcjonowania w jezyku mo-
wionym, dzieki wysokiej frekwencji formy alternatywnej (Buttler et al.,,
1986, s. 266-267).

Inny przyktad dziatania analogii, czyli przeniesienia reguty, tym ra-
zem w zakresie fonologii, to czasownik wzig¢, przez poréwnanie z czasow-
nikami z innej grupy koniugacyjnej (usigs¢, trzqsé, posigs¢) obdarzany kon-
céwka -s¢. W przypadku wymowy (a obecnie réwniez pisowni) wzigs¢ ob-
serwujemy wyjgtkowo niekonsekwentng zmiane koncéwki bezokolicznika
bez nastepstw morfologicznych w odmianie; bezokolicznik wzigs¢ ktéci sie
ze swojg grupg koniugacyjng: mowimy wzigc¢ — wzieta, zdjgc - zdjeta, oraz
wsigs¢ — wsiadta, jes¢ — jadta, ale nigdy wzigs¢ - *wziadta. Malinowski
stwierdza, ze innowacja ta pojawita sie w polszczyznie w XIX wieku; dopusz-
cza rowniez mozliwos¢, ze rosngca frekwencja formy wzigs¢ doprowadzi do
jej usankcjonowania na rowni z formg wzigé (Malinowski, 2004). W pro-
stym wyszukiwaniu internetowym3 poprawna forma wzig¢ pojawia sie
ponad dziesieciokrotnie czesciej niz jej nowszy wariant (3.140.000 wynikéw

Buttler uzywa tu terminu ,tendecja wyréwnawcza”.
wyszukiwanie na stronie google.pl, bez zawezen.
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wobec 295.000). Czy taka czestotliwos¢ nowej formy pozwoli na jej upra-
womochienie, lub czy nastgpi wzrost jej frekwencji, okaze sie dopiero
w przysztosci.

Przyktadem dziatania analogii w sktadni czasownika, i to na szeroka
skale, sa rdwniez zmiany w przypadku dopetnienia; istnieje grupa czasowni-
kéw, ktére (zawsze lub w niektérych znaczeniach) wymagaja dopetnienia
w dopetniaczu:, np. szukaé, stuchac, chcie¢, potrzebowac, zyczyc, bronic.
Jest to grupa stosunkowo nieliczna, w poréwnaniu z ogromng wiekszoscig
czasownikow polskich, ktorych dopetnienie wystepuje w bierniku (np. wi-
dziec, kupowad, miec, trzymac, brac, nosic, gubic, lubic). Skoro czasownikdéw
z dopetniaczem jest niewiele, uzytkownicy generalizujg regute i stosujg
réwniez w przypadku tej grupy dopetnienie w bierniku:

?Ja tez bym bronit kolege.
?Potrzebujesz cos?
?Stuchali jg z zajeciem.

Taka generalizacja bywa wzmocniona dziataniem innego czynnika —
pozycyjnosci (ktdra przeciez w jezyku polskim nie powinna mie¢ decyduja-
cego wptywu na sktadnie) — gdy dopetnienie wystepuje jako pierwszy ele-
ment zdania:

Co chcesz — zamiast - czego chcesz

Co szukasz — zamiast - czego szukasz

Co ci mam zyczy¢ — zamiast - czego ci zyczy¢
Co stuchasz — zamiast — czego stuchasz

Mozliwe, ze proces ten jest wzmocniony przez wystepowanie przed-
rostkowych derywatéw niektdrych czasownikdéw, ktére powodujg zmiane
formy dopetnienia z dopetniacza na biernik:

szukac (I1) ksigzki — wyszukaé / odszukac (IV) ksigzke
bronic (1) kolegi — wybroni¢ (1V) kolege (Buttler, 1976, s. 79)

Moze tu odgrywac role réwniez czynnik semantyczny. Dopetniacz
wystepuje bowiem jako forma dopetnienia wymagana przez cate grupy
znaczeniowe czasownikéw (np. czasowniki ,,zadania”, jak zgdacé, domagac
sie, wymagac czego). Jednak w niektérych przypadkach ta jednolitosé kom-
plementacji ulega ostabieniu, jak dzieje sie w przypadku czasownikéw
»opieki”: pilnowad, bronic, strzec, doglgdac czego, ale asekurowac, osta-
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niac, zabezpieczac co. Tym tatwiej jest uzytkownikom zaakceptowac i sto-
sowac biernik zamiast dopetniacza, jak chocby po czasowniku bronic (lbi-
dem, s. 11-112, 118).

Podobne rozszerzenie reguty zachodzi réwniez pomiedzy czasowni-
kami potaczonymi morfologicznym i semantycznym pokrewiedstwem.
W takich parach czasownik uzywany czesciej, lub uzywany w jezyku potocz-
nym, narzuca swoje wymagania konotacyjne czasownikowi mniej popular-
nemu:

stworzy¢ ( lll) komu (IV) co + utworzy¢ (IV) co —
Utworzyc (l1l) komu (IV) co

czekaé na (IV) co + oczekiwac (Il) czego —
Oczekiwac na (IV) co (Ibidem, s. 72-76)

W potocznym jezyku polskim obserwujemy rowniez zastepowanie
biernikiem dopetniacza w zanegowanych konstrukcjach czasownikowych,
cho¢ Buttler twierdzi, iz w tych konstrukcjach dopetniacz skutecznie stawia
opor ,.ekspansji biernika” (lbidem, s. 112):

?Nie chciat martwié¢ matke
?Nie chciat jg martwié¢
?Nie traktowat tego jako Slub.

Handke interpretuje ten ostatni przyktad generalizacji jako element
procesu o wiekszym zasiegu, zachodzgcego w polszczyznie, a mianowicie
tendencji do ograniczonego wykorzystania dostepnych form fleksji nomi-
nalnej przez uzytkownikéw jezyka, wynikajacej, m.in., z ,,dgznosci do eko-
nomii jezyka” (Handke, 1994, s. 41-48).

Z kolei Buttler zauwaza, ze proces wypierania dopetniacza przez
biernik w pozycji dopetnienia zachodzi w polszczyznie juz od pewnego cza-
su, i przytacza przyktady czasownikow takich jak zawofacé, odradzaé, czy
chronié, ktére w pierwszych dekadach XX wieku wystepowaty jeszcze
z dopetnieniem w drugim przypadku (Buttler, 1976, s. 109).

Powyzsze przyktady szeroko ilustrujg tendencje do generalizacji
w jezyku. Natomiast tendencja skrétowa, ukazujgca w dziataniu zasade
minimalnego wysitku, widoczna jest np. w zredukowanym zwigzku czasow-
nika ze zdaniem dopetnieniowym:
wszystko wskazuje (NA TO), ze...
trzeba uprzedzi¢ wszystkich (O TYM), ze...
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zanosi sie (NA TO), ze...
zdecydowalismy ( O TYM), ze...

Ten typ pominiecia, krytykowany jeszcze na poczatku XX wieku,
obecnie nie jest postrzegany jako bfad, a jedynie stanowi wariant alterna-
tywny do petnego wyrazenia (Ibidem, s. 46-47).

Innym przyktadem tendencji redukcyjnych jest elipsa w zdaniach
wspotrzednie ztozonych, ktére majg ten sam podmiot i to samo dopetnie-
nie, ale w ktérych wymagania walencyjne czasownikéw sg rézne. W takich
przypadkach zachodzi ,nieuprawnione” pominiecie elementu obowigzko-
wego:

Jan przypatrywat sie (Ill)--- i zachwycat sie (V) dziewczyna

...aby pochwali¢ (IV)--- i podziekowac (l11) kierowcy

...Ci, ktorzy kieruja (V)--- albo organizujg (IV) ruch powstanczy (Ibidem,
s. 44-45)

Obecnie konstrukcje tego typu nie sg jeszcze usankcjonowane w je-
zyku polskim.

4, Obserwacja zmiany jezykowej

Zmiany w systemach morfologii i sktadni jezyka polskiego zachodzg
nieustannie. S3 wyraznie zauwazalne, poniewaz ich tempo jest znaczne —
jezykoznawcy obserwujg zmiany np. w komplementacji czasownika zacho-
dzace na przestrzeni kilku dekad, a wiec w obrebie jednego pokolenia,
pomimo tego, ze z reguty zmiany w obrebie sktadni zachodza duzo wolniej
od zmian leksykalnych (Buttler, 1986, s. 23). Przyktadowo, w ostatnich
dekadach obserwujemy usankcjonowanie sie innowacji fleksyjnej, ktéra
praktycznie eliminuje z codziennego uzycia zaimek te. Przypuszczalnie wiele
z obecnie jeszcze krytykowanych anomalii sktadniowych wejdzie do normy
jezykowej w ciggu biezacego stulecia. Trudno jednak stwierdzi¢, ktore
zinnowacji zostang usankcjonowane, jakie ich cechy i jakie czynniki przy-
czynia sie do tego, oraz kiedy to nastgpi. Zapewne znaczacym czynnikiem
jest frekwencja nowych form w codziennym uzyciu, jednak nie nalezy row-
niez zapominac o roli mediéw w popularyzacji okreslonego wariantu jezyka
czy konkretnych form. Ciekawym narzedziem w obserwacji, diagnozie
i prognozowaniu zmian jezykowych moze okazac sie Internet. Wyszukiwarki
internetowe majg dostep do ogromnych zasobdéw tekstow pochodzacych
zroznych rejestrow i wariantow jezyka, a precyzyjne zawezenie wyszuki-
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wania (np. do stron administracji panstwowej, instytucji edukacyjnych, lub
do foréw dyskusyjnych) pozwala na ograniczenie uzyskanych wynikéow do
wybranego rejestru. Inng formg obserwacji zmian jezykowych sg badania
akceptowalnosci. Odwotuja sie one bezposrednio do rodzimego uzytkowni-
ka jezyka i jego deklaratywnych osaddéw poprawnosci i dopuszczalnosci
anomalii jezykowych. Dzieki badaniom korpusowym (w tym internetowym)
uzyskujemy informacje, w jaki sposéb uzytkownicy postuguja sie dang for-
ma, a wiec informacje o uznawanych i realizowanych normach, natomiast
badania akceptowalnosci pozwalajg rowniez odkry¢, jak uzytkownicy reagu-
j3 na badang innowacje, dzieki czemu uzyskujemy dostep do norm uzna-
wanych i deklarowanych, lecz niekoniecznie realizowanych.

Internetowe badanie frekwencji innowacyjnych form, poparte ba-
daniem korpusowym, tradycyjnym opisem gramatycznym, oraz wspomaga-
jacym badaniem akceptowalnosci, moze byé uzyteczng i wszechstronng
metodga obserwacji zmiennosci jezyka.
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O ODKRYWANIU PODSTAWOWYCH WARTOSCI
ZYCIA LUDZKIEGO

THE DISCOVERY OF THE BASIC VALUE OF HUMAN LIFE

ZBIGNIEW JACEK PYSKLO™

One of the fundamental value of human life is freedom understood as the absence of
external coercion, referenced to morality, religion, economics, politics and habits.
Different political systems in varying degrees guarantee the protection of the value,
which is freedom. Freedom can be treated as a gift, but it is also an important task
for humans or even a challenge. The condition of freedom is truth. There is no free-
dom without truth. Another fundamental value is the human right to live a life in a
circle of natural values granted to a person by the law of nature itself.

Wolnosc¢ towarzyszy mysli ludzkiej od samego poczatku jej istnienia
i jest jednym z podstawowych pojec politycznych, majgcych réwniez odnie-
sienia filozoficzne, religijne i ekonomiczne. W najprostszym ujeciu wolnos¢
opisuje sytuacje braku zewnetrznego przymusu. Taki sens pojecia wolnos¢
podjeta i wykorzystata przede wszystkim mysl liberalna dgzaca do wyelimi-
nowania przymusu najpierw w dziedzinie moralnosci, religii (J. Locke)
i ekonomii (A. Smith, F. Bastiat), a nastepnie takze z polityki i obyczajow
(J.S. Mill). W starozytnej Grecji wolnos$¢ byta taczona z pojeciem obywatel-
stwa i prawem do petnego uczestniczenia w zyciu politycznym (Arystote-
les). W metafizyce (Sw. Augustyn, sw. Tomasz z Akwinu, R. Descartes,
G.W. Leibniz, B. Spinoza, |. Kant, J. Fichte) wolnos$¢ jest utozsamiana z moz-
liwoscig dziatania ludzkiego nieuwarunkowanego obiektywnymi procesami
(wolna wola, determinizm). Teologia chrzescijanskia mowigc o wolnosci
akcentuje stan bez grzechu, badz w wymiarze zycia osoby ludzkiej, badz

Ks. dr Zbigniew Jacek Pyskto, Akademia Polonijna w Czestochowie, Wydziat
Interdyscyplinarny.
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w wymiarze eschatologicznym (List do Rzymian sw. Pawta). Wieloznacznos¢
pojecia wolnos$¢ doprowadzita do fundamentalnych sporéw i wytonienia
réznych i trudnych do pogodzenia ze sobg stanowisk. Mozna je sformuto-
wac nastepujaco:

. wolnos¢ przystuguje cztowiekowi z natury (Th. Hobbes, J.J. Rousseau,
R. Nozick);

. wolnosc¢ jest tworem ewolugji kulturowej, prawnej i instytucjonalnej
(Ch.L. Montesquieu, E. Burke, Ch.A. Tocqueville, J.E. Acton, F.A. Hayek);

. wolnos¢ ma przede wszystkim charakter negatywny i jest brakiem
ograniczen (Hobbes, wspoétczesny libertarianizm);

. wolnosci przypisuje sie ceche pozytywnga, rozumie sie jg jako mozli-
wos¢ realizacji rozumnych celéw (G.W.F. Hegel);

. wolnos¢ przystuguje przede wszystkim jednostce i wyraza sie w jej
swobodach (B. Constant de Rebecque);

. wolnos¢ winna przystugiwac¢ zbiorowosci (ludowi, narodowi czy

klasie) i byé miernikiem jej suwerennosci (J.J. Rousseau, K. Marks).

Inny problem zawarty zostat w pytaniu: jaki rodzaj ustroju politycz-
nego najlepiej chroni wolnos¢. Juz w starozytnosci zwracano uwage, ze
nawet system, ktory zrodzit sie pod hastem wolnos¢ — demokracja —
stwarza wtasne formy zniewolenia (Platon, a w czasach nowozytnych —
Burke, Tocqueville, Mill, Hayek). Arystoteles za najlepszy pod tym wzgle-
dem uznawat ,ustréj mieszany”. We wspodfczesnych teoriach politycznych
wyrézni¢ mozna dwie podstawowe tendencje ujecia tego problemu. Jedna
z nich to maksymalne rozszerzenie wolnosci indywidualnej (indywiduali-
styczny libertarianizm). Towarzyszy temu przekonanie, ze taka wolnosc¢
stanowi warunek konieczny i wystarczajgcy do tworzenia innych wartosci.
W innym ujeciu proponuje sie zbudowanie systemu kompromisowego,
w ktérym wolnos¢ indywidualna jest ograniczona ze wzgledu na sprawie-
dliwos$é spoteczng (J. Rawls) lub na spotecznie uznany system praktyk
i norm (komunitaryzm). We wspétczesnej mysli zmianie ulegto takze ujecie
zagrozen wolnosci. Ich Zrodet upatruje sie nie tyle w bezposrednim przymu-
sie, ile w pewnych formach kultury, zwigzanych ze strukturami wtadzy,
takich jak jezykowe i spoteczne stereotypy, kulturowa hierarchia czy kla-
syczna filozofia oparta na wyraznym rozréznieniu prawdy i fatszu, zta i do-
bra, piekna i brzydoty (M. Foucault, R. Rorty; postmodernizm, feminizm)™.

Por. Nowa encyklopedia powszechna PWN. Biblioteka multimedialna.

218



O ODKRYWANIU PODSTAWOWYCH WARTOSCI ZYCIA LUDZKIEGO

W kulturze europejskiej wolnosci — niezaleznie od jej definiowania,
przypisuje sie duza wartoéé’. Problematyka wolnosci wielokrotnie byta po-
dejmowana przez kardynata Stefana Wyszynskiego. W swietle jego wypowie-
dzi wolnos¢ jest wartoscig wpisang w ludzka naturg. Kwestia ta wybrzmiata
m.in. w homilii wygtoszonej w kosciele Sw. Anny w Warszawie dnia 25 wrze-
$nia 1953 r. Stefan Wyszynski méwit wdwczas, ze dzigeki wolnosci cztowie-
czenstwo jest coraz szersze i pefniejszeS. Wolnos¢ zostata powigzana z naturg
ludzka takze w przemodwieniu z 2 listopada 1956 r., wygtoszonym na Jasnej
Gorze. Kardynat Stefan Wyszynski wyjasnit, ze cztowiek jest stworzony do
wolnosci i w naturze swojej pielegnuje gtebokie jej pragnienie, bo jego ojcem
jest Wolny onnych4. Z kolei podczas konferencji akademickiej wygtoszonej
w kosciele swietej Anny 18 lutego 1957 r. ksigdz prymas odnidst sie do tema-
tyki wolnosci religijnej wyjasniajac, ze ostatecznym celem cztowieka, zamie-
rzonym przez Stworce, jest spotkanie z Bogiem. Dlatego tez nikt nie moze
narzuci¢ swojego celu, choéby najbardziej powszechnego i ogdlnego. W reali-
zacji tego celu cztowiek ma prawo by¢ wolnym®.

Prymas Wyszynski wyjasnit tez relacje zachodzace pomiedzy wolno-
Scig osobistg i spoteczng. W sSwietle jego stanowiska tylko cztowiek praw-
dziwie wolny jest w stanie zaangazowac sie w zycie spoteczne. ,Niewatpli-
wie, wolno$¢ mysli jest kosztowna, ale przynosi olbrzymie zyski kulturze
osobistej i kulturze narodowej. Jesli cztowiek zrezygnuje z wolnosci mysli,
z ujawniania swoich przekonan, wyrzadza wielkg krzywde sobie i spotecz-
nosci. A panstwo, ktére doprowadza do tego, ze cztowiek rezygnuje z oso-
bistej wolnosci, jest ugodzone rykoszetem i zamiast korzysci, ponosi ol-
brzymie szkody"e.

Poruszanie tematu wolnosci w tamtym czasie mozna odebrac¢ jako
reakcje na jej deptanie przez wiadze komunistyczne, wywierajgce przymus
zewnetrzny na ludzi inaczej myslacych. Stanowisko to znajduje swoje po-
twierdzenie m.in. w konteks$cie aresztowan, jakie z przyzwolenia wtadzy

2 RTINS s . . ;.
Problem chrzescijanskiego sensu wolnosci jest utozsamiany z wolnoscig abso-

lutng — z Bytem Absolutnym — Bogiem, por. A. Krynski, M. Pluskota, Pedagogika
humanistyczna. Teoria i praktyka, Czestochowa, s. 17
3 Por. S. Wyszynski, Homilia w dniu btogostawionego Wtadystawa z Gielniowa
wygtoszona w Kosciele Swietej Anny, Warszawa, 25.09.1953, DZ.Z,, t. 1, s. 241.
Por. tenze, Kamienie wegielne budowania na gérach $wietych, Jasna Gora,
2.11.1956, s. 81.
> Por. tenze, Cztowiek ma wtasny cel istnienia, w: Ildgcym w przysztos¢, dz. cyt., s. 20.
Tenze, W obronie wolnosci i prawdy, w: Kimze jest cztowiek..., s. 127.
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komunistycznej byty dokonywane po wojnie. Szykany wtadz dosiegty osoby
prymasa. Wtadze komunistyczne odmawiaty paszportu prymasowi zapro-
szonemu do Rzymu, aby uczestniczy¢ 12 stycznia 1953 r. w uroczystosci
nadania godnosci kardynalskiej7, ktéra w opinii publicznej wzmocnita jego
pozycje nie tylko wobec wtadz krajowych, ale i na arenie miedzynarodo-
wejs. Na mocy Uchwaty Prezydium Rzgdu z dnia 24 wrzesnia 1953 r.
,0 srodkach zapobiegajacych dalszemu naduzywaniu funkcji petnionych
przez ks. arcybiskupa Stefana Wyszynskiego” prymas zostat pozbawiony
prawa wykonywania funkcji koscielnych oraz miat wyjechaé¢ z Warszawy
i pozosta¢ w wyznaczonym klasztorze bez prawa opuszczania go. Oskarzony
zostat o rzekome godzenie w interesy Polski, ostanianie i patronowanie
poczynaniom naruszajacym obowigzujace ustawy, wzbudzanie niepokoju
spotecznego, godzenie w jednos¢ spoteczestwa i wrecz zakusy na nienaru-
szalnosé granic Polski’. Dnia 25 wrzeénia 1953 r. dochodzi do aresztowania
prymasa. Wydarzenie to pokazuje, ze wtadze panstwowe nie cofaty sie
przed najwiekszymi szykanami i ograniczeniami dziatalnosci Kosciota
w Polsce, a ideologia komunistyczna i ateizacja spoteczenstwa przybieraty
na sile. Niemniej bolesne byty tzw. wydarzenia poznanskie i warszawskie
2 1956 r., kiedy komunistyczny rzad krwawo sttumit stuszne protesty robot-
nikow™. Sa to tylko wybrane przyktady wskazujgce na kontekst spoteczno-
polityczny wypowiedzi Stefana Wyszyniskiego, ktory tez w jakiejs mierze
wszedt w polemike z rozumieniem wolnosci charakterystycznym dla mark-
sizmu tworzgcego materializm dialektyczny. Wsréd marksistow jedni uwa-
7ajy, ze cztowiek posiada prawo do wolnosci, poniewaz jest wewnetrznie
wolny, inni natomiast podwazajg wolnos¢ jako obiektywny fakt. Wedtug
tych drugich cztowiek moze przezywac wolnosé jedynie subiektywnie. R6z-
ne wersje antropologii marksistowskiej tgczy traktowanie cztowieka jako
istoty przyrodniczej, wspoéttworzacej siebie i catg rzeczywistosc¢, rozwijajgcej
sie dzieki pracy w spoteczeristwie i dla spoteczeristwa™. W marksistowskie;]
koncepcji wolnosci pomija sie istotny dla chrzescijanstwa fakt, ze wolnos¢
jest darem ofiarowanym przez Boga. Tymczasem wtasnie ten aspekt bardzo
silnie uwypuklit Stefan Wyszynski.

7 Uroczystos¢ nadania godnosci kardynalskiej odbyta sie dopiero 18 maja 1957

roku w Watykanie.

Por. W. J. Wysocki, dz. cyt., s. 30.

Tekst uchwaty zob. S. Wyszynski, DZ.Z., t. 2, Aneks 2, s. 233.
Por. A. Dudek, R. Gryz, dz. cyt., s. 106-111.

K. Kloskowski, art. cyt., s. 53-54.

9
10
11
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Wolnos¢, ktora jest darem, stanowi tez dla cztowieka wazne zadanie,
a nawet wyzwanie. Opinia ta znajduje swoje potwierdzenie w sSwietle wypo-
wiedzi Stefana Wyszynskiego z 18 marca 1961 r. ,Najpotezniejszym wtadcg
samego siebie — moéwit Prymas — jest cztowiek. Najwiekszym niewolnikiem
samego siebie moze sie staé cztowiek i petng wolno$¢ moze sobie da¢ sam
cztowiek. Dlatego wigzien skowany i zamkniety za kratkami moze byé wol-
nym, a cztowiek hasajacy po bezdrozach zycia, z ktérego hojnie czerpie, moze
by¢ niewolnikiem. | w rzeczywistosci czesto nim jest"lz. Widzimy zatem, ze
prymas Wyszynski rozwazat wolnos¢ nie tylko w kategoriach gwarantowanej
ochrony przed przymusem zewnetrznym, ale tez w sensie duchowym, specy-
ficznym — jak wspomnieliSmy wyzej — dla ujecia chrzescijanskiego, znajduja-
cego swe zrédto w Biblii, a przede wszystkim w nauce sw. Pawta (Rz. 8, 18-
30)"*. W takim rozumieniu najwiekszym zagrozeniem dla wolnosci cztowieka
jest grzech, a dla zachowania prawdziwej wolnosci wewnetrznej potrzeba
odpowiednich sSrodkéw duchowych, przede wszystkim zas taski uswiecajacej.
,Cztowiek — wyjasniat prymas Wyszynski - jest caty wolny w swoim rozumie
i swojej woli. Gdy padnie nan rosa chrztu, wszystko staje sie w nim nadprzy-
rodzone: mitos$¢, wolnos¢ i wszystkie cnoty"“.

W obronie i rozwijaniu prawdziwej wolnosci z pomoca przychodzi Ko-
$cidét, wychowujac do wiary w Tréjjedynego Boga i gtoszac dogmaty. ,Im
bardziej nardd jest katolicki — podkreslat prymas Wyszynski, tym wiecej ma
wolnosci”™. Przyjecie gtoszonej przez Kosciét Ewangelii pomaga usunaé
z zycia ludzkiego wszelkie oznaki zniewolenia i jest warunkiem rozszerzenia
wolnosci ducha i wolnosci spofecznychls. Prymas Wyszynski uwazat bowiem,

2o, Wyszynski, Do mezdéw wielkich pragnien, Warszawa, kosciot seminaryjny sw.

J6zefa,18.03.1961, w: Czas to mitosé, Mysli Kard. Stefana Wyszynskiego, t. 1-8,
Gniezno 2001, s. 27.

B Wolnoé, interpretowana jako stan bez grzechu, nie implikuje zadnej tresci
politycznej, tzn. nie musi sie wyraza¢ w zadnych strukturach czy instytucjach. Dysku-
sje na temat takiego pojecia wolnosci rozbudzit dogmat o grzechu pierworodnym
i nauka o fasce. Por. R. Legutko, Wolnos¢, w: Stownik spoteczny, red. B. Szlachta,
Krakow 2004, s. 1580

"o, Wyszynski, Homilia w dniu btogostawionego Wtadystawa z Gielniowa wygto-
szona w Kosciele §wietej Anny, Warszawa, 25.09.1953, art. cyt., s. 241.

1 Tenze, Stoimy na opoczystym kraju naszego, Jasna Gora, 26.08.1953, DZ.Z.,
t.1,s.230-231.

* Ppor. tenze, Wptyw ducha Ewangelii na zycie spoteczne i ekonomiczne, Bazylika
Prymasowska, 1.01.1971, w: Ze stolicy Prymaséw, dz. cyt., s. 322.
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ze Ewangelia zawiera w sobie petnie prawdy, ktéra wychowuje i ksztattuje
w kazdym cztowieku ducha wolnosci. Bez prawdy nie ma wolnoéci®’.
Ukazujgc zwigzek miedzy wolnoscig i prawdg prymas Wyszynski
wiaczyt sie w refleksje prowadzong w dokumentach Kosciota powszechne-
go i nauczaniu papiezy. Problematyka ta pojawia sie migedzy innymi w nau-
czaniu Leona XIII, ktéry w encyklice , Libertas” wérdd praw wolnosciowych
na pierwszym miejscu akcentuje prawo wolnosci kultu jako prawo wolnosci
religii. Wedtug papieza prawo do wolnosci religii przystuguje tylko religii
katolickiej, poniewaz wyrasta ona z obiektywnej prawdy. Leon XlII tgczy
z prawda réwniez inne prawa wolnosciowe: do wolnosci wyrazania opinii,
do wolnosci prasy i do wolnosci nauczania. Problematyka prawa do wolno-
sci byta wielokrotnie podejmowana przez Piusa XI i Piusa X', przy czym
wtym wzgledzie szczegdlnie wyrdznit sie Jan XXl ogfaszajac encyklike
,Pacem in terris”™, w ktérej zostat zawarty najbardziej zasadniczy i usyste-
matyzowany wyktad o prawach naleznych osobie®. W encyklice papiez
wskazat na zaleznos¢ miedzy wolnoscig i prawda121, jakkolwiek dokument
ten jest postrzegany przede wszystkim jako wielka karta wspotpracy
wszystkich ludzi na rzecz pokojuzz. Zwigzek prawa do wolnosci i prawdy

7 por. tenze, Stoimy na opoczystym kraju naszego, art. cyt., 230-231.

Por. H. Skorowski, Problematyka praw cztowieka, Warszawa 1996, s. 34-42.

Por. Z. Zielinski, Papiestwo i papieze dwdch ostatnich wiekdw, cz. Il, Poznan

1986, s. 202.

?  0d Leona Xl Kosciét ustami papiezy méwit tylko o niektérych prawach nalez-

nych osobie ludzkiej przedstawiajgc ich gruntowne uzasadnienie. Tymczasem

w encyklice ,Pacem in terris” Jan XXIIl przedstawit catosciowe ujecie praw przystugu-

jacych osobie. W nauce papieza mozna wyodrebnic trzy ptaszczyzny:

- gruntowne omédwienie i analiza podstawy usprawiedliwiajacej nalezne osobie
prawa;

- systematyzacja praw i obowigzkéw cztowieka jako osoby;

- ukazanie relacji pomiedzy prawami cztowieka a pokojem.

W wyktadzie o prawach fundamentalne miejsce zajmuje prawo do zycia. Na
kolejnych miejscach zostaty wymienione i oméwione: prawo do korzystania z warto-
$ci moralnych i kulturalnych, prawo do oddawania czci Bogu, prawo do wolnego
wyboru stanu i do swobody zycia rodzinnego, prawo gospodarcze, prawo do zrze-
szania sie, prawo do emigracji i imigracji, prawo do udziatu w zyciu publicznym,
prawo do ochrony swych praw, bedace istotnym novum w mysli spotecznej Koscio-
ta. Por. H. Skorowski, dz. cyt., s. 43.

' por. PiT, 12, 34.
Por. F. Mazurek, Wktad Kosciota w wychowanie do praw cztowieka, ChS 18
(1986) 5, s. 41.
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zostat uwypuklony w deklaracji o wolnosci religijnej ,, Dignitatis humanae”
Soboru Watykanskiego Il. W $wietle dokumentu soborowego prawo do
wolnosci religijnej przystuguje kazdej osobie ludzkiej, na ktdrej spoczywa
powinnos$¢ moralna szukania prawdy, trwania przy niej i wedtug niej ksztat-
towania wtasnego iyciaB. Zagadnienie wolnosci religijnej zostato podjete
przez Jana Pawta ll, ktory zwrdcit uwage, ze ,,wolnosé religijna, niezbywalny
wymog godnosci cztowieka, lezy u podstaw wszystkich praw ludzkich,
a wiec jest niezbednym czynnikiem dobra osoby i catego spoteczenstwa, jak
rowniez osobistej realizacji kazdego (...). Cywilne i spoteczne prawo do
wolnosci religijnej, dotykajgc najgtebszej sfery duszy, staje sie niejako punk-
tem odniesienia i probierzem innych podstawowych praw"za. Papiez z Pol-
ski odniost sie tez do wzajemnej relacji miedzy wolnoscig i prawda. W liscie
apostolskim do mtodych catego swiata ,Parati semper” z 31 marca 1985 r.
Jan Pawet Il wyjasniat im, ze stowa Chrystusa: ,,poznacie prawde, a prawda
was wyzwoli” stanowig program prawdziwego samowychowania. Skutkiem
braku prawdy jest wolnos¢ zaktamana. Prawda wiec pozostaje na stuzbie
wolnosci®®. Do tej kwestii Jan Pawet Il powrdcit w encyklice , Veritatis
splendor” z 6 sierpnia 1993 r., kiedy pisat, ze szczere i otwarte uznanie
prawdy jest warunkiem autentycznej wolnosci’®.

W swoim nauczaniu Stefan Wyszyniski poswiecit wiele miejsca obro-
nie i promocji zycia cztowieka, upominajgc sie w sytuacji totalitarnego pan-
stwa o podstawowe prawo cztowieka do zycia27. ,Kazdy cztowiek — wyja-
$niat Prymas, poczety w fonie matki ma prawo do zycia, do poznania $wiata,
doswiadczenie swych sit i osiggniecia celu, ktéory mu Bdég wyznaczyt. Czto-
wiek nie jest srednig wypadkowa ewolucji zwierzecej, ale bytem stworzo-
nym na obraz i podobieristwo Stwércy”zg. W koncepcji Prymasa Tysigclecia
z samego Boga cztowiek czerpie swe przyrodzone wtasciwosci, ktdre s3 jego

2 Por. M. Jaworski, Wprowadzenie do Deklaracji o wolnosci religijnej, w: Sobdr

Watykanski Il: Konstytucje, Dekrety, Deklaracje, dz. cyt., s. 410.
* Jan Pawet I, I wy badzcie radosni, s. 115 [Ptock, 7.06.1991].
Por. Psem, s. 47.
Por. VSpl, 86-87.
Por. G. Sottyk, Rodzina u podstaw tadu spotecznego. W kregu oddziatywania
mysli Stefana Kardynata Wyszynskiego i nauki Jana Pawta Il, w: Prymas Tysiaclecia
arodzina w Polsce, dz. cyt., s. 141.

S. Wyszyniski, Pochwata dzieciectwa i zycia. Do wiernych parafii Dziecigtka
Jezus w Warszawie, 27.12.1959, w: Stefan kardynat Wyszyriski Prymas Polski. Nau-
czanie spoteczne 1946-1981, Warszawa 1990, s. 136.
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praweng. W tych ujeciach wprost zostato wyjasnione, ze Bog jest osta-
tecznym fundamentem prawa cztowieka do zycia, ktore réwnoczesnie
zostato usytuowane w kregu wartosci naturalnych, czyli przynaleznych
cztowiekowi z samego prawa natury, cieszacych sie niezbywalnoscig i nie-
naruszalnoscig. Zaprezentowane stanowisko odzwierciedla filozoficzno-
teologiczng mysl chrzescijaiska, ktéra wyjasniajgc wartosé zycia siega do
Biblii, wskazujgc na Boskie pochodzenie zycia ludzkiego. Nie dziwi wiegc, ze
Stefan Wyszyniski nakaz obrony zycia ludzkiego uzasadniat Bozym przykaza-
niem ,,nie zabijaj”, majagcym swe umocowanie w nauce Biblii. W sSwietle
tego zakazu cztowiek nigdy nie moze w jakikolwiek sposdb pozbawic¢ zycia
ani siebie, ani innych osdb. Bdg jest Stworcg i Panem zycia Iudzkiegogo.
Wszelkie ukfady spoteczne — podkreslat Stefan Wyszynski, caty porzgdek
ksztattujacy zycie polityczne musi by¢ ukierunkowany na ochrone iyciaal.
Wyktad o wartosci zycia, ktéry wielokrotnie i w réznym czasie po-
wracat w nauce Stefana Wyszynskiego, zostat wywotany przede wszystkim
wydarzeniami wprost lub posrednio godzgcymi w zycie lub jego Swietosé.
W okresie powojennym dwczesna propaganda rozwijata i rozpowszechniata
przed spoteczenstwem szeroki wachlarz propozycji chemicznych srodkéw
antykoncepcyjnych, a w razie ,niechcianej” cigzy zachecano do jej usuwa-
nia. Dziatalno$¢ ta byta prowadzona ze szczegdlng dynamika przez Towarzy-
stwo Swiadomego Macierzyristwa, ktrego zasadniczym celem byt zmaso-
wany atak przeciw poczeciu cztowieka. Prasa z poczatku lat szesédziesigtych
z satysfakcjg rozpisywata sie o szybkim spadku urodzen w kolejnych la-
tach®>. W te dziatania przeciwko zyciu wpisata sie wyjgtkowo bolesnie
ustawa zdnia 27 kwietnia 1956 r. o warunkach dopuszczalnosci przerywania
cigzy, ktéra — wedtug ustawodawcy — zostata podyktowana troskg o stan
zdrowia kobiet polskich i oczekiwaniom spotecznym. Takie uzasadnienie
oceni¢ nalezy w kategoriach fatszu i niebezpiecznej zasadzki propagando-
wej. W Swietle opublikowanych danych w latach 1957-1966 ogdétem zareje-

% por. tenze, ,,Homo politicus”. Ill kazanie Swietokrzyskie, 27.01.1974, w: Stefan

kardynat Wyszynski Prymas Polski. Nauczanie spoteczne 1946-1981, dz. cyt., s. 590.
Por. S. Kowalczyk, Prawa osobowe cztowieka w spotecznym nauczaniu Pryma-

sa Tysigclecia, art. cyt., s. 249.

3 Por. s. Wyszynski, O katolickiej woli zycia. List pasterski na Wielkanoc 1947, w:

Stefan kardynat Wyszyriski Prymas Polski. Nauczanie spofeczne 1946-1981, dz. cyt., s. 34.
Por. A. Pawlik, Moralny aspekt naturalnego planowania rodziny w ujeciu Pry-

masa Wyszynskiego i Jana Pawfa Il, w: Prymas Tysigclecia a rodzina w Polsce,

dz. cyt., s. 243-244.
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strowano 2 221 578 wypadkdw przerywania cigzy. Jakkolwiek od momentu
legalizacji aborcji na mocy ustawy z 1956 r. byta prowadzona oficjalna reje-
stracja zabiegéw wykonywanych w szpitalach i w przychodniach lekarskich,
uzyskiwane tg droga informacje nie oddajg skali zjawiska. Niektére kobiety
usuwaty niepozadana cigze nie korzystajac z ustug spotecznej stuzby zdro-
wia. Lekarze praktykujgcy prywatnie w minimalnym stopniu zgtaszali wyko-
nywane zabiegi. W oficjalnej ewidencji nie znalazly sie tez dane dotyczace
przerywania cigzy przez osoby nieuprawnione do praktyki lekarskiej. Proces
negowania wartosci zycia dziecka nienarodzonego utrwalit jeszcze bardziej
Kodeks karny z 1969 r. Prawo karne przestato chroni¢ macierzynstwo pre-
natalne®. Mozna zatem powiedzie¢, ze poczagwszy od lat 50. prawo rodzin-
ne w Polsce byto pisane pod dyktando postulowanej w ,,Manifescie komu-
nistycznym” walki z instytucja rodziny34. Wobec tych wydarzen Stefan Wy-
szyfAski postuzyt sie nie tylko pozytywnym wyktadem o wartosci zycia,
w zasadniczej swej tresci wspomnianym wyzej, ale tez wystgpit z ostrym
protestem, w ktérym wskazywat na bezprawie podejmowanych dziatan
prowadzonych pod egidg i catkowitg aprobatg wtadz komunistycznych.
Ubolewat nad dyskryminacjg stosowang wobec wielodzietnych rodzin.
Bronit rodzace matki przed sponiewieraniem, matzonkom za$ ukazywat
piekno i powinnosci zwigzane z rodzeniem i wychowaniem dziecka™.
W tym wzgledzie siegat do podstaw teologicznych, wskazujgcych, ze powo-
tywanie do zycia nowych istnien ludzkich jest zasadniczym celem matzen-
stwa i rodziny. Najgtebszy sens zycia matzenskiego wyraza sie w funkgcji
rodzicielskiej, zas odpowiedzialne rodzicielstwo wymaga przyjecia kazdego
poczetego zycia. Trud zrodzenia, a w konsekwencji takze wychowania za-
stuguje na szczegdine uznanie™. Przekazujac zycie matzonkowie uczestnicza
w dziataniu Boga Stwércy37. Tresci te znalazty sie w wyktadzie poswieconym
wartosci zycia ludzkiego, jaki Stefan Wyszynski przedstawit w ramach roku
Wielkiej Nowenny. Warto przy tym zauwazy¢, ze na zgtebienie tej proble-

3 Ppor. J. Stala, Katecheza o matzenstwie i rodzinie w Polsce po Soborze Waty-

kanskim I, dz. cyt., s. 68-69.

*  Por. H. Iwaniuk, art. cyt., s. 213.

Por. A. Pawlik, art. cyt., s. 244.

Por. M. Samul, Wychowawcza funkcja rodziny w nauczaniu pasterskim Kardy-
nata Stefana Wyszynskiego, w: Prymas Tysigclecia a rodzina w Polsce, dz. cyt.,
s. 178-180.

7 Por. M. Szczesny, Znaczenie zatozen antropologicznych w nauczaniu Prymasa
Tysigclecia, w: Prymas Tysigclecia a rodzina w Polsce, dz. cyt., s. 156.
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matyki zostat wyodrebniony osobny rok Nowenny — ,,Rok Zycia: W obronie
zycia duszy i ciata”®, ktéry rozpoczat sie 3 maja 1959 r. i trwat do 3 maja
1960 r. Poruszane tematy, jak tez caty przebieg uroczystosci miaty wielkie
znaczenie wychowawcze, poniewaz rozwijaty sSwiadomosé na temat warto-
$ci zycia i wptywu na formacje sumienia. W kontekscie wartosci zycia ludz-
kiego zwrdécono uwage na tzw. biogeneze narodu, warunki jego rozwoju
duchowego i biologicznego. W trosce o rozwdj duchowy prymas zalecat:
gtebokie poznanie wiary katolickiej, nauki i zycia Kosciota; lekture Biblii
i pism katolickich; zapoznanie sie z katolickim kodeksem moralnosci; budo-
wanie w sobie wewnetrznej wiezi i duchowej wolnosci; mitos¢ do narodu
i ojczyzny, trwanie przy Bogu, a odrzucenie ateizmu. Majgc na uwadze
ochrone zycia biologicznego prymas wydat zdecydowang walke wszelkim
zakusom zabijania dzieci nienarodzonych oraz polityce tzw. ,Swiadomego
macierzyistwa”. Wprost wyjasniat, ze instrukcje dopuszczajgce zabijanie
zycia ksztattujgcego sie pod sercem matki prowadzg nardd polski do samo-
bdjstwa, zas ustawy dopuszczajgce bezkarnos¢ tych praktyk sg narodobdj-
cze i muszg znikng¢ zaréwno z kodekséw praw, jak i z praktyki zyciowe;j.
Analizujagc wypowiedzi Stefana Wyszynskiego nasuwa sie uzasadniony
whniosek, ze misji obrony zycia jednostek i narodu poswiecit on najwiecej
miejsca w swoim nauczaniu. Stefan Wyszynski byt przekonany, ze nie tylko
narod, ale tez Kosciot bedzie zywy, jesli konsekwentnie stanie w obronie
zycia, bedacego wartoscig transcendentng wobec gospodarki, kultury,
socjologii, a nawet religii. Warto$¢ zycia Prymas Tysigclecia ukazywat
w réznych wymiarach i analizowat na wielu ptaszczyznach, pozostawiajgc
nauce i panstwu tylko szczegdétowe kwestie z zakresu genetyki i eugeniki39.
Opinia ta znajduje swe potwierdzenie przy analizie wielu wypowiedzi Stefa-
na Wyszynskiego, w tym przy lekturze jego Komentarza do Jasnogorskich
$Slubéw Narodu™.

Reasumujgc, w nauczaniu kardynata Stefana Wyszynskiego proble-
matyka wychowania osobowego zajmuje znaczgce miejsce. Analiza zrédet
pozwala wysung¢ uzasadniony wniosek, ze u podstaw wychowania winna

% Por. A. Skreczko, Troska Kosciota katolickiego w Polsce o matzenstwo i rodzine

w okresie Wielkiej Nowenny (1957-1966), dz. cyt., s. 82.

¥ Por. A Skreczko, Matzenstwo i rodzina w zatozeniach Wielkiej Nowenny Ty-
sigclecia — inspiracje Kardynata Stefana Wyszynskiego, w: Prymas Tysigclecia a ro-
dzina w Polsce, dz. cyt., s. 230-231.

“© por. s. Wyszynski, W obronie zycia nienarodzonych. Komentarz do Jasnogér-
skich Slubéw Narodu, w: Kazania i przeméwienia autoryzowane, t. |, s. 1-12.
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znalez¢ sie petna prawda o cztowieku, ktérg Stefan Wyszynski przedstawiat
w oparciu o filozofie chrzescijanska i bogatg w tym wzgledzie refleksje teo-
logiczng, siegajaca pierwszych wiekow istnienia Kociota®'. Udzielenie wia-
Sciwej odpowiedzi na pytanie: kim jest cztowiek, jest warunkiem odpo-
wiedniego ukierunkowania wychowania, ktére w ujeciu chrzescijafiskim
musi uwzgledniaé cele zwigzane z rozwojem cztowieka w ptaszczyznie natu-
ralnej, jak i nadprzyrodzonej. Dlatego tez obrona petnej prawdy o psychofi-
zycznej naturze cztowieka w jakies mierze zdeterminowata wyktad Prymasa
Tysigclecia zwigzany z osobowym rozwojem cztowieka. Ujecia prezentowa-
ne w nauczaniu Stefana Wyszynskiego wchodzity niekiedy w ostrg polemike
Z propozycjami wysuwanymi na gruncie pedagogiki socjalistycznej, prefe-
rowanej przez wtadze komunistyczne, ktéra sprowadzata cztowieka jedynie
do wymiaréw materialnych. To redukcjonistyczne podejscie obnizato war-
tos¢ osoby ludzkiej, ktdrej petne odczytanie umozliwia znaczgco rozwijana
przez Stefana Wyszynskiego teza o godnosci osoby ludzkiej. Nie dziwi wiec,
ze budzenie swiadomosci tej godnosci u wychowankéw stato sie jednym
z wazniejszych zadan wychowawczych Kosciofa. Cztowiek swiadomy swej
godnosci chetniej angazuje sie w odgrywanie, pielegnowanie i obrone pod-
stawowych wartosci zycia ludzkiego, wsréd ktérych Stefan Wyszynski
szczegblnie wyrdzniat: prawde, wolnosc i zycie. Ich wybér nie byt przypad-
kowy i mozna go odczytac jako reakcje na Owczesne dziatania panstwa
totalitarnego, niosgce zniewolenie, depczace prawde i niszczace zycie.
Swoim nauczaniem Prymas Tysigclecia wtgczyt sie réwnoczesnie w nurt
refleksji teologiczno-pastoralnej rozwijanej w dokumentach Kosciota po-
wszechnego i wypowiedziach papiezy.

Stanowisko w sprawie wychowania obejmujgcego wymiar osobowy
nie wyczerpuje catej mysli pedagogicznej Stefana Wyszynski. Wiele istot-
nych tresci przekazat on takze w kwestii wychowania spotecznego wskazu-
jac na koniecznos¢ formacji do odpowiedzialnego uczestnictwa w zyciu
spotecznym.

L Podobnie kwestie chrzescijanskiego sensu wolnosci ujmuje A. Krynski,

M. Pluskota w: A. Krynski, M. Pluskota, Pedagogika humanistyczna. Teoria i prakty-
ka, Czestochowa, s. 17-23.
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EUTANAZJA — DYLEMAT NATURY MORALNEJ

EUTHANASIA — NATURE OF A MORAL DILEMMA

WOIJCIECH FRANCISZEK PODLECKI"

Abstract

The moral responsibility in medicine is based the natural human law, that means the
human being conscience. It belongs to include to such dilemmas-ethical such as
euthanasia, etc. What do the natural Law assigned about those medicinal problems?
Let’s read the following lines.

Wprowadzenie

Odpowiedzialno$¢ moralna w medycynie, jak w kazdej innej dziedzi-
nie zycia pojawia sie tam, gdzie cztowiek podejmuje swoje dziatania w spo-
séb swiadomy i dobrowolny. Czyny ludzkie podejmowane w sposéb wolny
z uwzglednieniem sgdu sumienia, s3 zawsze rozpatrywane moralnie®. Tam
gdzie swiadomos¢ i dobrowolnos¢ czynu jest petna, wystepuje odpowie-
dzialnos¢ moralna cztowieka za jego czyn. Decyzje lekarskie oparte na od-
powiedzialnosci moralnej wystepujg czesto w medycynie, one tez sg powo-
dem rdznic natury Swiatopogladowe] wystepujacych w tym zawodzie. Te
réznice nie pozwalajg czesto znalez¢ takiego rozwigzania, ktére przede
wszystkim bytoby dobre dla tego, ktéry tej pomocy, ale i decyzji ze strony
personelu medycznego najbardziej oczekuje. Zgodnie z rzymska zasada:
,Primum non nocere” i kodeksem Hipokratesa personel medyczny winien
realizowac swe powotanie dla dobra cztowieka.

dr hab. Wojciech Franciszek PODLECKI, Akademia Polonijna w Czestochowie,
Woydziat Interdyscyplinarny.
! Katechizm Katolicki Kosciota, p. 1749.
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1. Pojecie eutanazji

Pojecie eutanazji staje sie coraz bardziej wieloznaczne, ujawnia to
juz samo zrdéznicowanie termindw. Mowi sie o eutanazji, kryptanazji, auto-
tanazji, dystanazji, ortotanazji, eutanazji neontalnej i eugenicznej. Wymie-
nia sie eutanazje bierng i czynna, posrednia i bezposrednig, dobrowolng
i niedobrowolng, legalng i nielegalng. Mdwi sie o eutanazji samobdjczej,
zabojczej, o towarzyszeniu w samobdjstwie, o zabdjstwie z litosci, o pomo-
Ccy W umieraniu, o towarzyszeniu czy asystencji przy $émierci’.

Wymienia sie tez pewng liczbe aktéw medycznych przy koncu zycia
pacjenta, takich jak: podawanie Srodkéw usmierzajacych bél w dawkach,
ktdére mogg przyspieszy¢ zgon, ograniczenie albo zaprzestanie aktywnego
leczenia, badz reanimacji, odtgczenie urzadzen sztucznie podtrzymujacych
zycie, towarzyszenie lub pomoc w samobéjstwiea. Te wszystkie wysitki nie
koncza dyskusji nad pojeciem eutanazji, oraz nie wyczerpujg catego zasobu
problemdw z tym zwigzanych. Dlatego jest koniecznoscig uporzadkowanie
rozumienia tego problemu.

2. Deklaracja o eutanazji ,,lura et bona”

W 1965 r. papiez Pawet VI wydat Konstytucje Duszpasterskg o Ko-
Sciele w Swiecie wspétczesnym: ,,Gaudium et spes”, w ktérej potwierdzit
wyjgtkowg godnos¢ osoby ludzkiej, a w sposdb szczegdlny jej prawo do
zycia. Dokument ten stat sie jednym z wielu najwazniejszych opracowan
przez Sobor Watykanski 1, ktéry potepit wszelkie przestepstwa przeciw
zyciu a wiec zabdjstwa, ludobdjstwa, aborcje, dobrowolne samobdjstwa itp.
Byt on réwniez podstawowym dokumentem w sporzgdzeniu przez Kongre-
gacje Nauki Wiary w 1980 r. Deklaraciji: ,,lura et bona” poswieconej w cato-
$ci problemowi eutanazji4.

Deklaracja rozréznia pierwotne znaczenie stowa: ,eutanazja”, nada-
ne w starozytnosci, méwigce o tagodnej Smierci bez przykrych cierpien,
przy tym dokonuje ona pordwnania pojecia: ,eutanazji” wspotczesnie,

2 , . . s ;e . .
M. Szeroczynska. Eutanazja i wspomagane samobdjstwo w swiecie. Studium

prawno-porownawcze. Krakdw 2004 s. 36-58 ; por. M. Botoz, M. RysS. Miedzy zyciem
a Smiercig, uzaleznienia, eutanazja, sytuacje graniczne. Warszawa 2002 s. 122-134

3 N. Aumonier, B. Beignier, P. Letellier. Eutanazja. Warszawa 2003 s. 50-51

4 ,Gaudium et spes” p. 27
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gdzie stowo to oznacza zadanie Smierci z mitosierdzia, by wyeliminowac

cierpienie zwigzane z ostatnimi chwilami iycias.

Wedtug deklaracji zycie ludzkie jest podstawg wszystkich dobr i zré-
dtem oraz koniecznym warunkiem dziatalnosci ludzkiej. Deklaracja zakfada,
iz dla duzego procentu populacji ludzkiej na $Swiecie, zycie jest Swietoscig
i ztego wzgledu nikt nie moze dysponowa¢ nim w sposéb dowolny. Jako
pewien argument na potrzymanie tej tezy, deklaracja wyprowadza naste-
pujace wnioski:

1. Nikomu nie wolno nastawac na zycie cztowieka niewinnego, ponie-
waz sprzeciwia sie to mitosci Boga wobec niego, narusza jego neu-
tralne i niezbywalne prawo.

2. Kazdy cztowiek powinien zyé zgodnie z planem Bozym. Zycie zostaje
mu powierzone jako dar, ktéry powinien przynosi¢ owoc juz tutaj na
ziemi, osiggajac petnie doskonatosci w zyciu przysztym.

3. Nie mozna zgodzi¢ sie na $wiadome pozbawianie sie zycia czyli sa-
mobdjstwo, podobnie jak na zabdjstwo, bowiem dziatanie cztowieka
zawiera w sobie odrzucenie Boga oraz Jego planu mitosci.

Samobdjstwo wedtug deklaracji jest takim odrzuceniem mitosci Bo-
ga oraz siebie samego, zaprzeczeniem naturalnego instynktu zycia, ucieczka
od obowigzkdw, sprawiedliwosci i mitosci wobec blizniego oraz wspdlnoty
ludzkiej. Deklaracja krytycznie ocenia eutanazje, wedtug niej problem euta-
nazji przyjat we wspdtczesnym swiecie forme ,,zabiegu medycznego”, cha-
rakteryzujgcego sie zadaniem $mierci z mitosierdzia, by wyeliminowac cier-
pienie zwigzane z ostatnimi chwilami zycia. Uwaza ona jednoczesnie, iz nikt
nie moze zezwoli¢ na zadanie $Smierci niewinnej istocie ludzkiej, bez wzgle-
du na to czy chodzi o ptdd lub embrion, o dziecko, osobe dorostg czy starca,
0 osobe nieuleczalnie chorg, czy znajdujaca sie w agonii. Ponadto nikomu
nie wolno prosi¢ o takg Smierciono$ng czynnosé ani dla siebie ani dla kogos
innego, powierzonego jego odpowiedzialnosci.

Dajac wyczerpujgcg odpowiedz dotyczacy zycia ludzkiego, deklaracja
przytacza encyklike: ,Evangelium vitae” i jej autora Jana Pawta IlI, ktéry
nazywa eutanazje jako czyn lub zaniedbanie, ktore ze swej natury powodu-
je smier¢ w celu usuniecia wszelkiego cierpieniae.

> Kongregacja Nauki Wiary. Deklaracja o eutanazji: ,lura et bona”. w: K. Szczygiet.

W trosce o zycie. Wybrane dokumenty Stolicy Apostolskiej, nr 2. Tarnéw 1998 s. 335.
6 Jan Pawet Il. “Evangelium vitae”. Krakéw 1995, nr 65.
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Wedtug encykliki, od eutanazji nalezy odrézni¢ decyzje o rezygnacji
z tak zwanej ,,uporczywej terapii”, to znaczy z pewnych zabiegéw medycz-
nych, ktére przestaty by¢ adekwatne do realnej sytuacji chorego, poniewaz
nie s juz wspoétmierne do rezultatéw, jakich mozna by oczekiwag, lub tez
s zbyt ucigzliwe dla samego chorego i dla jego rodziny7.

Rozrézniajac medyczne Srodki zwyczajne i nadzwyczajne, formutujac
sad, czy srodki te sg proporcjonalne, czy nie do przewidywanej poprawy
zdrowia, mozna podjg¢ racjonalnie i moralnie uzasadniong decyzje o rezy-
gnacji z ,,uporczywej terapii” i otoczy¢ pacjenta opieka paliatywng czy hospi-
cyjng. Wedtug Katolo, czesto jest jednak tak, ze zycie ludzkie pojmuje sie
jako cos$ ,utylitarnego”, gdzie prawo do zycia posiada osoba mtoda i zdrowa,
natomiast w innych przypadkach zostaje jedynie tylko $mieré na 2qdanie8.

Stad mozna powiedzie¢, ze wolnos¢ cztowieka w podejmowaniu tak
istotnych decyzji w jego zyciu jest czym$ instrumentalnym i swéj sens mo-
ralny urzeczywistnia w zaleznosci o tego, czy i w jakim stopniu stuzy czto-
wiekowi do osiggniecia jego moralnych przeznaczen, ktore stawiajg go
wobec rozlicznych sytuacji dotyczacych zycia lub émierci’. Zwolennicy euta-
nazji czesto méwig o godnej Smierci. Pierwotny i podstawowy sens tego
stowa nie wywodezi sie jednak ani z pewnej cechy choroby, czy z wtasciwosci
Smierci, ale ma swoje zrédto w godnosci cztowieka, szczegdlnie chorego
i umierajgcego. Wraz z zaistnieniem dana jest cztowiekowi ontyczna i aksjo-
logiczna godnos¢ bycia cztowiekiem. To pozwala mu oceniaé, jakie zacho-
wania sg dla niego godne, a jakie niegodne. Sens etyczny tego okreslenia
obliguje go do takiej postawy, ktéra nawet w niegodnych warunkach zycia
cztowieka, powinna prowadzi¢ do godnego zachowania. W czasach totalita-
ryzméw XX wieku, mimo niegodnych warunkdéw zycia, miliony ludzi zacho-
wywato sie godnie, dajac Swiadectwo swojemu cztowieczerstwu. Warunki
jakie zastajemy w naszym zyciu, czy ekonomiczne, spoteczne, zdrowotne
nie podwazajg godnosci ludzkiej, lecz czesto sg dla niej sprawdzianem.
Warunki, w ktérych sie rodzimy, zyjemy i umieramy sg dobrami pozamoral-
nymi, dopiero, gdy wtgczymy je w nasze zycie, majg udziat w godnosci ludz-
kiej. Trudno zgodzi¢ sie z tezg, wygtaszang czesto na szerokim forum, iz
uzaleznienie ontycznej i aksjologicznej godnosci cztowieka zalezy od jakosci
jego zycia, czyli od jego sprawnosci biologicznej, psychicznej, spotecznej czy
ekonomicznej, z tego tez powodu nie ma on prawa do zycia, lecz do $mier-

Tamze.
A.J. Katolo. ABC bioetyki. www. Mateusz.pl. s. 2.
T. Slipko. Granice zycia. Krakéw 1994, s. 245,
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ci. Nalezy bardziej zmienia¢ jego zte warunki zycia, a nie zabijac istnienia
ludzkiego, ktére zyje w takich warunkach. Smieré ludzka nie jest czym$
godnym i dobrym dla cztowieka, lecz jest sama w sobie ztem, ktére dotyka
istote Iudzkam.

Twierdzenie zwolennikdéw eutanazji, iz zadana sobie $mier¢ samoboj-
cza nadaje choremu godnos¢, a $mier¢ naturalna, dotykajgca go odbiera mu
to miano jest perwersjg etyczna. Taki poglad dyskryminuje wszystkich cho-
rych niepetnosprawnych i cierpigcych, ktorzy w imie swej godnosci meznie
idg przez zycie. Jesli godng Smiercig ma by¢ choroba bez cierpienia, a kazda
przedtuzajgca sie choroba jest jakim$ osobistym, rodzinnym czy spotecznym
dramatem, to w takim razie niegodne staje sie cierpienie. Jednak cierpienie
jest faktem nieuniknionym i ma ono dopiero swoje gtebsze uzasadnienie
tylko jedynie na pfaszczyznie religijnej, gdzie stanowi ono udziat w mece
Chrystusa i Jego planie zbawczymn. W podobny sposéb papiez Jan Pawet Il
w Liscie apostolskim: , Salvifici doloris” ujgt znaczenie cierpienia, gdy pisze:
,cierpienie ludzkie osiggneto swoj zenit w mece Chrystusa (...) cztowiek
odnajduje sens cierpienia na swoim ludzkim poziomie, szczegdlnie na po-
ziomie cierpienia Chrystusa. Réwnoczesnie z tego chrystusowego poziomu
Ow zbawczy sens cierpienia zstepuje na poziom cztowieka i staje sie ponie-
kad wyrazem jego wtasnej odpowiedzi. Wéweczas ten cztowiek odnajduje
w swoim cierpieniu pokdj wewnetrzny, a nawet duchowg rados¢” ™.

Wedtug Rosika przed cztowiekiem otwiera sie horyzont eschatycznej
nadziei, o ile zgadza sie on na wspétdzwiganie krzyza z Chrystusem oczeku-
jac wiecznego zbawienia®. W Encyklice ,Evangelium vitae” Jan Pawet Il
podkresla, ze to, co mogtoby wydawac sie logiczne i humanitarne, przy
gtebszej analizie okazuje sie absurdalne i nieludzkie. Papiez nazywa pro-
blem eutanazji zbrodnig i jednym z najbardziej niepokojgcych objawdw
kultury Smierci, szerzgcych sie w spoteczeristwach dobrobytu“.

Dla propagatoréw eutanazji, takich jak: Tooley, Singer, Engelhard,
Szawarski, godnos$¢ osoby przystuguje jedynie tym, ktorzy spetniajg pewne

0 p, Ramsey. The indignity of ,death with lignity”. w: S.E. Lammers. A. Verhey.

On moral medicine.Theological perspectives in medical ethics. Cambridge 1998,
s. 209-222.

1 AJ. Nowak. Cierpienie i Smierc. Lublin 1992, s. 77.

Jan Pawet Il. “Salvifici doloris” p. 18, p. 26

S. Rosik. Tajemnica ludzkiego cierpienia a moc Chrystusowego krzyza. w:
A.J. Nowak. Cierpienie i Smier¢. Lublin 1992, s. 83.

% Jan Pawet II. Encyklika: “Evangelium vitae”, p. 65, Krakow 1995.

12
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kryteria jakosciowe. Wedtug nich nie jest osobg cztowiek: w okresie prena-
talnym, noworodek, cztowiek z gtebokimi uposledzeniami, psychicznie
i terminalnie chory. Natomiast osobami w petni zastugujacymi na szacunek
wedtug nich s3 te osoby, ktére swiadomie realizujg swoje interesy. Wedtug
Singera eutanazja niepetnosprawnego noworodka jest tak samo dopusz-
czalna i zalecana, jak aborcja przed jego urodzeniem. Eutanazja terminalnie
chorych jest w tym ujeciu jak najbardziej czynem racjonalnym, a nawet
nakazanym moralnie. Podobnie racjonalnym czynem jest eutanazja tych,
ktdrzy przez pewien okres byli osobami, ale w wyniku ciezkich choréb utra-
cili swojg godnos¢. W ten sposéb zwolennicy eutanazji dokonuja, jakby
podwdjnego usmiercania cztowieka. Najpierw usmiercajg go jako osobe,
a pozniej domagaja sie usmiercania niepotrzebnego organizmu ludzkiego.
Zgodnie z ich antropologig powinna wystarczyé $mieré osoby. To osoba
w tej teorii jest bowiem tym, kto zyje, ma swojg godnos¢, jest podmiotem
prawa. Jej brak, jak w przypadku psychicznej lub terminalnej choroby, po-
winien zakonczy¢ dyskusje. Tymczasem argument ten dla zwolennikow
eutanazji nie wystarczy, domagaja sie jeszcze $mierci pozostatego po sobie
organizmu. Po $mierci osoby trzeba usmierci¢ jej organizm. Nie bardzo
pasuje do tej antropologii argument powotujacy sie na to, ze eutanazja
skraca cierpienie. W mysl tej teorii to osoba mysli, doznaje i cierpi, kiedy
jest w ciele, jedli jej braknie, to jej organizm nie mysli, nie doznaje i nie
cierpi, kiedy jest w ciele. Osoba w ciezkich stanach chordb nie moze cier-
pie¢, poniewaz juz zmarta, z takim przekonaniem budujg swojg teorie zwo-
lennicy eutanazji.

Wedtug Szeroczynskiej argumentacja zwolennikdw eutanazji jest
oparta na niedopuszczalnych z moralnego punktu widzenia paradoksach:

a) Paradoksie opieki medycznej, ktéra prowadzi do eliminacji pacjenta,
w celu eliminacji jego bolu;

b) Paradoksie wolnosci, ktora rezygnuje z wszelkiej samorealizacji;

c) Paradoksie godnosci, dla zachowania ktérej nalezy najpierw znisz-
czy¢ cztowieka, bedacego jej dysponentem;

d) Paradoksie szacunku do zycia, dla realizacji ktérego dochodzi do

s .15
sprowokowanla smierci .

15 . P— s, e . .
M. Szeroczynska. Eutanazja i wspomagane samobdjstwo w Swiecie. Studium

prawno-porownawcze. Krakdw 2004 s. 98.
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Zakonczenie

Omdéwione problemy w medycynie, szczegdlnie problem eutanazji
nalezy rozwigzywac na polu etyki, wiedzgc ze celem medycyny nie jest
walka ze $miercig, lecz zdrowie i opieka nad chorymi, ktére winno by¢ bar-
dziej docenione i ofiarniej stosowane. Postawy pewnej wrazliwosci i profe-
sjonalnego przygotowania przez personel medyczny sg tak samo wazne, jak
waznym jest poszanowanie zycia ludzkiego, szczegdlnie wowczas, gdy to
zycie zbliza sie do kresu. Ta egzystencjalna prdoba cztowieczenstwa jest
wazna nie tylko dla chorego, ale dla jego rodziny, otoczenia i catej kultury
dobrze rozumianej. Kultura natomiast powierzchowna, zawierajgca w sobie
pierwiastek konsumpcyjno-hedonistyczny, swdj lek przed $miercig chce
przezwycieza¢ propagowaniem takiej postawy, w ktérej zycie ludzkie
przyjmuje charakter nic nie znaczacy. Nie jest to jednak wtasciwe pokona-
nie leku, lecz czasowe przesuwanie jego kumulacji. Przyspieszanie $mierci
innych ludzi nie jest pokonaniem leku przed swojg $miercig, ktéra nieu-
chronnie jest wpisana w egzystencje ludzka. Nalezy jednak tak w swoim
mysleniu i dziataniu wszystkim pokierowa¢, aby $mier¢ ludzka posiadata
wymiar godnego odchodzenia.
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DEPRESJA, LEK ORAZ NAJCZESCIE) ROZPOZNAWANE
JEDNOSTKI CHOROBOWE WYSTEPUJACE U OSOB
Z CHOROBA ALZHEIMERA ORAZ ICH OPIEKUNOW

DEPRESSION, ANXIETY AND FREQUENTLY OCCURRING DISEASES IDENTIFIED
IN PATIENTS WITH ALZHEIMER'S DISEASE AND THEIR CARERS

KRYSTYNA MIZERSKA®, WtODZIMIERZ WROBEL",
PIOTR KORZEKWA™™

Abstract

The research material comprised 160 individuals, who were divided into two groups:
80 Alzheimer’s sufferers and their 80 caregivers. The aspects which were analysed
comprised their age, education, place of residence, eating habits, illnesses and dis-
eases from which they suffer and their habits. The methods used in the research
included appropriate tests, questionnaires, interviews and documents describing the
prescribed treatment.

Wstep

Pierwszego opisu choroby Alzheimera dokonat na poczatku XX w.
Alois Alzheimer. Uwazano jg woéwczas za rzadkie schorzenie. Jednakze
obecnie juz wiadomo, iz ta choroba to jedna z najpowazniejszych przyczyn
otepienia u oséb starszych. Przynajmniej potowa wszystkich oséb w pode-
sztym wieku, u ktdérych rozpoznano demencje, najprawdopodobniej cierpi

dr Krystyna MIZERSKA, Akademia Polonijna w Czestochowie, Instytut Zdrowia
i Pielegniarstwa.
™ drn. med. Wiodzimierz WROBEL, Akademia Polonijna w Czestochowie, Instytut
Zdrowia i Pielegniarstwa.
™ drhab. n. med. Piotr KORZEKWA, prof. AP, Akademia Polonijna w Czestochowie,
Instytut Zdrowia i Pielegniarstwa.
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na chorobe Alzheimera. Szacuje sie, iz dotyczy ona od 2 do 4 milionéw
Amerykandéw. U okoto 8% dorostych Amerykandw, powyzej szesc¢dziesigte-
go roku zycia, rozpoznano te chorobe, a okoto dwie trzecie tych osdb jest
uposledzonych w stopniu ciezkim [1]. Co pie¢ lat az do wieku szes¢dziesie-
ciu czterech lat wskaznik wystepowania choroby Alzheimera oraz innego
typu demencji ulega potrojeniu, nastepnie pomigdzy szesédziesigtym
czwartym a siedemdziesigtym pigtym rokiem zycia podwaja sie. Z niezna-
nych dotychczas przyczyn okoto osiemdziesigtego pigtego roku zycia
wskaznik wzrostu liczby tych przypadkéw spada do 1,5. Spowolnienie zwig-
zanego z wiekiem przyrostu liczby przypadkéw otepienia oraz choroby
Alzheimera stanowi poparcie dla hipotezy, iz zaburzenia te nie sg nieunik-
nionymi skutkami starzenia sie [2].

Cel pracy

Wyniki badan dotyczgcych choroby Alzheimera poswiecone pew-
nym zachowaniom zywieniowym, ekspozycjg srodowiskowg oraz wystepu-
jacymi chorobami nie sg jednoznaczne. Dlatego gtéwnym celem niniejszej
pracy jest wskazanie, jakie schorzenia somatyczne oraz lek i depresja wy-
stepujg u pacjentdw z chorobg Alzheimera oraz ich opiekunéw. Badane
osoby s3g zrzeszone w Stowarzyszeniu Pomocy Osobom z Chorobg Alzhei-
mera. Bedac aktywnym cztonkiem Stowarzyszenia Pomocy z Chorobg Al-
zheimera w Czestochowie, autorka chciataby przedstawi¢ dowody wspét-
wystepowania choréb somatycznych i zaburze emocji u pacjentéw z cho-
robg Alzheimera oraz ich opiekundw.

Jako cele szczegétowe pomocne w realizacji celu gtéwnego wskazac
mozna:

1. Ocenienie, jakie choroby somatyczne wystepujg u 0séb z rozpozna-
niem choroby Alzheimera i w populacji ich opiekundw.

2. Dokonanie oceny czestosci i nasilenia depresji u 0séb z chorobg
Alzheimera i ich opiekundéw oraz objawdw lekowych u opiekundw.

3. Wykazanie zaleznosci pomiedzy wystepowaniem takiego samego

schorzenia somatycznego u 0séb chorych na chorobe Alzheimera
i ich opiekundw a nawykami zywieniowymi i stosowanymi uzywkami.
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Grupy badane

W badaniu uczestniczyto tacznie 160 oséb w wieku 34-87 lat, srednia
wieku oséb chorych na chorobe Alzheimera wynosita 76 lat, srednia wieku
opiekundw to 55 lat.

Wszystkie osoby wyrazity pisemng zgode na udziat w badaniu i wy-
korzystanie danych osobowych oraz wynikéw badan do celéw zwigzanych
z tym badaniem. Pacjenci i opiekunowie otrzymali pisemng informacje na
temat celéw badania, jego przebiegu i stosowanych testéw psychologicz-
nych. Prowadzaca badanie uzyskata zgode pisemng Komisji Etycznej Okre-
gowej lzby Lekarskiej w Czestochowie.

Do badania wtgczono dwie grupy badawcze. Pierwsza grupa to 80
chorych w wieku 65-87 lat, u ktérych rozpoznano chorobe Alzheimera.
W grupie oséb z rozpoznaniem choroby Alzheimera znajdowato sie 35 mez-
czyzn oraz 45 kobiet. W wiekszosci chorzy zamieszkiwali tereny miejskie (59
0s0b). W przewazajgcej czesci osoby te posiadaty wyksztatcenie podstawo-
we — 45 osob. Diete bogata w mieso prowadzito wszystkie 80 oséb.

Druga grupa to 80 opiekundw o0séb z rozpoznaniem choroby Alzhe-
imera w wieku 34-77 lat. W tej grupie opiekundéw znajdowato sie 23 mez-
czyzn i 57 kobiet. 51 oséb posiadato wyksztatcenie srednie. 57 oséb za-
mieszkiwato tereny miejskie. 100% badanej grupy opiekundw preferowato
réwniez diete miesna.

Przy kwalifikowaniu badanych oséb do poszczegdlnych grup do ana-
lizy danych wykorzystano: wiek (rozrdézniajgc grupy wiekowe), pteé, wy-
ksztatcenie i miejsce zamieszkania.

Wszystkie osoby poddane byty badaniom skali MMSE, testem ryso-
wania zegara, testem 5 stéw, skalg depresji Hamiltona. Wykorzystano dane
zawarte w historiach choroby POZ, Poradni Neurologicznej i Poradni Zdro-
wia Psychicznego.

Metody

Do badan opiekunéw postuzono sie ankietg i wywiadem socjode-
mograficznym, analizg dokumentéw diagnozowania i leczenia (historie
choroby, skierowania do lekarzy specjalistow, badania laboratoryjne, TK,
RM, badania ultrasonograficzne). W badaniu opiekunéw wykorzystano
baterie testéw: skale depresji Hamiltona, skale leku stanu i cechy STAI
(Spielbergera).
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Skala MMSE (Mini-Mental State Examination) — Krotka Skala Oceny
Funkcji Poznawczych jest najczesciej uzywang skalg przesiewowga. Moze by¢
stosowana przez lekarza, pielegniarke w odréznieniu od specjalistycznych
neuropsychologicznych testéw, zarezerwowanych do uzytku i interpretacji
przez psychologa z odpowiednim przygotowaniem. Wykonywanie badania
tym testem trwa okoto 15 minut, co jest jego znaczna zalety. Najczesciej
uzywany jest w praktyce lekarza ogdlnego, neurologa i psychiatry [3].

Test rysowania zegara opracowany zostat w 1986 r. jako narzedzie
do oceny funkcji wzrokowo-przestrzennych zaleznych od ptata czotowego
i kory skroniowo-ciemieniowej. Jest stosowany do przesiewowej oceny
otepienia, w tym choroby Alzheimera, czesto w potgczeniu z testem MMSE
(Mini-Mental State Examination). Nalezy zaznaczy¢, ze negatywny wynik
uzyskany w badaniu nie uprawnia do kategorycznej diagnozy otepienia,
a jedynie pozwala na postawienie takiej hipotezy i uzasadnia dalszg diagno-
styke [4].

Test 5 stow polega na przeczytaniu i zapamietaniu podanych wyra-
z0w, np.

Fotografia
Rodzina
Sciana
Wspomnienie
Mtodos¢

A wWN e

Test pieciu stéw to réwniez jedno z wielu ¢wiczen rehabilitacji zabu-
rzen otepiennych mogacych petni¢ funkcje oceny stopnia zaburzenia funkcji
poznawczej (zapamietywania).

Skala Depresji Hamiltona jest jednym z testow diagnostycznych
przeznaczonych do diagnozowania depresji. Jest to test obserwacyjny, co
oznacza, ze przeznaczony jest do wykonania przez lekarza prowadzacego
(moze to by¢ prowadzacy pacjenta psychiatra czy lekarz rodzinny). Skala ta
powstata w 1960 r. i sktada sie z 21 pytan (z ktérych pierwsze 17 to pytania
diagnostyczne). Lekarz w oparciu o zagadnienia oraz 5-punktowg skale
(gdzie 0 oznacza , nie stwierdza sie”, a 4 — ,skrajnie ciezkie nasilenie”) sta-
wia diagnoze [4].

Test psychologiczny ”STAI” (Spielbergera) [5] — zastosowany do mo-
ich badan stuzy do oceny leku. Sktada sie z dwdch “kwestionariuszy samoo-
ceny”: X-1 oceniajgcego poziom leku — stanu oraz X-2 mierzgcego lek —
ceche. Zadaniem badacza jest wybranie jednej odpowiedzi najlepiej od-
zwierciedlajgcej uczucia pacjenta sposrod 20 krotkich stwierdzen. Wyniki
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badania mieszczg sie w przedziale 20-80 pkt., a lek jest tym silniejszy, im
wyzsza jest punktacja.

Wyniki

W grupie oséb chorych na chorobe Alzheimera najczestszym wy-

mienianym schorzeniem byty pozostate choroby uktadu krazenia (70,0%)
oraz choroby oczu (63,8%). U 53,8% oséb wskazano na choroby nadcisnie-
nia, a u 51,3% na choroby uktadu trawiennego. U 48,8% zaobserwowano
choroby uktadu oddechowego, a u 45,0% cukrzyce ( Tabela | )

Populacje opiekunéw podzielono na dwie kategorie wiekowe: 34-74

lata oraz 75-77 lat:

60 opiekundéw w przedziale 34-74 lata (19 mezczyzn, 41 kobiet),

20 opiekundéw w przedziale 75-77 lat (4 mezczyzn, 16 kobiet).

Ze wzgledu na cel badan opiekunowie chorych na chorobe Alzhei-
mera zostali poddani ocenie pod wzgledem stanu zdrowia. Najczest-
szym wymienianym schorzeniem byty choroby uktadu oddechowego
(67,5%), kolejnym choroby oczu (41,3%). Co wiecej, wszyscy badani
opiekunowie wskazali na korzystanie z bogatej w mieso diety, a az
43,8% z nich pali papierosy. Warto réwniez zwrdcic¢ uwage, ze 33,8%
opiekunéw choruje na choroby nadcisnieniowe lub inne choroby
uktadu krazenia, a 37,5% na choroby uktadu trawiennego.

W grupie opiekunéw zauwazono, ze az w 47,5% przypadkoéw diecie
bogatej w mieso towarzyszyty choroby oczu i pozostate choroby
uktadu krgzenia. W 36,3% diecie bogatej w mieso towarzyszy row-
niez choroba nadcisnieniowa. W 25,0% przypadkdéw choroby oczu
wystepujg rownoczesnie z paleniem papieroséw. Z kolei u 39,3%
chorujacych na choroby uktadu krazenia wskazano réwniez na cho-
roby uktadu oddechowego, a u 50,0% na choroby oczu.

W grupie oséb chorych na Alzheimera we wszystkich przypadkach
chorobom urologicznym towarzyszg choroby uktadu krgzenia, cho-
roby ukfadu oddechowego i choroby uktadu trawiennego. W 64,0%
chorobom oczu towarzyszg choroby uktadu oddechowego. Z kolei
w 87,0% przypadkéw chordb uktadu kragzenia obserwujemy réwniez
choroby uktadu oddechowego.
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Tabela I. Wystepowanie uktadéw chordob somatycznych w populacji oséb

chorych na chorobe Alzheimera oraz ich opiekunéw

Rodzaj choroby somatycznej

Chorzy na chorobe

Alzheimera

Opiekunowie

Choroby uktadu krazenia

56 0s6b (70%)

29 0s6b (36%)

Choroby oka i przydatkow oka

51 0so6b (63%)

33 osoby (41%)

Zaburzenia wydzielania wewnetrznego 36 0sbb (45%) 18 0séb (22%)
Choroby ukfadu moczowo- ptciowego 32 osoby (40%) 25 0s6b (31%)
Choroby uktadu kostno-stawowego 27 0sbb (33%) 23 osoby (28%)
Choroby uktadu oddechowego 39 osbb (48%) 54 osoby (67%)
Choroby ukfadu trawiennego 41 oséb (51%) 30 0s6b (37%)
Nowotwory 16 0séb (20%) 11 oséb (13%)
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Objawy depresji rozpoznano u wiekszej liczby oséb z chorobg Alzhe-
imera w poréwnaniu z ich opiekunami, tzn. osoby chore: 21 przy-
padkéw depresji (26%), opiekunowie: 16 oséb (20%). Rozpoznanie
depresji ustalono na podstawie wczesniejszych konsultacji psychia-
trycznych wszystkich oséb wiaczonych do badania, w celu potwier-
dzenia rozpoznania wszystkie osoby przebadano testem Hamiltona.
Osoby chore na chorobe Alzheimera oraz ich opiekunowie alkohol
spozywali w wiekszosci w umiarkowanej ilosci (93% badanych), tzn.
wsréd oséb chorych byty to 73 osoby (91%), a wsrdd opiekundw 76
0s0b (95%). Osoby te spozywaty alkohol okazjonalnie, nie stwier-
dzono u zadnej z badanych oséb choroby alkoholowej, nie byty one
leczone z powodu probleméw alkoholowych.

W grupie chorych na chorobe Alzheimera 48% to osoby deklarujace
palenie papieroséw, z kolei w grupie opiekunéw na uzaleznienie
wskazywato 44% badanych. Zdecydowanie wieksze frakcje palgcych
wystepujg wsrdéd mezczyzn, zaréwno opiekunéw (65,3%), jak i cho-
rych (71,4%). Wsrdd kobiet jest to zaledwie 35,1% — wsréd opieku-
néw i 28,9% — w grupie chorych.

Zaréwno wsrdd grupy opiekundw, jak i ich podopiecznych chorujg-
cych na chorobe Alzheimera mozna byto zauwazy¢ te same przy-
zwyczajenia zywieniowe, tzn. wszyscy badani 160 osob (100%) pre-
ferowali diete bogatg w mieso. 35 opiekundw (43%) oraz 38 osdéb
chorujacych na chorobe Alzheimera (48%) palito papierosy.

W grupie opiekunéw zauwazono, ze az w 47,5% przypadkow diecie
bogatej w mieso towarzyszyty choroby oczu i pozostate choroby
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uktadu krgzenia. W 36,3% diecie bogatej w mieso towarzyszy row-
niez choroba nadcisnieniowa

Dyskusja

W badaniach oceniajgcych wystepowanie choréb somatycznych
u 0s6b z rozpoznaniem choroby Alzheimera oraz ich opiekunéw zauwazo-
no, ze w grupie oséb chorych na chorobe Alzheimera najczesciej stwierdza-
nymi schorzeniami byty choroby uktadu krazenia (70,0%) oraz choroby oczu
(63,8%).

W przypadku 53,8% 0s6b wykazano chorobe nadcisnieniowa,
u51,3% choroby uktadu trawiennego, u 48,8% badanych odnotowatam
choroby uktadu oddechowego, a u 45,0% cukrzyce. Zaobserwowano, ze az
48,0% badanych osob palito papierosy.

W populacji badanych z chorobg Alzheimera we wszystkich przy-
padkach chorobom urologicznym towarzyszyty choroby uktadu krazenia,
choroby uktadu oddechowego i choroby uktadu trawiennego. W 64,0%
choroby oczu wspoétwystepowaty z chorobami uktadu oddechowego. Z kolei
u 87,0% przypadkdédw chordob uktadu krgzenia zaobserwowano rowniez
choroby uktadu oddechowego. W dostepnej literaturze poswieconej tema-
tyce wspotwystepowania choréb somatycznych u o0séb z rozpoznang cho-
robg Alzheimera nie znaleziono informacji o przeprowadzonych podobnych
badaniach.

Ze wzgledu na cel badan opiekunowie chorych na chorobe Alzhei-
mera réwniez zostali poddani ocenie pod wzgledem wystepowania chordb
somatycznych. Najczesciej wymienianym schorzeniem w tej grupie byty
choroby uktadu oddechowego (67,5%), kolejnym choroby oczu (41,3%). Co
wiecej, wszyscy badani opiekunowie wskazali na preferowanie diety boga-
tej w mieso. Podkresli¢ nalezy, ze w tej grupie 43,8% o0s6b palito papierosy,
co stanowito mniejszy odsetek w stosunku do 0séb z rozpoznang chorobg
Alzheimera. Warto réwniez odnotowaé, ze 33,8% opiekunéw choruje na
choroby nadcisnieniowe lub inne choroby uktadu krazenia, a 37,5% na
choroby uktadu trawiennego.

Interesujaca publikacja Krasodomskiej [6] dostarczyta wielu dowo-
doéw na temat chordb oczu wystepujgcych w populacji oséb chorych na
chorobe Alzheimera. Wyniki autorki wykazaty, ze osoby z rozpoznaniem
choroby Alzheimera uczestniczgce w badaniu miaty gorszg ostros¢ wzroku
do dali, czesciej wystepowata u nich jaskra oraz za¢ma. Ponadto zaobser-
wowano u nich niecharakterystyczne zaburzenia widzenia barw. Wiekszos¢
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autoréw [7,8,9] zaburzenia widzenia u pacjentéw z chorobg Alzheimera
ttumaczy zmianami neuropatologicznymi zachodzacymi w korze wzroko-
wej, ktére wigzg sie z odktadaniem blaszek amyloidowych, obecnoscig
zwyrodnienia neurofibrylarnego oraz zaburzeniem neuroprzekaznictwa.

Istotnych obserwacji na temat sercowo-naczyniowych czynnikéw ry-
zyka otepienia dostarcza praca Zabtockiego i Leszka [10]. Badania w niej
przedstawione dotyczylty wystepowania choréb uktadu krazenia u oséb
z chorobg Alzheimera oraz innych elementdw ryzyka otepienia, w tym typu
Alzheimera, a takze sygnalizowaty pewng, aczkolwiek niewyjasniong
w petni, role czynnika pochodzenia sercowo-naczyniowego jako jednego
z czynnikdw ryzyka otepienia typu Alzheimera. Autorzy tej pracy omawiajg
réwniez kolejne czynniki ryzyka, do ktérych zaliczono m.in.: podwyzszone
i obnizone cisnienie tetnicze, zwiekszong amplitude tetna, cukrzyce, udar
mdzgu, migotanie przedsionkéw, zawat migsnia sercowego, zwiekszone
stezenie lipidow w wieku Srednim, podwyzszone stezenie homocysteiny,
fibrynogenu, kwasu moczowego we krwi, a takze palenie tytoniu, nauzy-
wanie alkoholu i inne.

Jednakze zwigzek miedzy nadcisnieniem tetniczym a otepieniem na-
czyniopochodnym nie jest wyrazny. Moze on by¢ pochodna tak powszech-
nych w starszym wieku schorzen o charakterze naczyniowym [11,12].

Cukrzyca to nastepny czynnik ryzyka uposledzenia funkcji poznaw-
czych oraz najczesciej wspotwystepujaca choroba u oséb z rozpoznang
chorobg Alzheimera [13,14]. Fontbonne i wsp. [15] w swoich badaniach
uzyskali wyniki wskazujace na niemal 2-krotnie wyzsze ryzyko rozwoju
choroby Alzheimera u chorych z cukrzycy, zwtaszcza przy wspotwystepo-
waniu naczyniowej choroby mézgu. Cukrzyca moze facznie z innymi cecha-
mi osobniczymi zwiekszac ryzyko choroby osrodkowego uktadu nerwowe-
go. Powyzsze badanie wskazuje na istnienie interakcji miedzy cukrzyca
a nadcisnieniem, ktéra sprawia, ze u oséb z wyzej wymienionymi choroba-
mi wieksze jest ryzyko uposledzenia pamieci werbalnej i wzrokowej.

Tysiewicz-Dudek [16] zwraca uwage na wspotwystepowanie osteo-
porozy oraz innych choréb uktadu kostno-stawowego z chorobg Alzheimera
w badanej populacji. Zadaje tez pytanie, czy choroba Alzheimera i osteopo-
roza to wspdlne czynniki ryzyka, czy tez jedna choroba predysponuje do
drugiej?

W przedstawionych tu badaniach w grupie oséb chorych na chorobe
Alzheimera zachorowalnos$¢ na choroby uktadu kostno-stawowego stano-
wita 33%.
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Zaobserwowano istnienie istotnej statystycznie korelacji pomiedzy
wiekiem a wystepowaniem choréb uktadu kostno-stawowego ()(2 = 5,669;
p <0,017; ¢ =0,266; Q = —0,520).

Analizujgc wystepowanie choréb somatycznych u oséb z chorobg
Alzheimera, na czoto wysuwa sie réznica w liczbie i rodzaju schorzen soma-
tycznych: u oséb z chorobg Alzheimera wystepuje zjawisko wielochorobo-
wosci, populacja tych oséb czesciej zapada na schorzenia uktadu krazenia
w poréwnaniu z grupg opiekundw. Natomiast w grupie opiekunéw nie
wykazano relacji istotnych statystycznie w zakresie zachorowalnosci na
choroby uktadu krazenia, nalezy tu zwrdci¢ uwage na:

. zwigzek pomiedzy chorobami uktadu trawiennego i urologicznymi
()(2 =6,537; p = 0,011; Q = 0,546), jedne poteguja wystepowanie in-
nych,

. zwigzek pomiedzy paleniem papieroséw i chorobami ginekologicz-

nymi ()(2 =4,324; p = 0,038; Q = —0,475), zwigzek ma kierunek ujem-
ny, chorzy rzadziej pala,

. choroby nadcisnieniowe i uktadu trawiennego ()(2 =4,956; p = 0,026;
Q=0,470), jedne potegujg wystepowanie innych,

. pozostate choroby uktadu krazenia i uktadu trawiennego ()(2 =4,405;
p =0,036; Q = 0,483), jedne poteguja wystepowanie innych,

. pochodzenie i pozostate choroby uktadu krazenia ()(2 = 4,209;

p =0,040; Q = 0,490), mieszkarncy miast czesciej zapadajg na pozo-
state choroby uktadu krazenia,

. wiek i choroby narzadu uktadu kostno-stawowego ()(2 = 5,669;
p =0,017; Q = -0,520), osoby starsze czesciej zapadajg na choroby
uktadu kostno-stawowego ruchu.
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GLOBALIZACJA CZY AFRYKA NA SPRZEDAZ?
ZAGADNIENIE SMIERCI ETYKI. U PROGU NOWE)
AFRYKANSKIEJ ANTROPOLOGII TEOLOGICZNEJ JEAN-
MARC ELA

GLOBALIZATION OR AFRICA ON SALE? THE ISSUE OF THE DEATH OF ETHICS.
AT THE DAWN OF THE NEW AFRICAN THEOLOGICAL ANTHROPOLOGY JEAN-
MARCELA

BRICE MEGNONO"

Resumé

La problématique de cet article est de savoir si la mondialisation est synonyme de la
vente ou du partage du continent africain a la lumiere de la pensée anthropologico-
thélogique de Jean-Marc Ela. Durant toutes ces investigations, il nous a semblé
nécessaire d'embrayer notre propos avec une autre question capitale, laquelle était
de savoir si la théorie mondialiste ne traduit pas la mort clinique des valeurs morales
et éthiques;, ces normes faites pour les transactions politiques, financiéres et
interpersonnelles?

D'aprés un constat lucide et pertinent, le célébre théologien et sociologue
camerounais, Jean-Marc Ela soutient que [I’Afrique d'avant et d'aprés les
indépendances est dépossédée d'elle-méme, car elle ne s'appartient pas; malgré ses
innombrables et combien immenses richesses miniéres et naturelles, telles: I'or, le
diamant, la bauxite, les foréts aux essences précieuses, le pétrole, la faune etc. Il
s'ensuit donc pour les théories sociologico-anthropologiques élaniennes que « le
développement de I'Afrique n'est que l'expression de son sous-développement ».
Ainsi, l'idée de la construction d'un éventuel village planétaire sur des bases injustes
et inhumaines, ou I'Afrique entiére est « meurtrie et étranglée » et, ou tant

dr Brice MEGNONO, Akademia Polonijna w Czestochowie, Wydziat Interdyscy-
plinarny.
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d'africains vivent dans la misére, la pauvreté et dans les conditions infrahumaines
devient impertinente et fait preuve de son insignifiance. L'anthropologie théologique
élanienne propose aux théoriciens de la mondialisation, du marché libre, de la
pluriculturalité un retour a la conscience humaine et morale, ol chaque homme, et
I'Africain en particulier est le «tabernacle, I'inévitable théophanie et le sacrement de
la présence de Dieu». Crée a l'image et a la ressemblance de Dieu, aucune
mondialisation ne saurait substituer I'hnomme a un produit ou un objet. Comme le
seul représentant et le lieutenant de Dieu sur la terre, 'Homme — et I'Africain, en
particulier — devrait retrouver sa dignité, son respect et son épanouissement
psychosomatique dans toutes les affaires politiques, financiéres et matérielles; car
pour Jean-Marc Ela, le vécu quotidien de I'hnomme devient le nouveau lieu de
I'expression de sa foi en Dieu.

Wstep

Przedmiotem niniejszego tekstu jest odpowiedz na pytanie: Globa-
lizacja czy Afryka na sprzedaz? Przedstawiam w nim zagadnienie Smierci
etyki w kontekscie nowej afrykanskiej antropologii teologicznej Jean-Marc
Ela. Najpierw ukazuje biografie kamerunskiego teologa i socjologa, na-
stepnie — podejmuje probe uzasadnienia pojecia globalizacji i etyki
w Swietle nowatorskiej antropologii teologicznej Jean-Marc Ela z Kame-
runu (antropologii E/ariskiej)l. W koncu tekstu, wraz z Jean-Marc Ela,
odpowiem na nastepujgce pytania: czy globalizacja rowna sie Smierci
klinicznej catego kontynentu afrykanskiego? Czy jest to zjawisko pozytyw-
ne czy negatywne dla mieszkancéw Czarnego Ladu zyjacych obecnie
w warunkach wotajgcych o pomste do nieba? W jakim stopniu globaliza-
cja wptywa na procedury demokratyczne, czyli na zdolnos¢ wspodtksztat-
towania witasnej tozsamosci kulturowej i przysztosci na zasadzie rowno-
$ci? Czy zmienia ona zycie Afrykanczykow w sposdb korzystny, czy stano-
wi postep, czy — przeciwnie — jest regresem? Jean-Marc Ela zadaje kolejne
zasadnicze pytania: Czy w kontekscie neokolonializmu, gdy cata Afryka
jest tragicznie duszona materialnie, politycznie i finansowo, réwnosc
szans jest respektowana, czy tez szerzy sie arbitralnos¢ praw wolnego
rynku? Czy w takich warunkach respektowana jest, zatem zasada spra-
wiedliwosci spotecznej i etyki ogdlnej, oparta na gtéwnej zasadzie prawa
naturalnego: «Czyn dobro i unikaj zta!»?

! Od nurtu antropologii teologicznej kameruriskiego teologa Jean-Marc Ela; Por.

Repenser la théologie africaine. Le Dieu qui libére, Paris 2003, s. 454.
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1. Rys biograficzny Jean-Marc Ela (1936—-2008)

Jean-Marc Ela byt teologiem i socjologiem pochodzgcym z Kame-
runu. Urodzit sie 27 wrzesnia 1936 roku w Ebolowa (Potudnie Kamerunu).
Studia ukoriczyt w uniwersytetach francuskich (w Strassburgu i w Paryzu-
Sorbonie), gdzie obronit dwa doktoraty z zakresu teologii i socjologii.
Powrdéciwszy do Kamerunu, podjat prace duszpasterskg u boku starszego
kaptana Baba Simon, wsrdd Kirdi (mieszkancéw Pétnocy Kamerunu) —
biednych, umierajacych i cierpiacychz. Witasnie wsrod tych ludzi, zyjgcych
w warunkach spotecznych wotajacych o pomste do nieba miat gtosi¢ ore-
dzie Krélestwa Bozego. Pracujgc wsrdd najubozszych, zauwazyt, ze miesz-
kancy tamtejszych stron Kamerunu byli niemal pozbawieni praw, wolno-
$ci, a przede wszystkim wykorzystywani. Przetom w pracy i dziatalnosci
Jean Marc-Ela nastgpit nieoczekiwanie, kiedy to pewnego razu kobieta
Kirdi zapytata: «Coz znaczy Bog w sytuacjach biedy i Smierci 2»°. Czy pyta-
nie o Boga nie jest czystym absurdem wobec ucisku i przemocy? Teolog
kameruniski stwierdzit, ze stuszna uwaga tej wiejskiej kobiety stata sie
fundamentem i zrédtem wszystkich jego dziatan antropologicznych i teo-
logicznych. Skazany na wygnanie przez politykéw kamerunskich, rezydo-
wat w Kanadzie, gdzie wyktadat w réznych szkotach wyzszych. Za zycia
nigdy wiecej nie wrdcit do wtasnej ojczyzny, zmart na wygnaniu 26 grud-
nia 2008 roku. Jego ciato spoczywa w Ebolowa (Kamerun)4. Teolog kame-
runski miat ogromny dorobek naukowy (artykuty, ksigzki, udziat w sympo-
zjach i konferencjach etc.). Jego najwazniejsze ksigzki to: Le cri de
’homme africain. Questions aux chrétiens et aux Eglises d’Afrique,
L'Harmattan, Paris 1993; Repenser la théologie africaine. Le Dieu qui
libére, Karthala, Paris 2003; Ma foi d’Africain, Karthala, Paris 2003.

2. Wyijasnienie etymologiczne: globalizacja i etyka

Wszedzie moéwi sie o globalizacji: globalna odziez, globalna tacz-
nos¢ sieci komoérkowych. Biznesmeni marza o globalnym rynku pozwala-
jacym importowac tanie ubrania z Chin, a wywozi¢ do innego kraju towa-
ry o duzej wartosci dodanej. Globalizuje sie np. rynek pracy, poniewaz
zachodni fabrykant, ktéry chce obnizy¢ koszty produkcji, po prostu prze-

Ibidem, s. 7-8.
Por. J.-M. Ela, Repenser la théologie africaine, op. cit., s. 8.
Ibidem.
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nosi swoj zaktad tam, gdzie robotnik jest w danym momencie tanszy,
np. do Polski, na Ukraine, do Afryki. Jednoczesnie zle zarabiajgca polska
pielegniarka (czy tez afrykanska) z pocatowaniem reki podejmie prace
w kraju, w ktérym jej kompetencje sg poszukiwane, np. w Angliis. Mowi
sie tez o jezyku angielskim jako o jezyku globalnym. Globalizacja ma swo-
ich zwolennikéw i przeciwnikdw. Zwolennicy nalezacy do neoliberalnej
szkoty myslenia, wskazujg na fakt, ze stworzyta ona $wiat bez granic,
z dobrodziejstw ktérego wszyscy mogg korzystac.

Globalizacja jest procesem wystepujgcym w gospodarce Swiatowej
charakteryzujgcym sie przede wszystkim nasileniem sie mobilizacji i prze-
ptywu ddbr, kapitatow i sity roboczej w skali ogdlnoswiatowej, rozwojem
transportu, komunikacji, telekomunikacji oraz szybkim przeptywem infor-
macji w mediach. Tej ewolucji gospodarczej towarzysza przeobrazenia
w sferze spotecznej, kulturowej, ustrojowej, politycznej prowadzace do
konfrontacji i zblizenia w tym zakresie miedzy panstwami, narodami, ludzmi
catego Swiata. Globalizacja ma wiec swdj wymiar gospodarczy, spoteczny,
polityczny i kulturowye. Termin ten ma przynajmniej trzy znaczenia: odnosi
sie do procesu umiedzynarodowienia stosunkéw spotecznych, oznacza
nowa faze modernizacji i rozwoju kapitalizmu z naciskiem na stosunki mie-
dzynarodowe, okreéla nowe tendencje w rozwoju kultury’.

3. Co to jest etyka?

Z greckiego éthikds — zwyczajny; éthos — obyczaj, zwyczaj oznacza
zespot norm i ocen moralnych charakterystycznych dla danej zbiorowosci
spotecznej (np. grupy spotecznej, klasy, warstwy, srodowiska). Etyka to
filozoficzna nauka o moralnosci, zajmujaca sie wyjasnianiem i ustalaniem
takich kategorii, jak: dobro i zto, odpowiedzialnos¢, sumienie, powinnosci
oraz wytyczaniem zasad i norm moralnego postepowania. Dzieli sie na
aksjologie (teorie wartosci) i deontologie (nauke o powinnosciach). Ob-
serwujac rzeczywistosé¢, mozna zauwazy¢, ze istniejg sciste zwigzki miedzy
moralnoscia a polityka.

> Por. A. Krzeczunowicz, Globalizacja. Geneza, zasieg, konsekwencje. Czestochowa

2006, s. 7.

6 Por. E. Cziomer, Globalizacja a stosunki, [w:] Zmieniajgce sie przedsiebiorstwo
w zmieniajgcej sie Europie, T. Wawak (red.), t. 3, Krakéw 2000, s. 114.

’ Ibidem, s. 120.
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Katolicka etyka jest Scisle zwigzana z doktryng katolicyzmu, a co za
tym idzie z dogmatyka katolickg, kultem i naukg spoteczng Kosciota kato-
lickiego. Ma charakter heteronomiczny, co oznacza, ze ustalane przez nig
normy postepowania i zachowania majg by¢ przestrzegane nie tylko dla-
tego, ze cztowiek uznaje ich stusznos¢, lecz przede wszystkim dlatego, ze
zostaty nakazane przez Boga, ktory czuwa nad ich przestrzeganiem bez-
posrednio oraz posrednio za posrednictwem Kosciota i jego duszpasterzy.
Fundamentem etyki jest Dekalog przejety z judaizmu i zmodernizowany.
Reguty moralnosci katolickiej zawarte sg3 w rozmaitych dokumentach,
np. w zbiorach orzeczen soborowych i papieskich, orzeczen kongregacji
rzymskich, orzeczen synodalnych, w encyklikach papieskich, w listach
pasterskich, w instrukcjach urzedéw koscielnych. Peten obraz obowigzu-
jacych regut etycznych mozna znalez¢ w Katechizmie i podrecznikach
teologicznych, ktére obok przepiséw zawierajg wskazowki, jak je respek-
towac. Etyka katolicka zada $cistego przestrzegania wszystkich nakazow,
ktore Kosciot naktada, a teologia interpretuje, w mysl naczelnej zasady, ze
kto wierzy KosSciotowi, musi by¢ przekonany, ze wierzy Bogu, a spetniajgc
nakazy KoSciota ma mie¢ pewnosé, ze spetnia wole Boska.

Po wyjasnieniu tych dwdch termindw rodzi sie pytanie: czy w sys-
temie globalnym jest miejsce dla etyki? Czy w sytuacji wolnego rynku
zasady sprawiedliwosci spotecznej s przestrzegane? Jesli cztowiek jest
«hasfem » Boga, bo stworzony jest na jego obraz i podobienstwo, jakie
jest jego zasadnicze miejsce w tej «globalnej wsi »? Czy wszelkie proby
budowy planetarnej wioski bez zwracania uwagi na cztowieka, ktory jest
jedyng istotg dialogujgca z Bogiem, sg zdrowe?

4. Globalizacja w ujeciu Jean-Marc Ela. Prymat afrykanskiej antro-
pologii teologicznej

Pojecie globalnej wsi oznacza, ze cata ludzkos¢ mieszka w jednej
ogromnej wsi. We wsi wszyscy sie znaja, ale w tej globalnej wsi sprawy sie
komplikujg bo jest nas okoto 6 miliardéw. Nie ulega watpliwosci, ze glo-
balna wies jest produktem czasdw najnowszych. Globalizacja doprowadzi-
ta zatem do swoistej przebudowy geografii ekonomicznej, politycznej
i spotecznej swiata. W jej wyniku powstaty nowe przestrzenie ponadtery-
torialne, nowe kanaty przeptywoéw finansowych, nowe poczucie wspdlnot
wykraczajagcych ponad tradycyjne granice, nowe formy btyskawicznej
tacznosci z najodleglejszymi zakatkami Swiata. Wiele panstw, przedsie-
biorstw i zwyktych ludzi czerpie z tego stanu rzeczy korzysci. Statystyki
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dowodzg, ze stale rosnie przepas¢ miedzy bogatymi a biednymi nie tylko
w skali krajowej, ale tez w skali kontynentdw i catej kuli ziemskiej. Rosng-
ca liczba obywateli wykluczonych w wielu krajach wskazuje na nieréwno-
$ci, na niesprawiedliwosci, na deficyt demokracji, na spadek bezpieczen-
stwa. S3 to zjawiska zwigzane z zagadnieniem globalizacji. Wedtug Jean-
Marc Ela, procesu tego nie da sie odwrdcic, ale trzeba postawié¢ pytanie:
czy mozna go usprawni¢ i uregulowac tak, aby przynosit catemu konty-
nentowi afrykanskiemu wieksze korzysci finansowe, materialne i politycz-
ne? Rozumujgc w ten sposdb, zauwazamy, ze globalizacja jest faktem
dokonanym, a nie mitem. Istnieje ona w wielu sferach zycia cztowieka —
mieszkanca Czarnego Ladu.

W istocie Jean-Marc Ela nalezy do przeciwnikéw wszelkich préb
budowy globalnego swiata. Zaznacza on, ze dzieje sie to wszystko droga
maksymalizacji wydajnosci pracy, konkurencji i zyskow bez wzgledu na
negatywne efekty spoteczne, ktére sprawiajg, ze nie wszyscy mogg z tych
dobrodziejstw korzysta¢, szczegdlnie Afrykanczycy. Zarysowuje sie
w coraz wiekszym stopniu niebezpieczenstwo dyktatury wielkich korpora-
cji miedzynarodowych i sprzyjajacych im instytucji, takich jak Miedzyna-
rodowy Fundusz Walutowy. Bedgc wytrawnym socjologiem i antropolo-
giem Jean-Marc Ela zaznacza, ze kontynent afrykanski ma duze zasoby
mineralne i naturalne, ale i tak jest to kontynent duszony, gdyz wiekszos¢
mieszkancéw zyje w nieludzkich warunkach finansowych i materialnych.
Badania socjologiczne wskazujg, ze postep globalizacji jest bardzo nie-
rowny. Juz teraz widac znaczne réznice pomiedzy efektami tego procesu
w miastach i na wsiach, dlatego Jean-Marc Ela, tworca nowatorskiej afry-
kanskiej antropologii teologicznej, proponuje, by cztowiek jako taberna-
culum, teofania Boga, stat sie centrum i fundamentem wszelkich inwesty-
cji w obszarach narodowych i miedzynarodowych. Globalizacja traci sens,
jesdli w tej planetarnej wiosce biedni, maluczcy, ludzie zyjacy na margine-
sie nic nie znaczg i sg wykorzystywani.

Jesli cata «Elanska» antropologia teologiczna uznaje niezaprze-
czalnie, ze cztowiek jest miejscem objawienia i spotkania Boga, budowa
globalnego swiata bez uznania tego jedynego reprezentanta Boga na
ziemi jest bezsensowna i bezwartosciowa. Opierajac sie na wartosciach
etycznych oraz ewangelicznych, wolny rynek powinien wzigé¢ pod uwage
codzienne zycie wszystkich Afrykanczykéw. Zatem globalizacja staje sie
wartoscig we wszystkich sferach: ekonomicznej, politycznej, finansowe;j
wytgcznie wtedy, kiedy traktuje cztowieka jako istote stworzong przez
samego Boga.
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Podsumowanie

W catym swoim dorobku naukowym Jean-Marc Ela zawsze szukat
zwigzkéw pomiedzy wiarg w Boga a codziennoscig Afrykanczykéw. Uzna-
wat, ze nie mozna oddziela¢ spraw ludzkich od spraw boskich. Stad jego
radykalne przekonanie, ze teofania nie aktualizuje sie w wielkich teoriach
teologicznych, ale jak $wiadczy Pismo Swiete, wérdd sierot i maluczkich
tego Swiata. Twierdzit on, ze kazdy cztowiek — a w szczegdlnosci Afrykan-
czyk — jest ,,sakramentem obecnosci niewidzialnego i Zywego Boga”. Trzeba
to rozumiec w taki sposdb, iz priorytetem wszelkiej budowy globalnej wsi,
wolnego rynku, intereséw finansowych, materialnych i politycznych musi
by¢ Cztowiek —a w szczegdlnosci — mieszkaniec Czarnego Ladu.
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AUTOKEFALICZNE KOSCIOLY PRAWOStAWNE

THE AUTOCEPHALIC ORTHODOX CHURCHES

JAROSEAW SOKOLOWSKI

Summary

In the Orthodox Church very important is the independence of each local Church.
This issue from the oldest ages since today is in the centre of attention. Each local
Church is complete Church, because the Christ, who is present in Holy Eucharist
assures his prime. In Orthodox Church’s administration the central position occupy
the Bishop, who assures the unity of each local Church. As the superior the Christian
community — the Bishop occupies the central place in her life.

The Orthodox Church is the community of local auto cephalic Churches or autono-
mous, which acknowledge pre-eminence of Konstantynopol throne. The oldest patri-
archates are: Konstantynopol, Alexandria, Antiochia and Jerusalem. The youngest
countries’ patriarchates or nations: Bulgaria, Serbia, Romania, Russia and Gruzja. The
auto cephalic Churches: Greece, Cyprus, Albania, Poland, The Czech Republic and
Slovakia. The autonomous Churches: Finland, Estonia, Latvia and the Former Yugoslav
Republic of Macedonia. The Greek Church and Konstantynopol do not acknowledge
the Church in Macedonia. The list of auto cephalic Churches open four ancient patri-
archates: Turkey, Syria, Egypt and Jerusalem. It is sufficient here to mark, that ancient
patriarchates lean all their existence on the eight canons from the first Council and on
the Orthodox tradition, for which it is existed common rapport.

It is considerably more difficult to say, if we are taking about issue of basic constitu-
tional rights, which boss around this patriarchates in this moment, and which capi-
tals or the religion centre are located in the countries, where population with regard
to religions is very different, whereas the leaders of these countries are not the
followers of Christian religion.

ks. Jarostaw SOKOtOWSKI, Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego
w Warszawie
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Wprowadzenie

Znaczenie terminu autokefalia (greckie: autos - sam, kefale - gtowa),
w powszechnym Kosciele prawostawnym oznacza samodzielno$¢ Kosciofa
krajowego, jako odrebnej jednostki zwigzanej jednoscig wiary, apostolska
sukcesjg hierarchii oraz jednoscig duchowsa i wspdlnotg dziatania z pozosta-
tymi Kosciotami. Autokefalia stanowi jeden z gtéwnych i charakterystycznych
rysdw prawostawia, zwtaszcza o tradycji bizantyjskiej. Wedtug nauki dogma-
tycznej Kosciét prawostawny jest jeden i autokefalia, bedaca jego forma
ustrojowa, nie oznacza roztamu ani pogwatcenia tejze jednosci. Powszechny
Koscidt prawostawny kierowany jest przez wspdlnote wszystkich Kosciotéw
krajowych w oparciu o kanony apostotéw, uchwaty pierwszych siedmiu sobo-
réw powszechnych oraz wypowiedzi ojcéw Kosciota.

Uznanie autokefalii nalezy do kompetencji Kosciota powszechnego,
gdyz wchodzi w gre zmiana granic Kosciofa krajowego, stosunku poszcze-
gblnych organizmow koscielnych do struktur Kosciota powszechnego, hie-
rarchicznych stosunkéw pomiedzy biskupami (eparchiami) oraz powotywa-
nie nowych organdw prawodawczych i administracyjnych wewnatrz po-
wszechnego Kosciota prawostawnego.

Obecny artykut — ta praca stanowi w naszej polskiej literaturze nie-
Smiatg probe spojrzenia na zagadnienie autokefalii oczami wyznawcy Ko-
Sciota rzymskokatolickiego, jednakze korzystajgcego z literatury prawo-
stawnej, wyszczegdlnionej w przypisach niniejszego opracowania, za co
wtym miejscu wszystkim tym autorom nalezg sie stowa wdziecznosci
| serdeczne podziekowanie.

Prezentowane tu opracowanie, koresponduje tez z zaleceniami So-
boru Watykanskiego I, ktéry w swym Dekrecie o Katolickich Kosciotach
Wschodnich (Orientalium Ecclesiarum), pragnie by wszyscy, ktérzy z racji
swego urzedu lub postugiwania majg czeste kontakty z prawostawnymi
Kosciotami Wschodu, pogtebiali swojg znajomos¢ i szacunek dla ich tradycji,
struktur organizacyjnych, nauki, historii i duchowosci. To wszystko Swiad-
czy, bowiem o wielkich zastugach Kosciotéw wschodnich wobec Kosciota
powszechnego, (n.5).
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1. Pentarchia jako instytucja funkcjonowania Kosciota prawostaw-
nego

1.1. Podstawy historyczne pentarchii

Aby zrozumiec Kosciét prawostawny, trzeba siegng¢ w giab historii
chrzescijanstwa i pozna¢ jak powstaty Koscioty lokalne, ktéore z czasem
przeksztatcity sie w autokefalie, czyli koscioty niezalezne. Pomocg postuzy
nam instytucja pentarchii.

W Kosciele prawostawnym bardzo wazna jest samodzielno$é kazde-
go Kosciofa lokalnego. Ta kwestia od czaséw najdawniejszych po dzien
dzisiejszy jest w centrum uwagi. Kazdy Kosciot lokalny jest Kosciotem pet-
nym, poniewaz Chrystus, ktéry jest obecny w Swietej Eucharystii gwarantu-
je jego pefniel. W administracji Kosciota prawostawnego centralng pozycje
zajmuje biskup, ktéry gwarantuje jednos¢ kazdego Kosciota miejscowego.
Jako przetozony wspdlnoty chrzescijaniskiej - biskup zajmuje centralne miej-
sce w jej zyciu. Wedtug sw. Cypriana z Kartaginy biskup jednoczy wokot
siebie przede wszystkim lokalng wspdlnote. ,Biskup w Kosciele i Kosciot
w biskupie, a kto nie jest z biskupem, ten nie jest w Kosciele””. Sens tych
stow w szczegdlny sposdb ujawnia sie w zgromadzeniu eucharystycznym
Kosciota lokalnego. Jednak istnieje tzw. pojecie najznaczniejszych trondw,
a mianowicie biskupi Rzymu, Jerozolimy, Aleksandrii, Antiochii, Konstanty-
nopola, ktérym zwyczajowo oddawano honory.

W zwigzku z tym mozna powiedzieé, ze istniejgce pojecie honoro-
wego pierwszenstwa, czyli obdarzanie ich wiekszym szacunkiem niz innych
biskupdéw, ma swoje podstawy w historii Kosciofa. Kwestia honorowego
pierwszenstwa jest sporna, poniewaz wszyscy biskupi otrzymali te samg
wtadze duchowg (z mocy kanonicznej i sakramentalnej hirotonii), a mimo
to niektdrzy mieli takie przywileje. Powstanie tego fenomenu byto podyk-
towane potrzebami Kosciota w czasach Cesarstwa Rzymskiego. W 1l w.
Kosciot wyrdznia najznaczniejsze trony apostolskie, ktére taczyty apostol-

! Por. A., Angelopulos, M., Tritos, Instytucja Pentarchii w Kosciele Prawostawnym

i jej znaczenie dzisiaj, w: Elpis, Rocznik V, zeszyt 7-8(2003), Biatystok 2003, s. 93-98. Na
podstawie artykutéw greckich teologdw Athanasiosa Angelopulosa i Michaila Trytosa
z Uniwersytetu Arystotelesa w Tesalonice tres¢ tej pracy odzwierciedla ich poglady.
Jednoczesnie podkresla i mowi o miejscu duchowienstwa i laikatu w Kosciele lokalnym
wedtug Archimandryta Leonida z Akademii Teologicznej w Mirsku.

2 Por. Archimandryta Leonid, Problem postugi diakonéw, prezbiteréw i biskupdw
w Kosciele lokalnym, w: Elpis, Rocznik V, z. 7-8(2003), Biatystok 2003, s. 87-91.
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skos¢ ze znaczeniem politycznym. Taka praktyka (okreslana jako zwyczajo-
wa) zostata w kazdej jednostce administracyjnej, poniewaz istniat jakis
Koscidt, wobec ktérego pozostate Koscioty prowincji uznawaty honorowe
pierwszenstwo. Oczywiscie taki podziat polegat na preferowaniu wielkich
osrodkéw miejskich poprzez apostotow.

Na podstawie | Soboru Powszechnego w Nicei (325) honorowe
pierwszenstwo nabrato charakteru metropolitalnego, to znaczy zostato
przyznane tronom stolic prowincji panstwowych. Mozemy tutaj przytoczy¢
IV kanon dotyczacy wyboru biskupdw diecezji przez wszystkich biskupow
tej samej diecezji i w obecnosci biskupa metropolii, ktory posiadat wytaczny
przywilej zatwierdzania decyzji soboru diecezjalnego.

Decyzje Il Soboru powszechnego przygotowaty grunt do uksztatto-
wania sie patriarchalnej organizacji administracji koscielnej. Zagwaranto-
wano wyjatkowe pierwszenstwo honorowe najznaczniejszych tronéw Rzy-
mu, Konstantynopola, Aleksandrii i Antiochii, a posrednio réwniez Jerozoli-
my, matki wszystkich kosciotow. Ogdlnie biskupi tych tronow zostali obda-
rzeni wyjgtkowym honorowym pierwszenstwem przez kanony Soboréw
Powszechnych (6 i 7 kanon | Soboru Powszechnego, 2 i 3 kanon Il Soboru
Powszechnego oraz 28 kanon IV Soboru Powszechnego).

W ten sposéb uksztattowata sie instytucja pentarchii patriarchow
w sktad, ktorej jako pierwszy w kolejnosci wchodzit réwniez tron papieski.
Ta kanoniczna instytucja pieciu patriarchow stanowita najwyzszg wtadze
administracyjng w Kosciele. Zgodnie z tym poglgdem wszyscy patriarchowie
z zasady sg réwni sobie, a biskup Rzymu jest primus inter paress.

Udziat albo reprezentacja, lub tez zgoda pieciu patriarchdéw sg nie-
zbedne dla zwofania Soboru Powszechnego. Kazdy patriarcha byt autokefa-
liczny i niezalezny w administrowaniu Kosciotami znajdujgcymi sie w jurys-
dykcji jego tronu, lecz w powaznych kwestiach wiary oraz porzadku kano-
nicznego poddawat sie zbiorowemu autorytetowi piecioszczytowego (pen-
tarchicznego) panstwa i KoSciofa.

1.2. Funkcjonowanie pentarchii patriarchow
Ta instytucja, jako najwyzszy autorytet jednolitego ciata koscielnego,

neutralizowata petng wewnetrzng autokefalie administracyjng kazdego
patriarszego tronu. Pod wzgledem kanonistyki mozna powiedzie¢, ze kazdy

3 Por. J. Zuzek, Ein Codex fiir die Orthodoxen Kirchen, Concilium 5(1969), nr 10

s.637n.
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patriarcha byt niezalezny w stosunku do innych, a jednoczesnie posiadat
kanoniczne prawo, w przypadku odstgpienia ktérego$ patriarchy od prawi-
dtowej wiary lub kanonicznego porzadku, do poinformowania o tym odstep-
stwie pozostate patriarsze trony oraz zazgdania zwotania Soboru Powszech-
nego lub ogdlnego w celu osgdzenia patriarchy — odstepcy. Ciggte potwier-
dzanie jednosci i wspdlnoty pieciu patriarchéw zabezpieczane bylo przy
pomocy listéw kanonicznych, ktére kazdy patriarcha wysytat natychmiast po
swoim wyborze z prosbg o umieszczenie jego imienia w dyptychach innych
patriarszych tronéw. Byt to wewnetrzny mechanizm regulacji Kosciofa.

1.3. Rzeczywistos¢ Kosciota prawostawnego

O ile do IX wieku zwiekszenie lub zmniejszenie liczby pieciu patriar-
chéw byto niemozliwe, to po definitywnej schizmie Kosciotéw, podczas
ktérej doszto do roztamu ze starym Rzymem, okreslonym jako schizmatycki,
patriarcha ekumeniczny staje sie pierwszym biskupem w Kosciele prawo-
stawnym. Od tej chwili mozemy méwié¢ o narodzeniu sie nowego fenomenu
w Kosciele: tytut patriarchatu zdobyty rowniez nowe Koscioty, ktdre zostaty
zatozone przez bizantyjskg misje miedzy innymi wsréd ludéw wschodnio
stowianskich.

Ciekawa jest interpretacja formuty: jeden, sSwiety, powszechny
i apostolski Kosciot w tradycji prawostawnej. Przejawia sie wraz ze wszyst-
kimi swoimi wifasciwosciami oraz catg swojg petnia w kazdym miejscu,
w ktérym sprawowana jest prawidtowa Swieta Eucharystia z gwarancja
kanonicznego autorytetu bisku piego4.

1.3.1. Ogédlna struktura Kosciota prawostawnego.

Koscidt prawostawny jest wspdlnota lokalnych Kosciotéw autokefa-
licznych lub autonomicznych, ktére uznajg prymat tronu Konstantynopola.
a. Starsze patriarchaty (Konstantynopol, Aleksandria, Antiochia i Jerozo-

lima);

b. Mtodsze patriarchaty paristw lub narodéw (Butgarii /ok. 840 r./, Serbii,

Rumunii, Rosji i Gruzji);

C. Koscioty autokefaliczne (Grecji, Cypru, Albanii, Polski, Czech i Stowa-
cji);

Por. Archimandryta Leonid, dz. cyt., s. 96.
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d. Koscioty autonomiczne (Finlandii, Estonii, totwy i Macedonii [Kosciot
grecki i Konstantynopol nie uznajg Kosciota w Macedonii]).

1.3.2. Jednos¢ Kosciotéw prawostawnych

Jednos¢ tych Kosciotow wyraza sie w koordynacyjnej roli patriarcha-
tu ekumenicznego Konstantynopola, funkcjonowaniu systemu soborowego
zaréwno w ramach lokalnych jak i miedzyprawostawnych oraz catkowitej
tozsamosci doswiadczenia kultu i ogdlnej tradycji koscielnej.

Obecnie mozemy méwié nie tyle o pentarchii patriarchdw, ile o de-
katetrarchii, z drobng tylko uwaga, ze nowe Koscioty autokefaliczne nie
majg tego samego kanonicznego obwarowania, co starsze lub najstarsze
patriarchaty. Z jednej strony dlatego, ze nie zostaty uhonorowane szczegél-
nym, pierwszenstwem honorowym, a z drugiej strony poniewaz nie zostaty
ogtoszone autokefalicznymi na mocy decyzji Soboru Powszechnego. Przy-
szty Sobdr Powszechny prawostawny wzywany jest do rozwigzania réwniez
tej kwestii oraz kanonicznego obwarowania dziatan patriarchatu ekume-
nicznego, podjetych na podstawie swoich jurysdykcji kanonicznych.

1.3.3. Proces ogloszenia autokefalii

Ogtoszenie autokefalii jakiegos Kosciota odbywa sie za posrednic-
twem wydania przede wszystkim przez patriarchat ekumeniczny soboro-
wego Tomosu oraz w nastepstwie zgodnej opinii KosSciota, z ktorego wy-
dziela sie Kosciot ogtaszany autokefalicznym. Akt ten musi zostaé zatwier-
dzony przez panprawostawng zgode za posrednictwem odpowiednich de-
cyzji soborowych.

Jako akt anty kanoniczny w tym procesie moze byé uznane samo-
wolne ogtoszenie autokefalii bez wydania przez patriarchat Konstantynopo-
la soborowego Tomosu. Przyktadem jest ogtoszenie autokefalii Kosciotéw:
Gruzji, Czech, Stowacji i Japonii przez patriarchat moskiewski. Przyktadami
sg réwniez, akty samoogtaszania Kosciota greckiego w roku 1833 i mace-
donskiego z siedzibg w Skopje w roku 1967.

2. Pojecie autokefalii w Kosciele prawostawnym

Autokefalia badZz Kosciét autokefaliczny zwykto sie taczyc
z prawostawiem, zwtaszcza z chalcedonskimi Kosciotami bizantyjskimi, dla
ktérych - w terminologii Swiatowej Rady Kosciotéw - przyjeto urzedowsa
nazwe Eastern Orthodox Churches, w odrdznieniu od starozytnych Koscio-
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téw, przed chalcedonskich, ktdre uznajg jedynie trzy pierwsze sobory po-
wszechne. Te ostatnie noszg nazwe Oriental Orthodox Churches””. Koscioty
bizantyjskie - jak sama juz nazwa gtosi - wywodzg swdj poczatek od cesar-
stwa bizantyjskiego oraz jego polityczno-koscielnego centrum - Konstanty-
nopola. W ich sktad wchodza: Koscioty greckie zwane niekiedy hellenistycz-
nymi, jak Ekumeniczny Patriarchat Konstantynopola; Kosciot Grecji, Kosciot
Cypru i inne; Koscioty zorganizowane w patriarchaty, gtéwnie starozytne
pochodzenia arabskiego (aleksandryjski, antiochenski i jerozolimski) oraz
pozostate patriarchaty, zwane tez nowozytnymi (butgarski, serbski w bytej
Jugostawii, rumunski i rosyjski); Koscioty o strukturze metropolitalnej, jak
Polska, Czechy Stowacja i Albania; wreszcie amerykarnska metropolia auto-
kefaliczna. Wszystkie wymienione autokefalie godzg sie na duchowe dzie-
dzictwo pierwszych oémiu soboréw powszechnych®.

Autokefalia przejawia sie, wiec w odrebnym ustroju wewnetrznym
poszczegdlnych Kosciotéw, w niezaleznosci hierarchii jednego Kosciota
krajowego od hierarchii innego Kosciota, w zachowywaniu miejscowych
zwyczajéw i obrzeddw koscielnych, a takze w lokalnym prawodawstwie
| niezaleznosci sadowniczej w granicach danego Kosciota. Niezaleznos¢ ta
jest ograniczona zakazem wprowadzania nowych dogmatdéw, naruszania
zasad prawnych catego Kosciofa prawostawnego; ponadto Kosciét krajowy
powinien szanowac¢ lokalne przywileje innych Kosciotéw siostrzanych, ich
wewnetrzne zwyczaje i prawa.

Brak jest natomiast odrebnych kanondw o sposobie wprowadzania
| uznawania autokefalii. Prawo zwyczajowe, dotyczgce autokefalii, sprowa-
dza sie do nastepujgcych zasad: koniecznym warunkiem wyodrebnienia sie
czesci sktadowej Kosciota jest posiadanie przynajmniej trzech biskupdéw
czynnych; zaistnienie specjalnych okolicznosci, jak np. zmian granic pan-
stwa; zgoda na autokefalie wszystkich Kosciotow autokefalicznych, przede
wszystkim z Kosciotem macierzystym na czele; nowopowstaty Kosciét auto-
kefaliczny powinien nawigza¢ wspdlnote kanoniczng ze wszystkimi Koscio-

> Por. E. Przekop, Autonomia i autokefalia w praktyce i teorii starozytnych

Kosciotéw orientalnych, Czestochowskie Studia Teologiczne, 11(1983), s. 279.

6 Por. K. Ware, The Ecumenical Council and the Conscience of the Churches, Ka-
non 2(1974), s. 216 n.; E. Przekop, Problem wspdlnego Kodeksu Prawa Kanonicznego
dla Kosciotéw prawostawnych, Studia Ptockie, 5(1977), s. 174; A. Znosko, Kanony
Kosciota Prawostawnego, Hajnéwka 2000, s. 176, autor dosy¢ szczegbtowo omawia
Kanony Apostolskie, Kanony Soboréw Powszechnych (7), Kanony Soboréw Lokalnych -
(Ancyra, Neocezareia, Garcyrze, Antiochii, Laodycei, Sardynce).
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tami autokefalicznymi. Z honorowego pierwszenstwa ekumenicznego pa-
triarchatu Konstantynopola nie wyptywajg zadne specjalne uprawnienia
administracyjne w stosunku do pozostatych niezaleznych Kosciotéw prawo-
stawnych.

Autokefalia, ktéra nie utozsamia sie z Kosciotem autonomicznym
zwraca uwage nie tylko samych prawostawnych, ale takze i cztonkéw Ko-
Sciota rzymskokatolickiego, gtéwnie pod wptywem rozwijajgcego sie
w ostatnich dziesigtkach lat dialogu ekumenicznego7. W sposdb szczegdlny
dotyczy to problemu prawostawnej autokefalii amerykanskiej, udzielonej
temu Kosciotowi w roku 1970 przez prawostawny patriarchat Moskwy, co
z kolei zakwestionowat ekumeniczny patriarchat Konstantynopolag.

Po wyjasnieniu stownym i rzeczowym pojecia autokefalia oraz przy-
pomnieniu zasad, jakimi zwykta sie ona rzadzi¢ dokonamy imiennego wyli-
czenia oraz krétkiego opisu poszczegdlnych Kosciotéw autokefalicznych.

2.1. Terytorialnos¢ i narodowos¢ jako podstawa autokefalii

Zasada terytorialnosci w procesie autokefalizacji nie jest jednak je-
dyng podstawa. W ostatnich czasach dochodzi bowiem coraz czesciej do
glosu zasada narodowosci, ktéra  odegrata powazng role przy nadaniu
autokefalii amerykanskiemu Kosciotowi prawostawnemu. ,, W rzeczywisto-
Sci bowiem granice terytorialne Kosciota - zauwaza H. M. Biedermann -
poszerzaja sie badZz kurczg wraz z granicami danego paristwa; co wiecej,
dany Kosciét nawet traci swg samodzielnos¢ z chwilg przytaczenia jego

7 A. Joos, L'autokephalie et I'autonomie ecclésiales d’apres de récents dokuments

du patrircat de Moscou, Irenikon 44(1971), s..23-38; A. Bogolepow, Conditions of
Autocephaly, St. Vladimir's Seminary Quarterly, 3(1961), s. 11-37; M. Sendulski, Awto-
kefalia Russkoj Prawostawnoj Grecko-Katoliczeskoj Cerkwi w Amierikie, Cerkownyj
Wiestnik, Warszawa 1970, nr 6-7, s. 20n; H. M. Biedermann, Die Modernen Autoke-
phalien, Kanon (Jahrbuch der Gesellschaft das Recht der Ostkirchen), t. IV, 1(1980),
s.68-91; T. lwaszkiewicz-Markowska, Rosyjski Grecko-Katolicki Kosciét Prawostawny
w Ameryce, Wiadomosci Polskiego Autokefalicznego Kosciota 1977, nr 1-2, s. 93-117
oraz T. lwaszkiewicz-Markowska, Rosyjski Grecko-Katolicki Kosciét Prawostawny
w Ameryce, Wiadomosci Polskiego Autokefalicznego Kosciota 1979, nr 1-2, s. 84-108.

8 Na temat tego wydarzenia ukazata sie juz dos¢ obfita literatura przedmiotu,
jedynie przyktadowo wyliczona w poprzednim przypisie, w zaleznosci czy chodzi
o punkt widzenia rosyjskiego Kosciota macierzystego, czy tez o spojrzenie na te sama
sprawe ze strony Kosciota konstantynopolitaniskiego. Brak jest tez jednomyslnosci
w tej kwestii w obrebie pozostatych Kosciotéw autokefalicznych.
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terytorium do obszaru innego pahstwa"g. Mozna to zaobserwowac na
przyktadzie Kosciota gruzinskiego, kiedy to Gruzja zostata wtgczona do Rosji.
Nie inaczej tez rzecz sie miata z KoSciotami na Batkanach, ktére wzrastaty
lub malaty razem z ich panstwowoscia, bez wzgledu na to, do jakiej naro-
dowosci przynalezata ludnoéé zdobytych badz utraconych terenéw'®. Nie
jest to zjawisko zupetnie nowe. Wystarczy tutaj wspomniec tylko narodowe
Koscioty Egiptu, Syrii, Armenii, Etiopii i Indii, ktére - nie godzac sie z naci-
skami ze strony Bizancjum - dos¢ wczesnie rozwinety sie w Scisle narodowe
Kos’cio’ryll. Dzi$ nadal pozostajg jako niezalezne, co nie przeszkadza im
utrzymywac ze sobg ,,wiezi na gruncie wiary i mitosci; trwajg w interkomu-
nii, lecz nie majg wspdlnej wiadzy nadrzednej, ktéra bytaby skuteczna
i zaakceptowana przez wszystkie strony"lz.

Przytoczone wyzej fakty pozwalajg zaktadaé, iz obie zasady (teryto-
rialnosci i narodowosci) moga ze sobg przynajmniej konkurowaé; nie mniej
musimy je rozpoznawac juz u samych korzeni tworzenia autokefalii, zarow-
no tych dawnych, jak tez i nowozytnych. W rezultacie, nie tylko amerykan-
ski KosSciét prawostawny, ale i pozostate Koscioty autokefaliczne winny by¢
z tymi zasadami ciggle konfrontowane.

Istnieje natomiast petna jednomysinos$é wérdd autoréw na temat, ze
do istoty autokefalii nalezy samodzielne kierownictwo w sprawach ducho-
wych i administracyjnych, niezaleznie od jakiegokolwiek innego Kosciota™.
Zawiera sie w tym rowniez catkowita niezaleznos¢ w tej samej materii od
ogdlnokoscielnej czy tez centralnej instancji kierowniczej w formie pryma-
tu, jak to ma miejsce w Kosciele katolickim. Kierownictwo wiec Kosciotem
autokefalicznym spoczywa tylko w rekach pierwszego hierarchy i jego sy-
nodu. W gruncie rzeczy jest to dawna struktura metropolitalna, poszerzona
obecnie na wiekszg jednostke organizacyjng. Tym samym kazdy Kosciét
autokefaliczny - podkresdla przywotany juz H. M. Biedermann - posiada
wtasng jurysdykcje w obrebie swych granic geograficznych i w niczym nie

° Ze starozytnymi patriarchatami Wschodu, przynajmniej w poczatkach ich po-

wstawania, rzecz miata sie identycznie. Por. E. Przekop, Wschodnie patriarchaty staro-
zytne (IV-X w.), Warszawa 1984, s. 29 - 62.

10 Tamze, dz. cyt., s. 71.

Por. E. Przekop, Autonomia i autokefalia, dz. cyt. s. 291.

Por. M. Krikorian, Autonomy and Autocephaly in the Theory and Practice of the
Ancient Oriental Churches, Kanon 5(1981), s. 69.

¥ por. A Bogolepow, Conditions of Autocephaly, dz. cyt., s. 11n.; J. ZuZek, Ein
Codex, dz. cyt., s. 637 n.

11
12
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jest zalezny od hierarchii innego Kosciotfa krajowego”, cho¢ w ciggu dziejow
z tg niezaleznoscig réznie bywato.

Szacunek wobec historii z jednej strony, a z drugiej - otwarcie sie na
aktualne potrzeby, wzglad na okolicznosci miejsca i czasu, stanowig w grun-
cie rzeczy jedyne i sensowne wyttumaczenie wszelkich struktur organizacyj-
nych, funkcjonujgcych w kazdej zorganizowanej spotecznosci, nie wytaczajac
samego Kosciota. Chcac zamkna¢ ten punkt rozwazan ogodlniejszg konkluzja,
nalezy zauwazy¢, ze autokefalia w niczym nie moze narusza¢ prawostawne;j
jednosci w wierze; jest ona tylko formg ustrojowa, ktérg winny uznac
wszystkie pozostate Koscioty autokefaliczne, a przede wszystkim Kosciot
macierzysty, a ktérym nie zawsze musi by¢ ekumeniczny patriarchat Kon-
stantynopola. Ten ostatni cieszy sie jedynie honorowym pierwszenstwem,
z ktérego nie wyptywajg zadne specjalne uprawnienia wzgledem innych
Kosciotéw autokefalicznych.. Jedyng natomiast i najwyzszg wtadze w prawo-
stawiu wykonuje Sobdr powszechny. Wreszcie ,,autokefalia” nie jest rowno-
znaczna z ,autonomiy”; tej ostatniej, bowiem granice wyznacza wiasnie
Kosciét macierzysty. Ustréj wewnetrzny Kosciota autonomicznego bazuje nie
tylko na ogdlnie obowigzujgcych w prawostawiu kanonach prawa, ale nadto
na petnomocnictwach otrzymanych od Kosciota - Matki®.

3. Prawostawne patriarchaty starozytne

Liste Kosciotow autokefalicznych otwierajg 4 patriarchaty starozyt-
ne. Historie i konstytucje tych patriarchatéw pomijamy tutaj celowo™.
Wystarczy tu jedynie zaznaczy¢, ze patriarchaty starozytne opierajg cafg
swojg egzystencje na kanonach o$miu pierwszych soboréw oraz na tej
tradycji prawostawnej, do ktdrej istnieje wspdlne porozumienie.

Znacznie trudniej jest wypowiedzie¢ sie co, do kwestii ich podsta-
wowych praw konstytucyjnych, ktérymi rzadzg sie te patriarchaty w chwili
obecnej, a ktérych stolice czy centra religijne znajdujg sie w krajach, gdzie
ludnos$¢ pod wzgledem wyznaniowym jest bardzo zréznicowana, za$ przy-
wédcy tych paristw z reguty nie sa wyznawcami religii chrzescijariskiej'.

Por. E. Przekop, Wschodnie patriarchaty starozytne, dz. cyt., s. 65.

Por. A. Znosko, Autokefalia, Encyklopedia Katolicka, Lublin 1973, t. 1, s. 1157.

To zagadnienie zostato opracowane w formie pogtebionego studium na ten
temat przez E. Przekop, Wschodnie patriarchaty starozytne (IV-X w.), Warszawa 1984.
v Sytuacje dawnych patriarchatéw opisuje w miare szczegétowo A. S. Atiya, Histo-
ria Kosciotow Wschodnich, Warszawa 1970.
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Turcja jest panstwem swieckim, ale religia obowigzujgcg w niej jest islam.
W Syrii znowu islam jest religia panstwowg, Koran jest tegoz panstwa pra-
wem. W Egipcie islam réwniez okresla pozycje rzadzacych, nawet wdwczas,
gdy tradycyjnie chrzescijanin koptyjski jest cztonkiem rzadu. Co do Jerozo-
limy, w miedzyczasie dokonata sie zmiana z mahometanskiego krélestwa na
panstwo izraelskie, z wtasng religia pafistwowa, chociaz chrzescijanie maja
zagwarantowang swobode religijng. Wszystkie Koscioty prawostawne, roz-
wijajace dzis$ swa dziatalnos¢, majg znacznie wiekszg swobode religijng, niz
miato to miejsce w minionych stuleciach. Najtrudniejszg chyba probe prze-
zywa pod tym wzgledem ekumeniczny patriarchat, z ktérego wiele tysiecy
0s6b wyemigrowato po 1922 roku za ocean. Imigracja ta trwa w dalszym
ciggu. Rzad coraz wyrazniej zada tez posiadania tureckiego obywatelstwa
od duchownych patriarchatu. W chwili obecnej jurysdykcyjny zakres wpty-
woéw Konstantynopola siega licznych stron swiata, tymczasem w samej
stolicy patriarchatu jest on powaznie ograniczonylg.

4. Prawostawne patriarchaty nowozytne

Zgofa inaczej przedstawia sie sytuacja czterech nowozytnych Koscio-
téw patriarszych, ktére znalazty sie po ostatniej wojnie swiatowej w nowej
geopolitycznej rzeczywistosci. Zanim jednak dostaty sie one w orbite nowej
rzeczywistosci, patriarchaty rosyjski, rumunski, serbski i butgarski - jako
Koscioty par excellance narodowe - byly juz znacznie wczesniej powigzane
z rzgdami swych pafstw. Zadna uroczystos$é¢ koscielna nie odbywata sie tu
bez obecnosci cara lub kréla, zaden akt panstwowy nie mdgt by¢ podjety
bez btogostawienstwa gtowy Kosciota. Tego rodzaju stosunki pomiedzy
Kosciotem a panstwem mozna uznaé za swoisty sposob kontynuowania
przez te patriarchaty dawnej tradycji bizantyjskie;j.

4.1. Patriarchat rosyjski

Kosciét prawostawny rozpoczat proces autokefalii juz w r. 1448, cho¢
niektdrzy przesuwajga jg na rok 1589, kiedy to metropolita moskiewski Iwan,
uzyskat godnos¢ patriarszg z rgk ekumenicznego patriarchy Konstantynopo-
la Jeremiasza II"°. W r.1948, z okazji jubileuszu 500-lecia rosyjskiej autokefa-
lii, patriarchat moskiewski wystosowat listy z zaproszeniem na te uroczy-

18
19

Por. H. M. Biedermann, dz. cyt., s. 82 n.
Por. Jahrbuch der Orthodoxie, Schematismus 1976/77, s. 64.
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stos¢ do wszystkich kosciotow autokefalicznych, ktére odpowiedziaty na ten
gest pozytywnie i wystaty do Moskwy swych przedstawicielizo.

4.2. Patriarchat serbski

Kosciét prawostawny uzyskat najpierw czesciowa autonomie pod
panowaniem jeszcze tureckim, ktdrg Konstantynopol zatwierdzit w 1831 r.
W rezultacie tzw. uktadéw berlinskich, Serbia otrzymata w roku 1878 petna
niezaleznos¢, a w rok pdzniej Tomosem patriarchy ekumenicznego (1879)21
jej Koscidt uzyskat status autokefalii. Po zakoriczeniu pierwszej wojny $wia-
towej, kiedy doszto do utworzenia Zjednoczonego Krdlestwa Serbii, Chor-
wacji i Stowenii, serbskie jurysdykcje, dotad podzielone, zespolity sie
w jeden Kosciot serbski, ktory w roku 1920 wybrat po raz pierwszy swego
patriarchezz. Wprawdzie wiadze panstwowe nie uznaty tego wyboru i za-
rzadzity ponowng elekcje, jednakze wynik wyboréw byt znowu identyczny.
W dwa lata pdiniej Konstantynopol uznat oficjalnie serbski patriarchat
(1922)%, ktdry utozyt swéj statut. W 1947 r. Synod Biskupow tegoz Kosciota
dokonat nowelizacji tego statutu. Aktualnie obowigzujacy statut, pochodza-
cy z 1967 r., w swym pierwszym artykule stanowi, iz serbska autokefalia
pozostaje w jednosci z catym prawosfawiem24.

4.3. Patriarchat butgarski

Koscidt patriarszy pozostawat prawie przez 80 lat w ,roztace” z pa-
triarchatem ekumenicznym w latach 1870-1945. Butgaria ogtosita swa au-
tokefalie juz w roku 1870, ktérg potwierdzity w roku 1945 wszystkie pozo-
state KosScioty autokefaliczne, w tym réwniez Konstantynopolzs. Jest faktem
historycznym, ze Konstantynopol jest dla Butgarii Kosciotem macierzystym,
jednakze oskarzenie Kosciota butgarskiego za anty kanoniczne postepowa-
nie, nie wydaje sie w petni uzasadnione. W gruncie rzeczy niemal wszystkie
nowozytne autokefalie postepowaty tg samg drogg, co wtasnie Butgaria;

2 por. H. M. Biedermann, dz. cyt., s. 83.

Szerzej o Kosciele serbskim w Jahrbuch der Orthodoxie, dz. cyt., s. 90 - 99.

Por. Oriente Cattolico, Cenni storici ed statistiche, Citta’ del Vaticano 1962, s. 236 n.
Por. H. M. Biedermann, dz. cyt., s. 85.

Tamze, s. 86.

Droge Kosciota butgarskiego do utokefalii przybliza Oriente Cattolico, dz. cyt.,
s.191-193.

21
22
23
24
25
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zmagaty sie o status autokefalii z Kosciotami macierzystymi, a nie raz wy-
muszaty go sitg %,

4.4. Patriarchat rumunski

Koscidt wstgpit na droge autokefalii rowniez w XIX wieku, kiedy to
naddunajskie ksiestwa Motdawii i Wotoszczyzny zjednoczyty sie w 1859 r.
w jedno panstwo za Aleksandra Cuzy, ktéry w piec lat pdzniej (1864) jedno-
stronnie ogtosit rumunski Kosciét catkowicie samodzielnym. Byto to jednak
pociggniecie dokonane celem podporzadkowania Kosciota nowemu pan-
stwu. | chociaz ogtoszona w ten sposob autokefalia nie zostata oficjalnie
przez zaden Kosciét uznana, rumunskie prawostawie weszto na droge kon-
solidacji. Na oficjalne potwierdzenie autokefalii rumunskiej patriarcha
ekumeniczny zdecydowat sie dopiero w r. 1885 7,

Z chwilg zakonczenia pierwszej wojny swiatowej, Rumunia uzyskata
nowy dosc¢ rozlegty obszar. Tym samym poszerzyty sie granice jej Kosciota,
ktéremu przypadto teraz zadanie zjednoczenia wszystkich prawostawnych.
Mozna tu upatrywad gtéwny powdd, dla ktérego Koscidt rumuniski otrzymat
w 1925 r. range patriarchatu®®. Konstytucja koscielna z 1948 r., zatwierdzo-
na przez Prezydium Zgromadzenia Narodowego postanawia, ze wszyscy
prawostawni Rumunii przynalezg do Kosciota (§1), ktory jest autokefaliczny,
jednolity pod wzgledem organizacyjnym oraz pozostaje w dogmatycznej
jednosci z catym prawostawiem (§ 2)%.

5. Polski autokefaliczny kosciét prawostawny

W odrodzonej Rzeczypospolitej za poczatek dazen zmierzajgcych do
uzyskania autokefalii przyjmuje sie rok 1921. W tym roku biskupi prawo-
stawni, na czele z biskupami D. Waledynskim i J. Jaroszewskim, przestali
petycje do moskiewskiego patriarchy Tichona dotyczacg nadania ich Koscio-
towi autokefalii.

% por. H. M. Biedermann, dz. cyt., s. 86 - Fast alle die Autkephalie erkdmpfen, um

nicht zu sagen: ertrotzen miissen.

% Jahrbuch der Otrhodoxie, dz. cyt., jako date uznania autokefalii rumunskiej
podaje rok 1875, s. 111, co jest oczywiscie btedne; por. w tej sprawie Oriente Cattolico,
dz. cyt., s. 274 oraz H. M. Biedermann, dz. cyt., s. 86.

28 por. Jahrbuch der Orthodoxie, dz. cyt., s. 111.

2 por.H. M. Biedermann, dz. cyt., s. 87.
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Swoje zabiegi motywowali zaistniatymi ku temu odpowiednimi wa-
runkami. Patriarcha Tichon, przesytajgc negatywng odpowiedz udzielit
27.09.1921 r. w to miejsce przywileju szerokiej autonomii>’. Na okres przej-
Sciowy udzielit tez biskupowi J. Jaroszewskiemu nominacji na administrato-
ra diecezji warszawskiej. Uczynit go nadto swym egzarchg na prawach me-
tropolity prowincji. Autonomia nie zadowolita jednak strony polskiej,
zwtaszcza rzadu. Zwotany w czerwcu 1922 r. prawostawny Synod Biskupdw,
w zwigzku z aresztowaniem patriarchy Tichona, jednomysinie uznat, ze nic
nie stoi na przeszkodzie do autokefalii, jezeli tylko rzad polski uzyska na to
btogostawienstwo ze strony patriarchy konstantynopolitanskiego i pozosta-
tych patriarchow, w tym moskiewskiego, gdy tylko powrdéci na urzad.

Na poczatku 1923 r. zginat tragicznie biskup J. Jaroszewski, a na jego
miejsce wybrano D. Waledynskiego. Synod elekcyjny poprosit tym razem
patriarche Konstantynopola Malecjusza IV o zatwierdzenie bpa D. Wale-
dynskiego i nadanie mu przywilejow i uprawnien poprzednika. Malecjusz IV
odpowiedziat na prosbe synodu pozytywnie?’l. Tymczasem w potowie roku
1923 patriarcha Tichon opuscit wiezienie. Jeszcze w listopadzie tego same-
go roku biskup D. Waledynski poinformowat go o zaistniatych zmianach
w Kosciele prawostawnym w Polsce.

Wprawdzie patriarcha nie zaakceptowat zaistniatego stanu rzeczy, to
episkopat prawostawny zwrdcit sie jednak z ponowng prosbg o nadanie
autokefalii. Brak odpowiedzi ze strony Kosciota macierzystego doprowadzit
do wymiany pism w tej kwestii miedzy metropolitg warszawskim a patriar-
cha Konstantynopola Grzegorzem VII, ktory 13.11.1924 r. specjalnym to-
mosem uznat konstytucje autokefaliczng prawostawnego Kosciota w Polsce.
W $lad za decyzjg patriarchatu ekumenicznego nastgpito uznanie polskiej
autokefalii badZ to wyraznie, badzZ to milczace ze strony innych Kosciotéw
prawostawnych, z wyjgtkiem rosyjskiego Kosciota macierzystego, ktéry
zdecydowanie sprzeciwit sie tej decyzji.

Taki stan rzeczy istniat do 28.06.1948 r., kiedy to Kosciét macierzysty
wznowit kanoniczng i liturgiczng tgcznosé z polskim Kosciotem prawostaw-

2 por. K. Sochaniewicz, Autokefalia Kosciota Wschodniego w Polsce, Drogi Polski

1(1922), s. 33; J. S. Langrod, O autokefalii prawostawnej w Polsce, Warszawa 1931,
s. 68.
31 Tekst tomosu przytacza M. Zyzykin, Autokefalia i zasady jej stosowania., War-

szawa 1931, s. 74 n.
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nym i sam przyznat mu petna samodzielnoé¢®. Jezeli moéwimy o prawo-
stawnych w Polsce, niezaprzeczalny pozostaje fakt, ze w przewazajacej
liczbie przypadkow byli to wierni, ktérych przynajmniej przodkowie nalezeli
pierwotnie do rosyjskiego Kosciota prawostawnego.

6. Czeski i Stowacki autokefaliczny kosciét prawostawny

Wczesniej byto powiedziane, ze inicjatywa proklamowania autokefalii
wychodzita zazwyczaj wtadza $wiecka, natomiast jej zaktualizowanie naleza-
to do wtadzy koscielnej. W okresie miedzywojennym losy Kosciota prawo-
stawnego w Czechach i na Stowacji nie byty ustabilizowane. Episkopat i wier-
ni tegoz Kosciotfa raz jeden skfaniali sie w strone patriarchatu ekumeniczne-
go, ktdry udzielit im autonomii juz w roku 1923, innym razem zwracali sie
w strone Kosciofa serbskiego, ktory te autonomie potwierdzit w 1927 r.
Zaistniata sytuacja po drugiej wojnie Swiatowej doprowadzita z kolei do
zblizenia sie do patriarchatu moskiewskiego, ktory ze swej strony nadat
Kosciotowi czeskiemu i stowackiemu status autokefalii w 1951 roku, czemu
zaprotestowat zdecydowanie Konstantynopol”. tatwiej teraz zrozumie¢,
dlaczego w oficjalnym wykazie Kosciotéw autokefalicznych, sporzadzonym
przez patriarchat ekumeniczny, brakuje prawostawnego Kosciota Czech
i Stowagiji.

7. Grecki kosciét prawostawny

W dzisiejszym prawostawiu na szczegdlng uwage zastuguje niewat-
pliwie grecki Kosciot prawostawny, ktéry usituje kontynuowaé harmonie
istniejacg dawniej pomiedzy cesarstwem a patriarchatem w bizantyjskim
imperium. Oczywiscie, ze jest rzeczg niemozliwg, aby w kilku zdaniach na-
kresli¢ historie tego Kosciota®. Jedynie tytutem przyktadu chcemy tu przy-
toczy¢ stwierdzenie metropolity Barnaby Tzortzatosa, ze ,samodzielng

32 por. R. Koztowski, Warszawska Diecezja Prawostawna, Wiadomosci Polskiego

Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego 2(1971), s. 37.

Por. Oriente Cattolico, dz. cyt., s. 317n.; Jahrbuch der Orthodoxie, dz. cyt. s. 164;
H. M. Biedermann, dz. cyt., s. 76.
3 Zainteresowanych sytuacjg Kosciota greckiego odsytam do dzieta metropolity
Barnaby Tzortzatosa: Die konstitutionelle Gesetzgebung der Kirche von Griechenland
seit der Griindung des griechischen Konigreichs, Athen 1967, uzupetnionego jego
dwoma obszernymi artykutami specjalistycznymi, opublikowanymi na tamach czasopi-
sma Theologeia 48(1977), nr 3 - 4.
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administracje wyprowadza Kosciot grecki ze swej niezaleznosci politycznej”.
Jako podstawe prawng podaje B. Tzortzatos kan. 38 synodu w Trullo, ktory
postanawiat, ,iz za politycznymi i narodowymi strukturami winien poste-
powac rowniez porzadek koscielny”™.

Urzedowa proklamacja greckiej autokefalii zostata dokonana decyzja
Rzadu Krélewskiego Grecji w dniu 23.07.1833 r.36, ktérg ekumeniczny pa-
triarchat zaakceptowat dopiero w 17 lat pdzniej (1850)*".

W drugiej potowie XIX stulecia granice greckiej autokefalii ulegaty
dwukrotnej zmianie, ale na niekorzys¢ Konstantynopola. Najpierw w roku
1866, kiedy to wigczono do Grecji eparchie na wyspach jonskich, nastepnie
w roku 1882, gdy zaanektowano eparchie Epiru i Tessalii. W obydwu przy-
padkach zaanektowanie uzasadniano wzgledami politycznymi’®.

Koscidt grecki zwraca na siebie uwage jeszcze z innego punktu wi-
dzenia. Na poczatku naszego stulecia znalazta sie w zasiegu wptywow grec-
kich tzw. diaspora prawostawna. Piecze duszpastersky, bowiem zlecit nad
nig Kosciotowi greckiemu sam Konstantynopol, ktéry posuniecie to wyja-
$niat ,,odstgpieniem” wtasnych uprawnien na rzecz hierarchii greckiej. Sytu-
acja ta trwata do 1922 r., a wiec do chwili, kiedy to ekumeniczny patriarchat
sam rozpoczat zaktadanie wtasnych diecezji i metropolii, tak w Europie, jak
i w Ameryce. Koscidt grecki ostatecznie podporzadkowat sie Konstantyno-
polowi - jak pisze metropolita Tzartzatos - ,z szacunku dla ekumenicznego
patriarchatu oraz z checi udzielania mu moralnego wsparcia oraz aby by¢
w zgodzie z dawnymi postanowieniami kanonow”™.

Prawie identyczne postepowanie patriarchatu Konstantynopola za-
istnieje w pdt wieku potem, wtasnie na kontynencie amerykanskim, kiedy
to nawet w jednym i tym samym miescie ekumeniczny patriarchat zaczat
erygowac witasne struktury koscielne, naruszajgc w tym wzgledzie dotych-
czasowa tradycje prawostawng, gtoszacg, ze w jednym miescie ma by¢ tylko
jeden biskup. Za wzorem Konstantynopola poszty zresztg inne Koscioty
macierzyste ,zatroskane” o migrantow wtasnego obrzadku. Filetyzm pote-
piony za sprawg Konstantynopola w roku 1872, diaspora prawostawna
uczynita dzi$ zwyktg praktyka, a powdd ku temu dat wiasnie sam patriarchat
ekumeniczny.

35
36
37

Tamze, s. 452.

Por. Jahrbuch der Orthodoxie, dz. cyt., s. 140n.
Por. Oriente Cattolico, dz. cyt., s. 217.

Por. H. M. Biedermann, dz. cyt., s. 76ni s. 90.
Por. Theologeia, dz. cyt., 48(1977), s. 469.
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8. Macedoniski kosciét prawostawny

Podrod dzis istniejacych autokefalii jest autokefalia macedoriska.
W 1967 roku, w 200 lat po skasowaniu autokefalicznej archidiecezji
w Ochrydzie (1767), prawostawny Kosciét macedonski ogtosit sie jedno-
stronnie i wlasng powagg autokefalig. Decyzje tg uzasadnit naprawieniem
strat powstatych z niekanonicznego zlikwidowania archidiecezji w Ochry-
dzie, ktdrg powszechnie uwaza sie, ze jest ona pochodzenia macedonskie-
go4°. Wozieto tez pod uwage fakt odzyskania przez Macedonie wtasnej pan-
stwowosci. Zasade terytorialnosci pofaczono tutaj z zasadg narodowosci. Tg
ostatnig wykorzystat Kosciot macedoniski przy zakfadaniu eparchii dla wta-
snych wiernych w Kanadzie i Ameryce.

Koscidt serbski stanowczo zaprotestowat proklamowaniu przez Ma-
cedonie autokefalii, ale dotgd nie wymierzyt przeciwko temu zadnych sank-
cji kanonicznych. O ile wiadomo, autokefalia macedonska nie uzyskata tez
zatwierdzenia pozostatych Kosciotow autokefalicznych“.

Zakonczenie

Zadaniem niniejszego opracowania byto przedstawienie poszczegél-
nych Kosciotéw prawostawnych autokefalicznych oraz ich krétka charakte-
rystyka w Swietle zasad o autokefalii, o ktérych powiedzielismy w tej pracy.

W celu unikniecia dowolnosci w wyliczaniu Kosciotéw autokefalicz-
nych, przyjeliémy zasade - oficjalng statystyke patriarchatu ekumenicznego,
chociaz nie jest ona niepodwazalng. Wykaz urzedowy tego patriarchatu
wymienia na pierwszym miejscu - gtéwnie z racji historycznych - 4 patriar-
chaty starozytne: Konstantynopol, Aleksandrie, Antiochie i Jerozolime.
W dalszej kolejnosci idg patriarchaty nowozytne: rosyjski, serbski, rumunski
i butgarski, przy czym kolejnosé ta odpowiada dacie ich wyniesienia do rangi
Kosciotéw autokefalicznych.

Po osmiu patriarchatach wystepuja kolejne Koscioty autokefaliczne,
cho¢ niekiedy - pod wzgledem starszerstwa autokefalii - wyprzedzajg one
same patriarchaty. W sumie greckie statystyki wyliczajg 12 KoSciotéw for-
malnie uznanych przez Konstantynopol za Koscioty w sensie $cistym za
autokefaliczne.

40
4

Por. Jahrbuch der Othodoxie, dz. cyt., s. 202.
Por. H. M. Biedermann, dz. cyt., s. 76 n.
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Inne Koscioty, a mianowicie: gruzinski, czeski i stowacki zaliczane sg do
grupy Kosciotow tylko autonomicznych, co nie odpowiada jednak faktom
historycznym, skoro Kosciét gruzinski uzyskat praktycznie autokefalie juz w
V wieku. Inaczej rzecz sie ma z Kosciotem w Czechach i w Stowacji. Mimo
wiec pewnych zastrzezen ze strony patriarchatu Konstantynopola, liczba
Kosciotéw autokefalicznych jest w procesie powiekszania sie. Natomiast te
Koscioty, ktére juz posiadajg autokefalicznosé stanowig przedmiot niniejszej
pracy.
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IT JAKO CZYNNIK DOSKONALENIA DZIALALNOSCI
PRZEDSIEBIORSTWA

ITAS A FACTOR IN IMPROVING COMPANY'S ACTIVITIES

ANDRZEJ DULBINSKI"

Abstract

The publication presents changes taking place in a company as a result of modern
information technology improvement. It also points at its important role and the
need to be used in various areas of today's organization management. It shows
opportunities the IT gives the company as well as its role as a factor improving the
management processes. On the example of the company providing services and the
carried out survey the analysis of the results is presented. The findings prove the
important influence of IT upon the company development, its efficiency and compet-
itiveness in the market.

1. Znaczenie technologii informacyjnych

Czasy, w ktdrych przyszto funkcjonowaé dzisiejszym firmom sg nie-
zwykle dynamiczne. Rozwdj wielu technologii, szczegdlnie telekomunika-
cyjnych i komputerowych, diametralnie wptynat na zarzadzanie dzisiejszym
przedsiebiorstwem. Wykorzystanie catej gamy nowoczesnych narzedzi
pozwala na szybkie gromadzenie, analizowanie, przetwarzanie, jak tez
przesytanie informacji. Stwierdzi¢ mozna, iz zyjemy w okresie wielkiego
przewrotu technologicznego — rewolucji informacyjnej. Konsekwencja tych
zmian jest duzy wzrost znaczenia wiedzy w zarzadzaniu przedsiebiorstwem.
Trafnie to przewidziat P.F. Drucker w postawionej wczesniej tezie, iz
w nowym ,spoteczenstwie organizacji” wiedza bedzie najwazniejszym za-
sobem organizacji [4].

dr inz. Andrzej DULBINSKI, Akademia Polonijna w Czestochowie, Wydziat Inter-
dyscyplinarny.
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Nowoczesne technologie sg czynnikiem zmieniajgcym trwale relacje
i stosunki przedsiebiorstwa z klientem. Przeksztatceniom ulegto funkcjono-
wanie takich dziedzin, jak: marketing, handel, produkcja, gdzie dotychcza-
sowe metody i narzedzia zostaty zrewolucjonizowane przez komputer
i Internet. Potraktowaé je mozna na miare nowych technik zarzadzania,
mozliwych do wykorzystania praktycznie w kazdej organizacji.

Nalezy zaznaczy¢, iz nowe technologie telekomunikacyjne i informa-
tyczne sg waznym czynnikiem zwiekszenia szybkosci dziatania i efektywno-
Sci organizacji. S3 motorem wzrostu gospodarczego, tworzac wartosé
i nowe miejsca pracy. Do najwazniejszych zmian, ktére powoduje TI mozna
zaliczy¢ [3]:

. nowe formy i metody pracy (nowoczesne, skomputeryzowane sys-
temy obstugi klienta; redukcja liczby szczebli hierarchicznych po-
przez wykorzystanie nowych sieci komunikacyjnych, nowoczesne,
dotad nie stosowane metody pracy grupowej),

. handel elektroniczny, wykorzystanie sieci internetowej i intraneto-
wej (szybkie przesytanie informacji, zamdwien klientéw; elektro-
niczne zarzgdzanie punktami sprzedazy; organizacja wirtualnych
spotkan; zarzagdzanie projektami, tworzenie zespotdw projektowych
a takze przekazywanie raportow, zaméwien itp.),

. redukcja kosztow dzieki przejsciu na nowy poziom technologiczny,

. nowe mozliwosci strategiczne dla tych, ktérzy wczesdniej byli ograni-
czeni przez dotychczasowe srodki techniczne.

Rozwdj technologii sieciowych stat sie waznym czynnikiem sprzyja-
jacym procesowi globalizacji. Wzajemne potaczenia przedsiebiorstw, ich
oddziatéw w réznych lokalizacjach (takze poza granicami kraju) za posred-
nictwem rozlegtych sieci transmisji danych wptynety na zwiekszenie obsza-
ru dziatalnosci przedsiebiorstwa, jego efektywnosci i wspotpracy z koope-
rantami. Dzieki tym technologiom granice przedsiebiorstwa dziatajgcego
lokalnie ulegty zatarciu, otwierajgc mu nowe mozliwosci rozwoju. Z kolei
szybki przekaz informacji oraz dostep do niej pozwala uczestniczy¢ w glo-
balnej konkurencji i sprzedazy wtasnych produktéw na wielu rynkach.

2. Rola Tl w doskonaleniu proceséw zarzgdzania

Sprostanie konkurencji wymaga dzi$ stosowania przez menedzeréw
procesowych metod i koncepcji zarzgdzania. Pojecie procesu w organizacji
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w ostatnim czasie zyskato bardzo duze znaczenie. Pokrétce scharakteryzo-

wac je mozna jako [5]:

1. tancuch sekwencyjnych czynnosci, ktére transformujg mierzalne
wejscia (materiaty, informacja, ludzie, urzadzenia, metody) w mie-
rzalne wyjscia (produkt, ustuga, informacje) — polega zatem na do-
daniu do zasiler nowej wartosci dodane;j.

2. Proces ma mierzalny cel — najogdlniej jest nim tworzenie wartosci
uznanej i zweryfikowanej przez odbiorce, zawartej w produkcie,
ustudze, informacji lub innym mozliwym do zdefiniowania efekcie

koncowym.

3. Proces ma dostawce i klienta.

4, Proces moze by¢ powtarzany, co oznacza, ze mozliwe jest jego zapi-
sanie w formie umozliwiajgcej odczytanie jego przebiegu przez reali-
zatorow.

Rosngca presja wymagajacych klientow przyczynia sie do przemian
zachodzacych w zarzadzaniu. Przedsiebiorstwa, chcace sprostac potrzebom
otoczenia, muszg skupiac sie na procesach realizujacych cele danej organi-
zacji. Zarzadzanie procesami zajmuje sie bowiem obiegiem pracy, bez
wzgledu na strukture i przypisane funkcje do obszaréw dziatania. Wymaga
spojrzenia na przedsiebiorstwo kompleksowo, orientacji na cel i wynik
dziatalnosci firmy w przeciwienstwie do organizacji funkcjonalnej.

Podejscie to pozwala zdoby¢ kompleksowe informacje o dziatalnosci
przedsiebiorstwa, jego efektywnosci i skutecznosci. Umozliwia monitoro-
wanie poziomu osiggniecia celdow firmy, wskazania potrzebnych przemian
w celu dostosowania sie do nowych warunkéw rynkowych. Mozna powie-
dzie¢, iz kontrola procesdéw i ich dostosowywanie do wymagan rynku jest
koniecznoscig stanowigca podstawowe zatozenie koncepcji zarzadzania. Ma
na celu zmniejszenie liczby zbednych, nieefektywnych dziatan, zmierzajac
do polepszenia obecnego stanu przeksztatcenia proceséw lub tworzenia
zupetnie nowych. W sumie chodzi o znalezienie takich rozwigzan, ktére
pozwolg na coraz to sprawniejsze wykonywanie poszczegdlnych zadan.
Pierwszym waznym krokiem w tym kierunku jest prawidtowa identyfikacja
poszczegdlnych proceséw i czynnikéw sktadowych tego procesu w celu
wykluczenia nieefektywnych oraz zbednych czynnosci i wskazanie proce-
séw wymagajgcych zmian. Bez wzgledu na przyjete kryteria ich okreslania,
elementem podstawowym jest informacja, jej uzyskiwanie, sposoby prze-
twarzania i gromadzenia. Dane zwigzane z zasobami przedsiebiorstwa,
potrzeb klienta, analiza wynikow i danych rynkowych, to najwazniejsze
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czynniki, majgce znaczenie w doskonaleniu proceséow przedsiebiorstwa.
Przetwarzanie informacji i ich gromadzenie stanowi podstawe procesu
tworzenia i zarzadzania wiedzg. Wykorzystanie technologii informacyjnej
w metodach zarzadzania opartych na procesach (tab. 1) pozwala na [6]:

tatwe gromadzenia informacji koniecznych dla funkcjonowania
danego procesu,

usprawnianie analizy i dostepu do zgromadzonych danych i infor-
macji,

tatwe dokonywanie zmian w kolejnosci przebiegu procesu,
przeksztatcanie niesformalizowanego procesu w proces o przebiegu
rutynowym,

mozliwos$¢ tatwego monitorowania przebiegu procesu,

mozliwos$¢ rownolegtego przebiegu czesci procesu,

mozliwos$¢ eliminacji z procesu elementdw nieistotnych, zbednych
posrednikéw,

mozliwo$¢ zastepowania w procesie czynnika ludzkiego lub tez
zmniejszenia jego udziatu —automatyzacja i standaryzacja proceséw.

Tab. 1. Rola Tl w wybranych procesowych koncepcjach i metodach zarza-

dzania

Funkcje TI

Metoda/koncepcja

Dostosowywanie przedsiebiorstwa do oto-
czenia, budowa map i modeli procesow,
symulacje proceséw, monitorowanie proce-
séw, wspomaganie podejmowania decyz;ji,
analiza proceséw pod katem kosztow i
czasu, automatyzacja proceséw decyzyjnych,
doskonalenie proceséw, gromadzenie in-
formacji w bazach danych, wspomaganie
dziafalnosci.

TQM (Total Quality Management)

BPR (Business Process Reengineering)

BPI (Business Process Improvment)

ABC (Activity Based Costing)

ABM (Activity Based Management)

BSC (Balanced Scored Card)

TCM (Time Compression Manage-
ment)

Wspomaganie procesow, przesytanie infor-
macji na odlegtos¢ i miedzy punktami proce-
su.

JIT (Just-In-Time)

Kaizen

Kanban

Benchmarking

Learning Organizations

Zrédto: Opracowanie whasne
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Nalezy zaznaczy¢, iz stosowanie nowoczesnych technologii to nie tyl-
ko narzedzia doskonalenia procesow, ale rowniez doskonata baza do budo-
wy sprawnego i wydajnego systemu komunikacji elektronicznej w przedsie-
biorstwie. Aktualnie bardzo popularny Intranet znajduje zastosowanie
w coraz wiekszej liczbie przedsiebiorstw. Do komunikacji wewnetrznej, jak
i zewnetrznej zostajg zastosowane takie narzedzia, jak: poczta elektroniczna,
strony www, komunikacja multimedialna, VolIP (potgczenia gtosowe za po-
Srednictwem sieci), a wiec wszystkie te, ktdre sg wykorzystywane w Interne-
cie. Warto podkresli¢, iz technologia informacyjna jest znakomitym srodkiem
w doskonaleniu proceséw zarzgdzania, a jej wdrozenie powinno by¢ okre-
Slone w sposdb indywidualny do kazdego przedsiebiorstwa.

3. Wsparcie proceséw sprzedazy nowoczesnymi technologiami

Dzieki technologiom, takim jak Internet, telefony komdrkowe czy tez
inne urzadzenia przekazu informacji, powstaty nowe dotad niespotykane
kanaty dystrybucji produktéw. Do tego faktu szczegdlnie przyczynita sie
niska cena i zdolnos¢ przekazu ogromu informacji na dalekie odlegtosci.
Powstaty nieprawdopodobne mozliwosci wnoszenia wartosci dla klienta
koncowego. Sprzedaz towardow za posrednictwem sieci jest dzisiaj dla wielu
przedsiebiorstw jednym z gtéwnych kanatéw dystrybucji swoich produk-
tow, narzedziem komunikacji z klientami oraz dystrybutorami. Prekurso-
rem, ktéry zbudowat swojg potege na sprzedazy internetowej, byt swiato-
wy producent komputerdw — firma DELL. Sprzedawata ona sprzet kompute-
rowy skonfigurowany specjalnie pod zamdwienie konkretnych klientéw
ztozonych za posrednictwem Internetu. Przy sprzedazy sieciowej powaz-
nym mankamentem jest logistyka dostaw do klienta, koszt i czas, ktory
musi by¢ relatywnie krétki. Handel elektroniczny stanowi kolejny czynnik
wzrostu efektywnosci. Pominiecie drogich posrednikow, skrécenie czasu
dostaw prowadzi w konsekwencji do wzrostu satysfakcji i zadowolenia
klienta. Handel elektroniczny to nie tylko same zyski, niesie ze sobg takze
pewne zagrozenia i problemy. Mimo wdrozenia elektronicznych kanatéw
dystrybuciji, firmy nie zawsze mogg pozwoli¢ sobie na zaniechanie juz istnie-
jacych, pomimo iz jest to rozwigzanie przysztoSciowe. Wykorzystanie sieci
wymusza przeksztatcenia w procesach, dostosowanie sie do nowych wa-
runkdw, posiadanie nowych narzedzi, materiatéw czy tez szkolenia perso-
nelu. Ukierunkowanie dzisiejszej firmy na potrzeby klienta staje sie stan-
dardem. Zbieranie informacji dotyczagcych upodoban, przyzwyczajen klien-
tow, jego cech, preferencji, zyczen, ich zainteresowan oferowanymi pro-
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duktami jest bardzo cenne. Tworzone w systemach komputerowych bazy

danych czy tez systemy CRM, zawierajgce wszelkie informacje o nabywcach

potrzebne pracownikom obstugi, s3 dostarczane im w trybie natychmia-
stowym ,,on-line”. Oprécz przekazywania informacji bazy tworzg wartosé
dla klienta, bedac podstawowg koncepcjg nowoczesnych metod zarzadza-

nia. Informacje zawarte w bazach danych znajdujg zastosowanie w [1]:

1. Procesach marketingowych dla tworzenia map klientéw, segmenta-
cji rynku, pozyskiwania nowych klientéw, badan rynku, pomiaru
stopnia satysfakcji klienta, Swiadczenia szczegdlnych, zrdznicowa-
nych ustug, np. serwisowych, posprzedaznych.

2. W projektowaniu i organizacji produkcji dla doskonalenia produktow
i réznicowania cech, tworzenia nowych odmian produktow, wspot-
dziatania w zakresie organizacji produkcji, kontroli jakosci, poprawy
jakosci produkgiji, praktycznej koncepcji wstuchiwania sie w potrzeby
klienta i budowania pozytywnych relacji na etapie projektu.

3. W dziatalnosci finansowe] dla poprawy sciggalnosci wierzytelnosci
poprzez réznicowanie, indywidualizacje sposobdw oddziatywania na
klientdw, tworzenia i rdznicowania cen, réznicowania instrumentow
finansowego oddziatywania na klienta.

Ze zbiorem informacji tworzacych wiedze waznym argumentem pozo-
staje sprawa bezpieczenstwa gromadzonych, przetwarzanych i przesytanych
danych i informacji. Kazde przedsiebiorstwo powinno prowadzi¢ prawidtowg
polityke zwigzang z bezpieczenstwem informacji, stosowa¢ odpowiednie
rozwigzania organizacyjne, fizyczne, jak tez systemowo-sprzetowe [2].

4. Wsparcie procesow zarzadzania Tl w przedsiebiorstwie ustugo-
wym

Firma ustugowa X, to nowoczesne przedsiebiorstwo realizujgce za-
rzgdzanie procesowe. Oferta jego obejmuje:

° projektowanie i dostawe wysokiej jakosci wind osobowych i towa-
rowych oraz schoddéw i chodnikéw ruchomych,

° wsparcie projektowe oraz konsultacje dla architektéw i projektan-
tow,

° montaz, konserwacje i modernizacje,

° szkolenie obstugi w zakresie sprzedawanego asortymentu.
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Przedsiebiorstwo w 2003 r. otrzymato certyfikat z zakresu zarzadza-
nia jakoscig 1SO 9001:2000, w 2005 r. certyfikat zarzadzania srodowiskiem
ISO 14001:2005 oraz zarzadzania bezpieczenstwem i higieng pracy 1SO
18001:2004. Przedsiebiorstwo sktada sie z pieciu oddziatéw, z gtéwnga loka-
lizacja w Warszawie. Pozostate oddziaty to: Ruda §Iaska, Poznan, Wroctaw,
t6dz i Gdynia. Dazac do doskonalenia swoich proceséw wykorzystano sze-
rokie mozliwosci rozlegtych sieci transmisji danych. Stanowiag one aktualnie
podstawe komunikacji w obrebie przedsiebiorstwa, z poszczegdlnymi od-
dziatami, jak tez z klientami czy kontrahentami. Budowa sieci korporacyjnej
pozwolita na udoskonalenie proceséw, ukierunkowanie ich na osiggniecie
celu firmy — tworzenie wartosci dla klienta. W ramach przeprowadzonych
badan zostaty skierowane ankiety do menedzeréw firmy i pracownikéw
zwigzanych z zarzgdzaniem przedsiebiorstwem, majgcych dostep do wyko-
rzystywanych technologii sieciowych (co stanowi okoto 60% zatrudnio-
nych). W ankiecie zostato zawartych 14 pytan, z ktorych pierwsze 9 jest
wyrazone w procentach. Natomiast od 10 do 14 w skali werbalnej (1 —
mato, 2 — raczej mato, 3 — Srednio, 4 — catkiem duzo, 5 — bardzo duzo).

Tab. 2. Pytania zadane pracownikom firmy dotyczgce wykorzystania
nowoczesnych technologii sieciowych

L.p. Pytanie Odpowiedzi

1 Oile zmniejszyt sie czas obstugi klienta? 15%

O ile wzrosta liczba klientéw przedsiebiorstwa w zwigzku z wdroze-

Y . 5%
niem rozlegtej sieci komputerowej taczacej poszczegdlne oddziaty? ?

O ile wzrosta szybkos$¢ podejmowania decyzji przez kadre kierowni-

1 0,
cz3? 0%

O ile wzrosta ilos¢ informacji stuzacych podejmowaniu decyzji? 30%

O ile zmniejszyta sie liczba osdb podejmujgcych decyzje? 3%

Divibhi W

O ile wzrosta liczba wspdtpracujacych organizacji? 4%

O ile przyczynito sie wykorzystanie technologii rozlegtej sieci kom-
7  puterowej do zmniejszenia kosztéw przekazu informacji w przed- 20%
siebiorstwie?

wartos$¢ wyrazona w %

O ile zmniejszyta sie liczba reklamacji wewnetrznych i zewnetrznych

0,
przedsiebiorstwa? %

O ile wykorzystanie nowoczesnych form komunikacji przyczynito sie
9 ido wzrostu szybkosci dostarczania informacji miedzy filiami przed- 60%
siebiorstwa?

Jak duze jest zapotrzebowanie na informacje w dzisiejszym przed-

10
siebiorstwie?

wv
$¢z
prz
edz
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Jakg role odgrywa technologia informacyjna w procesie zarzadzania

11
przedsiebiorstwem?

Jakie jest wedtug Paristwa zapotrzebowanie na nowoczesne tech-
12 :nologie komunikacji wewnetrznej i zewnetrznej w przedsiebior- 4
stwie?

Jaki jest obszar komunikacji wewnetrznej z wykorzystanie kompu-

13 terowych sieci rozlegtych?

Jaki jest obszar komunikacji zewnetrznej z wykorzystaniem kompu-

14
terowych sieci rozlegtych ?

Zrédto: Opracowanie wiasne

Z uzyskanych odpowiedzi, po ich usrednieniu (tab. 2) wynika, iz zna-
czenie technologii informacyjnej w procesie zarzgdzania badanej firmy jest
bardzo znaczace. Dzieki wdrozeniu rozlegtej sieci komputerowej, aktualnie
w blisko 80% stanowi ona podstawe komunikacji z otoczeniem wewnetrz-
nym i zewnetrznym przedsiebiorstwa. Wykorzystanie technologii VolP
pozwalajgcej na prowadzenie potgczen telefonicznych za posrednictwem
sieci zaowocowato zmniejszeniem wysokich kosztéw potgczen telefonicz-
nych blisko o potowe.

Podsumowanie

Wykorzystanie nowoczesnych narzedzi telekomunikacyjnych i in-
formatycznych w firmie X, rozlegtych sieci transmisji danych pozwolito na
wprowadzenie diametralnych zmian w sposobie funkcjonowania i zarza-
dzania. Budowa sieci intranetowej, wykorzystywanie nowych ustug siecio-
wych (np. e-mail), szybki przekaz informacji danych komputerowych, do-
step do informacji zgromadzonych zaréwno w przedsiebiorstwie, jak i poza
nim, mozliwosé przeprowadzania biezgcych analiz i ich prezentacji w sieci
korporacyjnej, komunikacji miedzy pracownikami , on-line” bez wzgledu na
odlegtos¢, to czynniki, ktére przyczynity sie do poprawy funkcjonowania
i doskonalenia proceséw przedsiebiorstwa gtéwnie w zakresie przetwarza-
nia i przekazywania danych oraz informacji.

Wozrost jakosci oferowanych wyrobéw materialnych, jak i niemate-
rialnych oraz satysfakcji klienta wewnetrznego i zewnetrznego, zwiekszenia
zyskow, obnizenia kosztow, a przede wszystkich jeszcze lepsze ukierunko-
wanie przedsiebiorstwa na potrzeby klienta to efekt, jaki uzyskali menedze-
rowie nowoczesnie zarzadzanej firmy. Rzetelne przeprowadzenie procesu
zarzgdzania przedsiebiorstwem w oparciu o technologie sieci rozlegtych jest
w efekcie bardzo optacalne.
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MEANDRY TECHNIKI PODATKOWE)J

THE INTRICACIES OF TAX TECHNIQUE

AGNIESZKA SYNOWIEC

Taxes are interdisciplinary categories, which are of interest to scientists of legal,
economic, sociological, psychological fields. Science is exploring the impact of
taxes on the economy, social and legal relations. Each of the existing tax type in
the country is not an independent fiscal institution, but a constituent of the entire
system. The paper is to characterize the basic mechanisms that are related to the
functioning of all the taxes that occur in Poland.

Wprowadzenie

Obecnie wystepujgce podatki s3 w centrum zainteresowania wielu
dziedzin naukowych. Zaréwno nauki prawnicze, ekonomiczne, socjologicz-
ne, psychologiczne zajmujg sie badaniem sfery oddziatywania podatkéw na
poszczegdlne zjawiska i stosunki spoteczne i prawne.

Zatem Smiato mozna stwierdzi¢, ze podatki nalezg do kategorii in-
terdyscyplinarnych. Tak szerokie spektrum zainteresowania podatkami jest
spowodowane przede wszystkim tym, ze poprzez podatki pafistwo moze
sterowac catg gospodarkg narodows. Konsekwencje, wynikajace z dobrze
dostosowanego systemu podatkowego przenikajg do wszystkich dziedzin
Zycia codziennego.

Z kolei zle skonstruowany system podatkowy w destruktywny spo-
séb wptywa na funkcjonowanie catej gospodarki i powoduje obnizenie
poziomu zycia wiekszosci jednostek w niej funkcjonujacych.

Przy rozwazaniach zwigzanych z systemem podatkowym pamietac
nalezy, ze kazdy z podatkéw funkcjonujgcych w panstwie, nie jest samo-
dzielng instytucjg fiskalng, ale stanowi sktadowa catego systemu. Podatki
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jako danina publiczna stanowig zrédto dochodéw budzetowych. Sukcesyw-
nie wzrastajgcy apetyt panstwa na dochody determinuje ciggte zmiany
w systemie podatkowym oraz liczne przeksztatcenia w obrebie poszczegol-
nych podatkdw.

Najwyzszy udziat w dochodach budzetowych przypada na podatek od
towardw i ustug. W zasadzie wysoko$¢ wptywdéw budzetowych z tytutu tego
podatku determinuje sposdb i jakos$¢ petnionych przez Panstwo funkgiji.

Praca niniejsza ma na celu scharakteryzowanie podstawowych me-
chanizméw, ktére sg zwigzane z funkcjonowaniem wszystkich podatkéw
wystepujgcych w Polsce, zas ostatni rozdziat poswiecony zostat zagadnie-
niom wprowadzajacym w arkana podatku od towardw i ustug.

W rozdziale pierwszym przedstawione zostang zagadnienia wprowa-
dzajace w sfere systemu podatkowego. Scharakteryzowane beda cechy po-
datkdw, ich funkcje, a takze przedstawione zostang niezbedne definicje, ktére
sg bezposrednio zwigzane z elementami konstrukcji podatkéw. Elementem
wyjsciowym dla rozdziatu drugiego bedzie przedstawienie i zdefiniowanie
wszystkich elementéw konstrukcyjnych podatkéw. Sg to zagadnienia bardzo
istotne z punktu widzenia wysokosci faktycznie ponoszonych obcigzen fiskal-
nych, a co za tym idzie i zasobnosci portfeléw podmiotéw zobowigzanych.

Kolejny rozdziat niniejszej pracy poswiecony zostat na przedstawie-
nie klasyfikacji zasad podatkowych. Jest to zagadnienie pozwalajgce poznaé
przestanki rzadzace tak licznymi w ostatnich czasach, zmianami legislacyj-
nymi z zakresu prawa podatkowego. Krotka charakterystyka tych zasad,
a takze przypomnienie nazwisk ich tworcéw to gtéwne elementy opisane
W niniejszym rozdziale. Tytut czwartego rozdziatu brzmi: ,Cechy wspotcze-
snego systemu podatkowego”. W skrécie przedstawiono caty zestaw walo-
réw, cechujgcych prawidtowo skonstruowany system podatkowy. Zwréco-
no réwniez uwage na negatywne czynniki, ktérych zrédto tkwi w nieprawi-
dtowej polityce fiskalnej paistwa.

Rozdziat pigty stanowi zakonczenie rozwazan ogdlnych zwigzanych
z funkcjonowaniem systemu podatkowego w Polsce. Przedstawiona zostata
klasyfikacja wszystkich podatkéw i wskazane zostato w niej miejsce usytu-
owania podatku od towardw i ustug.

1. Pojecie podatku, jego cechy i funkcje

Podatek jest kategorig daniny publicznej, ktéra stanowi obowigzko-
we obcigzenie naktadane w sposdéb jednostronny i wiadczy na gospodar-
stwa domowe i przedsiebiorstwa. Samo pojecie ,,daniny publicznej” nie
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zostato normatywnie zdefiniowane w zadnym ze zrédet prawa powszechnie
obowigzujacego. Kategoria ta wypracowana zostata przez doktryne, ktéra
jako gtéwna ceche daniny publicznej wskazuje brak elementu ekwiwalent-
nosci. Oznacza to, ze podmiot zobowigzany do uiszczenia tej daniny pu-
blicznej nie otrzymuje w zamian za to zadnego bezposredniego Swiadcze-
nia. A zatem, chcac zdefiniowac podatek, bez watpienia nalezy positkowaé
sie cechami, ktdre sg wyznacznikami charakterystycznymi dla daniny pu-
blicznej. Przede wszystkim nieodtagcznym atrybutem podatku jest przymu-
sowos¢ oraz nieodptatnosc.

Wyszczegdlnione powyzej cechy daniny publicznej wykorzystane zo-
staty do zdefiniowania kategorii podatku. W ksigzce pod tytutem ,Polskie
prawo podatkowe” autor — J. Gluchowski wskazuje nastepujaca definicje
podatku: podatek — to pieniezne, przymusowe, ogdlne, nieodptatne i bez-
zwrotne $wiadczenie na rzecz panstwa lub innych zwigzkéw publiczno-
prawnych (np. samorzadéw)l.

Inna definicja podatku, ktéra zawarta zostata w innej publikacji z tej
dziedziny, a mianowicie w ,Prawie podatkowym”, brzmi: podatek — to
jednostronnie i wtadczo ustalone przez panstwo bezzwrotne $wiadczenie
pieniezne o charakterze generalnym i nieekwiwalentnymz.

Z przytoczonych definicji podatku wynika, ze jedna z jego cech jest
pieniezny charakter, co w konsekwencji oznacza, ze , podatek jest naktada-
ny i realizowany w jednostkach pienieznych”a. Jest to cecha przeciwstawna
do niepienieznych $wiadczen na rzecz panstwa lub/i samorzadu. Przykta-
dem swiadczenia niepienieznego na rzecz panstwa jest do niedawna funk-
cjonujgca obowigzkowa stuzba wojskowa. Z kolei przyktadem niepieniez-
nych swiadczen na rzecz samorzadu jest wykonywanie pewnych robét na
rzecz spotecznosci lokalnych, tzn. Swiadczen in natura.

Druga cechg, charakterystyczng dla instytucji podatku jest jego ob-
owigzkowy charakter. Podatek jest s$wiadczeniem obowigzkowym, wynika-
jacym z norm generalnych. Obowigzek podatkowy powstaje zawsze samo-
istnie na skutek tego, ze podmiot przewidziany normg ogdlng realizuje
zachowanie przewidziane przez norme prawng, w sposob abstrakcyjny.

! J. Gtuchowski, Polskie prawo podatkowe, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-

szawa 1993, s. 5.

2 A. Buczek, H. Dzwonkowki, L. Etel, J. Gliniecka, J. Gluminska-Pawlic, A. Huchla,
W. Miemiec, Z. Ofiarski, J. Serwacki, M. Zdebel, Z. Zgierski, Prawo podatkowe, Wy-
dawnictwo C.H.BECK, Warszawa 2006, s. 2.

3 Tamze, s. 2.
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Wdwczas obowigzek uiszczenia podatku (w tym wypadku juz skonkretyzo-
wanego) wynika z normy prawnej"4.

Kolejng cecha podatku jest jego ogdlnosé, przez ktdrg nalezy rozu-
mie¢ powszechnos$¢ opodatkowania. Oznacza to, ze wszystkie podmioty s3
objete podatkiems. Inng cechg podatku jest jednostronnos¢, ktéra wynika
wprost z art. 217 Konstytucjis, w mysl ktérego naktadanie podatkéw naste-
puje w drodze ustawy. Zatem, konsekwencjg takiej konstrukcji normy
prawnej jest wytyczenie kregu podmiotow uprawnionych do stanowienia
tego typu aktow prawnych. Konkluzja jest tutaj fatwa do przewidzenia
i w skrécie sprowadza sie do stwierdzenia, ze podatek jest ustalany jedno-
stronnie przez panstwo lub inny zwigzek publicznoprawny, w zakresie przy-
znanych mu ustawowo kompetencji. Takie rozwigzanie prawne oznacza
brak mozliwosci jakiegokolwiek negocjowania w tym zakresie’.

Z tg cechg podatku wiazg sie bezposrednio dwie kolejne tj:

- wtadczos¢ ustalania podatku i jego przymusowy charakter. Wiadcze upraw-
nienia panstwa obejmujg prawo stanowienia podatkow, ich wymiaru, pobo-
ru, egzekucji i srodkow represyjnych. Obowigzkowy charakter ponoszenia
ciezaréw i Swiadczen publicznych znajduje podstawe w art. 84 Konstytucjig.

Nierozerwalnie z tg cecha jest zwigzane uprawnienie organéw pu-
blicznych do stosowania srodkéw przymusu, zmierzajacych do wyegze-
kwowania natozonego ciezaru podatkowego. Te $rodki przymusu muszg
by¢ réwniez okreslone aktem prawnym, w randze ustawy.

Sam fakt jednostronnego ustalania podatkow w formie aktu praw-
nego jakim jest ustawa konstatuje kolejng jego ceche, jaka jest generalny
charakter podatku. ,Podatki ustanawiane sg przez normy prawne, ktére sg
ogolne ze wzgledu na adresata i abstrakcyjne ze wzgledu na sposéb wyzna-
czenia zachowania. Takie normy skfadajg sie na prawo. Ich przeciwien-
stwem sg normy indywidualne, czyli jednostkowe ze wzgledu na adresata

. , . . 9
i konkretne ze wzgledu na sposdb wyznaczania zachowania””.

Tamze, s. 3.
S. Owsiak, Finanse Publiczne. Teoria i Praktyka, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2006, s. 173.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 74,
poz. 483, zwana dalej Konstytucja.
’ A. Buczek, H. Dzwonkowcki, op. cit., s. 3.
Konstytucja.
A. Buczek, H. Dzwonkowki, op. cit., s. 41 5.

5

8
9
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Generalny charakter podatku jest wynikiem honorowania konstytu-
cyjnej zasady rownosci wobec prawalo. Przejawem generalnego charakteru
instytucji podatku jest to, ze kazdy podmiot podatkowy znajdujacy sie
w takim samym prawno-podatkowym stanie faktycznym winien sSwiadczyé
podatek w takiej samej wysokosci.

Cecha kolejna podatku — to nieekwiwalentnos$¢. Tresé tej cechy wy-
nika z faktu, ze zaptaty podatku nie mozna utozsamiaé z zadnym bezpo-
Srednim kontrswiadczeniem ze strony organdw parnstwa. ,Optacanie po-
datkow nie daje tytutu prawnego do zgdania w zamian konkretnego Swiad-
czenia ze strony panstwa. Nieodptatnos¢ odréznia podatek od optaty. Opta-
ta bowiem jest powigzana z konkretnie wskazanym w przepisach $wiadcze-
niem ze strony panstwa”’. Ponadto podatek charakteryzuje sie tym, ze
w przypadku prawidtowego jego ustalenia, nie ma mozliwosci prawnych do
jego zwrotu. Bezzwrotny charakter Swiadczerh podatkowych polega na
definitywnym przekazaniu srodkéw pienieznych przez podmiot zobowigza-
ny na rzecz budzetu panstwa lub zwigzku publicznoprawnego. Oznacza to,
ze podatek nigdy nie podlega zwrotowi, czyli wysokos$¢ ptaconego podatku
nie warunkuje dostepu do dobra publicznegolz. Prawne umocowanie zwro-
tu podatku istnieje jedynie w przypadku nienaleznego uiszczenia podatku
lub ustalonego w spos6b nieprawidtowy.”

Z przedstawionych konstrukgji definicji podatku mozna wnioskowac,
ze jest on kategorig, bardzo ztozong, spetniajgca szereg istotnych funkcji,
zaréwno z punktu widzenia podmiotéw zobowigzanych, jak i z punktu wi-
dzenia catego panstwa i jego gospodarki.

Do gtéwnych funkcji realizowanych przez podatki zaliczamy
. funkcje fiskalng,

° funkcje redystrybucyjna,
° funkcje stymulacyjna,
° funkcje kontrolna.

Pierwsza z wyszczegdlnionych powyzej funkcji przejawia sie w tym,
ze panstwo przejmujgc cze$¢ dochoddéw gospodarstw domowych oraz
przedsiebiorstw, zapewnia state wptywy do budzetu, przez co zaspokajany

Konstytucja.

A. Buczek, H. Dzwonkowki, op. cit., s. 4.

D. Korenik, S. Korenik, Podstawy finansow, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2004, s. 153.

BA Buczek, H. Dzwonkowki, op. cit., s. 4.
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jest popyt panstwa na pienigdz. Druga z wymienionych funkcji to funkcja
redystrybucyjna, ktdra polega na podziale dochodéw za pomocg podatkdw,
miedzy poszczegdlne grupy spoteczne, rézne grupy podatnikow oraz mie-
dzy panstwo i samorzad. Podziat dochoddw miedzy rézne grupy spoteczne
dokonuje sie poprzez konstrukcje podatkéw“.

Nastepna z wymienionych funkcji spetnianych przez podatki to funk-
cja stymulacyjna. Jej realizacja pozwala na osigganie celéw gospodarczych
i spotecznych poprzez odpowiednig polityke fiskalng. Konsekwencjg pono-
szonych ciezaréw podatkowych sg zmiany w sferze materialnej podmiotéw
zobligowanych do fozenia. Naktadane przez ustawodawce podatki deter-
minujg szereg decyzji gospodarczych, konsumpcyjnych, czy lokacyjnych
podejmowanych przez podmioty opodatkowane.

Skutki naktadania podatkéw muszg by¢ analizowane zaréwno w uje-
ciu mikroekonomicznym, jak i w ujeciu makroekonomicznym. W ujeciu
mikroekonomicznym podatek, ktéry obcigza przedsiebiorce, jest sktadni-
kiem cenotwdrczym, bezposrednio wptywajgcym na konkretne decyzje
indywidualnych konsumentéw. Tym samym poprzez wysoko$¢ podatku
mozna ksztattowac popyt na rynku na okreslone dobra. Nie bez znaczenia
pozostaje reakcja przedsiebiorcy na rosngcy lub malejgcy popyt na dane
dobro. Konkretna sytuacja ekonomiczna, bedaca nastepstwem okreslonego
sposobu opodatkowania oraz wysokosci ciezaréw podatkowych wymusza
na przedsiebiorcy rézne decyzje gospodarcze. W konsekwencji mozna po-
kusi¢ sie o stwierdzenie, ze wysokos$¢ opodatkowania jest bodzcem, nape-
dzajgcym koniunkture na dane dobro lub wrecz przeciwnie — moze wpty-
wac na koniunkture w sposdb hamujgcy. Realizujac za pomocg podatkéow
cele ekonomiczne, paristwo moze napotkac bariery spoteczne. Sukcesywne
podwyzszanie obcigzen podatkowych lub wprowadzanie nowych kategorii
podatku budzi niezadowolenie spoteczne i niejednokrotnie prowadzi do
destabilizacji na rynku. Negatywnym skutkiem zbyt restrykcyjnej polityki
fiskalnej moze by¢ efekt tzw. ,,spustoszenia podatkowego”. Jest to zjawisko,
prowadzgce do sztucznego zawyzania wartosci sity roboczej i w konse-
kwencji prowadzi do réwniez sztucznego podwyzszenia wartosci produk-
tow finalnych. Galopujacy wzrost cen towaréow na rynku obniza zaintere-
sowanie spoteczne w zakresie dokonywania zakupdw. Efektem takich po-
czynan fiskalnych jest destrukcja i destabilizacja w gospodarce narodowe;.

Nie nalezy réwniez zapominac, ze panstwo poprzez mechanizm po-
datkowy dokonuje redystrybucji dochodéw. Rozwijajgcy sie w Polsce kapi-

14 Tamze, s. 69-70.
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talizm jest przyczyng zrdéznicowanego rozktadu dochodéw w spoteczen-
stwie. W $lad za tym panstwo, w ramach interwencjonizmu panstwowego,
dokonuje korekty nieuzasadnionych rozpietosci w dochodach poszczegodl-
nych podatnikéw. Nadmierna polaryzacja dochodéw w spoteczenstwie jest
réwniez czynnikiem negatywnym dla gospodarki narodowej.

Dziatalnos$¢ redystrybucyjna panstwa wptywa w zrdéznicowany spo-
séb na kondycje budzetu panistwa. Wysokos¢ opodatkowania znajduje
bezposrednie odzwierciedlenie w wysokosci wptywéw podatkowych do
budzetu panstwa. Dzieje sie tak dlatego, ze poprzez oddziatywanie mecha-
nizméw fiskalnych na zycie gospodarcze kraju uaktywniane sg pewne ten-
dencje wsrdd podmiotéw gospodarczych. Przektadajg sie one na konkretne
decyzje transakcyjne i mogg zachecac do inwestowania, lub wrecz przeciw-
nie — do ,zaciskania pasa”, a nawet zaprzestania prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Decyzje podejmowane przez przedsiebiorcow znajduja bez-
posrednie odzwierciedlenie w zakresie wptywow do budzetu panstwa. Te
wptywy mogg by¢ wysokie, ale mogg by¢ rowniez drastycznie niskie. Znie-
checenie podmiotéw do inwestowania i rozwoju dziatalnosci gospodar-
czych pojawia sie najczesciej w momencie przekroczenia granic opodatko-
wania. Sytuacja taka ma miejsce wdéwczas, gdy podmiot prowadzacy dzia-
talnos¢ gospodarczg z uwagi na ogrom obcigzen podatkowych zmuszony
jest do jej ograniczenia lub definitywnej likwidacji.

Zbyt wysokie ciezary fiskalne stanowi pozywke dla rozwijajgcej sie
szarej strefy i unikania ptacenia podatkow. Te formy ucieczki przed podat-
kami mozemy sklasyfikowac¢ na dwie kategorie. Jedng z nich jest unikanie
podatkdéw, np. poprzez swiadome powstrzymywanie sie od pewnych czyn-
nosci, skutkujacych powstaniem obowigzku podatkowego (powstrzymanie
sie od zakupdw, sprzedazy, odmowa przyjecia spadku itp.). Drugg kategorig
sg oszustwa podatkowe, do ktérych mozemy zaliczyé zatajanie materialne
transakgji, zatajanie rachunkowe, stwarzanie fikcyjnych sytuacji prawnychls.

W Swietle powyzszego, tatwo zauwazy¢, ze wysokos¢ podatkow mu-
si by¢ tak skalkulowana, aby pogodzi¢ pozostajgce ze sobg w antagonizmie
interesy panstwa z interesami podatnikéw. Oznacza to, ze realizowanie
wptywow budzetowych nie powinno stanowic bariery dla rozwoju gospo-
darczego podmiotdow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza.

Prowadzona przez panstwo polityka fiskalna ma bezposrednie prze-
tozenie na alokacje zasobéw w gospodarce. Podatek, z definicji bedac atry-
butem wtadzy, stuzgcym do realizacji funkcji panstwa, kazdorazowo wywie-

B, Owsiak, Finanse publiczne..., op. cit., s. 213.
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ra wptyw na budzety gospodarstw domowych oraz przedsiebiorstw. Po-
przez zaptate podatku nastepuje definitywny przeptyw dochodéw pomie-
dzy indywidualnym podatnikiem a panstwem. W wyniku takiej operacji
dochody indywidualnych podmiotéw zmniejszajg sie, przez co ograniczeniu
ulegaja ich mozliwosci w zakresie konsumpcji, oszczedzania czy inwestowa-
nia. Patrzac na te sytuacje z odwrotnej strony tatwo zauwazyé¢, ze dochody
podatkowe budzetu panistwa dajg podstawy do alokowania débr publicz-
nych i spotecznych. Znaczenie podatkdéw zasilajgcych budzet panstwa jest
ogromne, gdyz stanowig one gtdwne zrdodto zaspokajania popytu panstwa
na pienigdz. Ponadto podatki, tak jak wszystkie wskazniki finansowe, po-
zwalajg na realizacje funkcji kontrolnej. Stan realizacji dochodéw budzeto-
wych umotzliwia ocene stanu i kierunkéw rozwoju catej gospodarki®®.

Powyzsze argumenty pokazuja, jak réznorakie skutki moga by¢ efek-
tem wtérnym prowadzonej przez panstwo polityki fiskalnej. Czynnikami
bezposrednio wptywajgcymi na ksztattowanie sie podatkéw, a takie na
réznorodnos¢ skutkéw opodatkowania sg:

a) wysokos¢ naktadanych podatkow,

b) przedmiot opodatkowania,

c) podstawa opodatkowania,

d) stawki i skale podatkowe,

e) ulgi i zwolnienia,

f) sposéb roztozenia ciezaréw podatkowych,
g) miejsce i tryb poboru podatkéw.

Powyzsze czynniki umozliwiajg panstwu realizacje funkgji fiskalnych.
Mianem techniki podatkowej okresla sie elementy konstrukcji podatkdw,
stuzace do ich obliczenia i éciqgniecia”.

2. Elementy konstrukcji podatkéw

Elementy konstrukcji podatku zostaty wypracowane w trakcie ewolu-
owania instytucji podatku. Stuzg one realizowaniu podstawowej funkgji po-
datku, jaka jest funkcja fiskalna. Statymi elementami konstrukcji podatku s3:

1. podmiot podatku,
2. przedmiot podatku,
3. podstawa opodatkowania,

%A Buczek, H. Dzwonkowki, op. cit., s. 70.

7o, Owsiak, Finanse Publiczne ..., op. cit., s. 178.
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4, stawki podatkowe.

Podmiotami podatku sg strony stosunku prawnopodatkowego.
W stosunku tym mozemy wyrdzni¢ dwa przeciwstawne podmioty. Pierwszy
z nich — podmiot czynny, jest uprawniony do otrzymania $wiadczenia. Naj-
czesciej podmiotem tym jest panstwo lub upowazniony przez panstwo
zwigzek publicznoprawny (wtadze samorzadowe). Podmioty czynne przy
realizacji swojej funkcji wykorzystujg swoje atrybuty i postugujg sie przymu-
sem administracyjnym przy s$cigganiu podatkéwlg. Podmiotem biernym sg
osoby fizyczne i prawne zobowigzane do zaptacenia podatku. Zdarza sie, ze
normy prawa podatkowego kreujg inny zakres podmiotowy, obowigzujgcy
na potrzeby konkretnej ustawy. Takg kategorig podmiotowg wykreowang
na potrzeby podatku od towardw i ustug jest jednostka organizacyjna nie-
posiadajaca osobowosci prawnej. Podmioty nalezgce do strony biernej
okreslone zostaty przez panstwo, w drodze normy prawnej i tworzg zakres
podmiotowy danego podatku. Z uwagi na okreslenie zakresu podmiotowe-
go w sposdb generalny, kragg podmiotowy tworzg wszystkie jednostki po-
tencjalnie zobowigzane do ptacenia podatku.

Kolejnym elementem konstrukcji podatkowe;j jest przedmiot podat-
ku (opodatkowania). Do tej kategorii mozemy zaliczy¢ wskazane przez
norme prawng zdarzenie prawne lub zdarzenie faktyczne, z ktérych zaist-
nieniem u podmiotu podatkowego norma prawna wigze powstanie obo-
wigzku Swiadczenia podatkowegolg. Do powstania obowigzku podatkowe-
go dojdzie dopiero wéwczas, gdy podmioty, wskazane w sposdb generalny,
objete zakresem podmiotowym, znajdg sie w sytuacji objetej zakresem
przedmiotowymzo.

Nastepny element konstrukcji podatkowej to podstawa opodatko-
wania. Stanowi ja z reguty wartosciowo okreslony przedmiot opodatkowa-
nia. Moze sie zdarzy¢, ze podstawa opodatkowania jest rowniez wyrazona
w jednostkach fizycznych. Gtéwnym celem podstawy opodatkowania jest
konkretyzacja obowigzku podatkowego.

Elementem konstrukcji podatkowej, wskazujgcym relacje kwoty po-
datku do podstawy opodatkowania jest stawka podatkowa. Stawka podat-
kowa jest to ilosciowe okreslenie wysokosci podatku w zaleznosci od pod-
stawy opodatkowania, a zatem jest to stosunek pomiedzy wysokoscig ob-

BN, Gajl, Teorie podatkowe w Swiecie, PWE, Warszawa 1992, s. 165.

K. Ostrowski, Prawo finansowe. Zarys ogdlny, Warszawa 1970, PWN s. 146.
A. Buczek, H. Dzwonkowki, op. cit., s. 14.
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cigzenia podatkowego, a wielkoscig podstawy opodatkowaniau. Finalnym
efektem konkretyzacji obowigzku podatkowego jest powstanie zobowigza-
nia podatkowego. Ogot stawek podatkowych, obowigzujgcych w danym
podatku stanowi taryfe podatkowg w tym podatku. Taryfa podatkowa
moze zawieraé jedng badz wiecej stawek™.

Jednym ze sposobdéw charakteryzowania stawek podatkowych jest
sposoéb ich wyrazania. Z tego punktu widzenia mozna wyodrebni¢ stawki
kwotowe oraz stawki mnoznikowe, zwane tez stawkami stosunkowymiza.

Stawki kwotowe okreslajg ilos¢ jednostek pienieznych, ktore nalezy
zapfaci¢ od okreslonej podstawy opodatkowania. Z kolei stawki mnozniko-
we okreslajg pewng wielkos¢, przez ktdrg nalezy pomnozy¢ podstawe opo-
datkowania, aby obliczy¢ podatek. Stawki mnoznikowe sg wyrazane
w jednostkach niepienieznych. Podstawa opodatkowania w takiej sytuacji
musi by¢ z kolei wyrazona w jednostkach pienigznych.

,Stawki procentowe mogg mie¢ w konkretnym podatku postac
stawki statej albo skali podatkowej."245tawka procentowa stata wystepuje
wowczas, gdy w zakresie tego samego podatku zastosowanie ma ta sama
stawka, niezaleznie od wielkosci podstawy opodatkowania. Ogét stawek
podatkowych wystepujgcych w obrebie danego podatku nosi nazwe taryfy
podatkowej. Pojecie skali podatkowej odnosi sie do zbioru uporzadkowa-
nych rosngco lub malejgco stawek procentowych, ktére znajdujg zastoso-
wanie do zréznicowanych wielkosci podstawy opodatkowania.

W zwigzku z powyzszym, skala podatkowa sktada sie z przedziatow
podstawy obliczenia podatku oraz odpowiadajacych tym przedziatom sta-
wek podatkowych. Skala podatkowa moze przybra¢ postac skali podatko-
we] progresywnej lub skali podatkowe] regresywnej. Zastosowanie skali
progresywnej w praktyce powoduje, ze wraz ze wzrostem podstawy obli-
czenia podatku wzrasta réwniez stawka podatkowa. Stawkami progresyw-
nymi moga by¢ stawki kwotowe oraz stawki procentowe. Skale podatkowe
mogg przybrac postac progresji globalnej lub progresji cia)gfej.25

A Gomutowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, Wydawnictwo Prawni-

cze Lexis Nexis, Warszawa 2006, s. 137.

2K Ostrowski, Prawo finansowe — zarys ogdlny, op. cit., s. 150.

B. Brzezinski, Wstep do nauki prawa podatkowego, Torur 2003, TNOIK, s. 53.
A. Buczek, H. Dzwonkowki, op. cit., s. 16.

Tamze, s. 17.
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Odwrotnie jest w przypadku skali podatkowej regresywnej. W tym
wariancie, wraz ze wzrostem podstawy opodatkowania malejg stawki po-
datkowe.

Obok statych elementéw konstrukcji podatku, incydentalnie moga
wystapi¢ inne elementy, ktdre stuzg realizacji pozafiskalnych funkcji podat-
ku. Mozna tu wyszczegolnic:

a) zwolnienia podatkowe, ktérych idea jest zwigzana z polityka fiskalng
prowadzong przez panstwo, w ramach ktérej z pewnych pobudek
wytgcza sie pewng grupe podatnikow lub czes¢ przedmiotéw opo-
datkowania z obowigzku zaptacenia podatku.

b) ulgi podatkowe, ktérych mechanizm polega na czeSciowym ograni-
czeniu ciezaru podatkowego. Te ulgi mozna podzieli¢ na:
1) ulgi systemowe,
2) ulgi zindywidualizowane

c) zwyzki podatkowe — mechanizm ten ma charakter gtéwnie represyj-

ny, sg stosowane bardzo rzadko.

Powyzsze elementy konstrukcyjne podatku, wchodzace w sktad
techniki podatkowej, majg przede wszystkim wymiar praktyczny. Stuig
prawidtowemu zdefiniowaniu kregu podatnikdw, umozliwiajg obliczenie
podatku i jego Sciggniecie. Zdefiniowanie i stosowanie w praktyce powyz-
szych elementdéw konstrukcyjnych podatku nie jest jednak wystarczajgce do
prawidtowego realizowania funkgcji, jakie sg stawiane przed podatkami. Dla
prawidtowego funkcjonowania systemu podatkowego najistotniejszy jest
wypracowany w toku ewolucji podatkowe] system zasad podatkowych.

3. Zasady podatkowe

W toku rozwoju historycznego, wraz z ksztattowaniem sie funkcji re-
alizowanych przez panstwo, rozwojem budzetu i systeméw podatkowych
stopniowo wytaniaty sie pewne zasady, stanowigce owoc wieloletnich ana-
liz, doswiadczen i badan prowadzonych w tejze dziedzinie. Zasady te przede
wszystkim miaty stuzy¢ prawidtowemu funkcjonowaniu catego systemu
podatkowego, ale takze miaty przeciwdziata¢ samowoli podatkowej wtad-
cow i ujednolicac priorytety, funkcjonujgce w dziedzinie podatkowej. Te
zasady stanowigce filar prawidtowo funkcjonujgcego systemu podatkowe-
go zostaty wypracowane przez teorie ekonomiii finanséw, a ich adresatem
jest panstwo. Za prekursora w dziedzinie zasad podatkowych mozemy
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uzna¢ Adama Smitha, ktory stat na stanowisku, ze najistotniejszymi kano-
nami podatkowymi s3:

. rownos¢,

. pewnosé,

. dogodnosc,
. taniosé.

Istotny wktad w rozwdj zasad podatkowych wnidst niemiecki teore-
tyk ekonomii i finanséw Adolf Wagner, ktéry pod koniec XIX w. rozszerzyt
oraz uporzadkowat zasady podatkowezs.

Aktualnie obowigzujgce zasady fiskalne mozemy podzieli¢ na cztery

grupy:

. zasady fiskalne,

. zasady ekonomiczne,

. zasady sprawiedliwosci,
. zasady techniczne.

Klasyfikacje zasad podatkowych przedstawia ponizsza tabela :

Zasady fiskalne Zasady ekonomiczne |Zasady sprawiedliwo-|{Zasady techniczne
sci
Wydajnos¢ Nienaruszalnosé¢ Powszechnosé Pewnosé
majatku podatnika
Elastycznos¢ Réwnosé Dogodnos¢
Statos¢ Zdolnosé podatkowa |Tanios¢

Do kategorii zasad fiskalnych zaliczamy m.in. wydajnos¢. W mysl tej
zasady podatki powinny by¢ wydajnym zrédtem dochodéw wtadz publicz-
nych27. Oznacza to, ze dla realizacji funkgcji fiskalnej panstwo musi poszuki-
wac takiego zZrdodta podatkow, ktére zapewni odpowiedni poziom docho-
dow budzetowych. Zatem przedmiot i podmiot opodatkowania muszg by¢
tak okreslone, by finansowe nastepstwa ich opodatkowania pozwolity pani-
stwu na wywigzywanie sie z zadan przed nim stawianych. Kolejng zasadg
z kategorii zasad fiskalnych jest elastycznos¢. Zasada ta ma na celu automa-
tyczne dostosowywanie sie wielkosci ciezaréw podatkowych do zmieniaja-
cych sie procesdw oraz zdarzen gospodarczych i spotecznych. Sytuacja
gospodarki narodowej ulega ciggtym zmianom, ktére zachodzg w sposdb

2% J. Harasimowicz, Finanse i prawo finansowe, PWE, Warszawa 1980, s. 125 - 129.

7o, Owsiak, Finanse publiczne..., op. cit., s. 188.
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cykliczny. Rownoczesnie sytuacja gospodarcza i finansowa podmiotéw
gospodarczych podlega wahaniom w réznych kierunkach. Na przestrzeni
ostatnich dwudziestu lat mozna zaobserwowac, ze byt okres w gospodarce,
ktéry odznaczat sie bardzo wysokim tempem wzrostu gospodarczego, ale
byty réwniez okresy, w ktérych tempo wzrostu ulegato wyhamowaniu,
przez pogtebiajace sie fazy kryzysu. Sytuacje takie przektadajg sie bezpo-
$rednio na zasobnos¢ podmiotéw gospodarczych i determinujg specyfike
podejmowanych decyzji gospodarczych. Przyktadowo w dobie wzrostu
koniunkturalnego przedsiebiorcy chetnie inwestujg wypracowane nadwyzki
finansowe w rozwdj swoich firm. W $lad za tym sg generowane wyzsze
obroty i co za tym idzie, rowniez dochody. Mozna tez zaobserwowac okres
diametralnie rézny od opisanego powyzej, kiedy to obroty indywidualnych
przedsiebiorcow z dnia na dzier ulegaja zmniejszeniu, a zainwestowane
w dziatalnos$é gospodarcza srodki nie przynoszg oczekiwanych dochoddw.
Sytuacja taka rodzi zupetnie odwrotne skutki dla gospodarki narodowe;j
oraz podmiotow gospodarczych. Firmy borykajac sie z ktopotami finanso-
wymi, niejednokrotnie podejmujg decyzje o zaprzestaniu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Wskazana powyzej zasada elastycznosci stoi na
strazy dostosowywania sie podatkéw do zmieniajgcych sie zdarzen gospo-
darczych czy spotecznych. Podatki muszg by¢ tak skonstruowane, aby
w petni uwzgledniaty kondycje gospodarczg podatnikéw oraz catej gospo-
darki narodowej. Przejawem dziatania tejze zasady s3 skale podatkowe,
ktére zgodnie z pierwotnym zatozeniem powinny by¢ stabilizatorem umoz-
liwiajgcym niwelowanie nieuzasadnionych rozpietosci w dochodach pod-
miotow gospodarczych. Polaryzacja dochodow stanowi negatywng strone
gospodarki wolnorynkowe;j.

Ostatnig z kategorii zasad fiskalnych jest zasada statosci. Jest to zasada
kierowana gtéwnie do ustawodawcy, postulujgca stabilnos¢ w systemie po-
datkowym. Zbyt czeste zmiany w systemie podatkowym prowadzg do dezor-
ganizacji w catej gospodarce narodowej. Burzg panujgce stosunki gospodar-
cze, a takze uniemozliwiajg przedsiebiorcom, konsumentom i inwestorom
podejmowanie racjonalnych decyzji w dtuzszym horyzoncie czasu.

Powyzsza zasada statosci ma za zadanie przeciwdziatanie nazbyt
czestemu wprowadzaniu nowych podatkéw, a takze ma przeciwdziataé
licznym fluktuacjom w obowigzujgcych przepisach podatkowych.

W katalogu zasad ekonomicznych znajduje sie zasada nienaruszal-
nosci majatku podatnika. W mysl tej zasady podatek powinien by¢ pokry-
wany z biezgcych dochoddw, czyli z wartosci nowo wypracowanej. Bez-
wzglednie nie jest dopuszczalne, by ponoszenie ciezaréw podatnika odby-
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wato sie kosztem majgtku podatnika. Naruszenie tej zasady prowadzitoby
do ruiny przedsiebiorcy, a w konsekwencji obrdcitoby sie przeciwko pan-
stwu, prowadzac do upadku catg gospodarke narodowazg.

W kategorii zasad sprawiedliwego opodatkowania wyszczegdlnione
zostaty trzy zasady: zasada powszechnosci, réwnosci oraz zdolnosci podat-
kowej. Najmniej kontrowersji budzi pierwsza z wymienionych zasad — po-
wszechnosci opodatkowania. W mysl tej zasady podatki winny miec charak-
ter powszechny. Oznacza to, ze kazdy obywatel, podmiot gospodarczy
powinien ponosi¢ ciezary podatkowe, oczywiscie przy zatozeniu, ze spet-
nione sg warunki powstania obowigzku podatkowego.

Drugg z zasad zaliczonych do kategorii zasad sprawiedliwego opo-
datkowania jest zasada réwnosci. Ta zasada jest niestety dos¢ kontrower-
syjna. Wedtug tej zasady ciezary podatkowe winny obcigza¢ wszystkich
w sposéb réwnomierny. Pojecie réwnosci jest pojeciem niedookreslonym,
bo tak naprawde nie ma kryteridow okreslajacych rownosé. Co prawda moz-
na ustali¢ rowne obcigzenia podatkowe, przyjmujac za wyktadnie opodat-
kowanie proporcjonalne do dochoddéw, badz obrotéw podmiotu, ale bytoby
to niezgodne z kolejng z zasad z kategorii sprawiedliwego opodatkowania
tj. z zasadg zdolnosci podatkowe;j.

Zasada zdolnosci podatkowej jako gtdwne zatozenie opodatkowania
przyjmuje zdolnosci ptfatnicze podmiotéw opodatkowanych. W praktyce
realizacja tej zasady odbywa sie poprzez stawki progresywne. Zgodnie
z tym zatozeniem podmiot uzyskujgcy wyzszy dochdd (lub obrét) — bedzie
ponosit wieksze ciezary podatkowe, od podmiotu uzyskujgcego dochody
nizsze (lub obroty).

W kategorii technicznych zasad opodatkowania znajduja sie réwniez
trzy zasady. Sa to: zasada pewnosci, zasada dogodnosci i zasada taniosci.

Pierwszg z zasad zaliczanych do tej kategorii jest zasada pewnosci.
Interpretujac te zasade, mozna zaobserwowac pewien dualizm, ktéry wyra-
za sie z jednej strony postulatem, ze podatki muszg by¢ takie, aby stanowic
pewne zrédto dochoddw budzetowych; z drugiej zas strony postuluje sie to,
ze podatnik powinien wiedzie¢ z gory jaki zaptaci podatek.

Patrzac na zatozenia wynikajace z tej zasady mozna wywnioskowaé,
ze funkcje realizowane przez panstwo majg znaczenie fundamentalne dla
catej gospodarki narodowej. Ich realizacja wymaga jednak znacznych srod-
kow finansowych. W zwigzku z powyzszym podatki muszg stanowi¢ pewne
i state Zzrédto dochoddéw panstwa. Z drugiej zas strony, podmioty gospodar-

% Tamze, s. 189-190.
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cze, ktore zasilajg budzet panstwa, muszg miec¢ zapewniong stabilizacje
i poczucie pewnosci w zakresie cigzacych na nich zobowigzan. Ta pewnos¢
umozliwia racjonalne podejmowanie decyzji gospodarczych, a takze plano-
wanie przedsiewzie¢ w okreslonym horyzoncie czasowym.

Kolejna zasada z grupy zasad technicznych to zasada dogodnosci.
Zgodnie z jej zatozeniem ,pobdr podatku powinien uwzgledniaé warunki
finansowe podatnika, cykl i charakter jego dziatalnosci itp. Istotny jest row-
niez z punktu widzenia naktadania podatku oraz jego wymiaru i poboru —
przedmiot opodatkowania"zg.

Ostatnig zasadg z kategorii technicznych zasad opodatkowania jest
zasada tanioSci. Gtéwnym przestaniem tej zasady jest ekonomika poboru
podatku. Zespdt wszystkich operacji zwigzanych z poborem podatku nie
moze nadwyreza¢ dochoddw panstwa. Konsekwencja nadmiernych kosz-
téw zwigzanych z realizacja poboru podatku bytoby dodatkowe, finansowe
obcigzenie spoteczenstwa. Takie rozwigzanie wzbudzitoby niezadowolenie
spoteczne i odbito sie niekorzystnie na procesach gospodarczych.

Zaréwno przedstawione zasady podatkowe, jak i elementy zaliczane
do techniki podatkowej majg zapewni¢ prawidtowe funkcjonowanie syste-
mu podatkowego.

4, Cechy wspotczesnego systemu podatkowego

»System podatkowy to zbiér podatkéw obowigzujacych w okreslo-
nym czasie w danym paristwie”>’. Kazde Paristwo, z uwagi na wtasne uwa-
runkowania, powinno stworzy¢ system podatkowy uwzgledniajgcy jego
specyfike.

Oddziatywanie obcigzen podatkowych na sfere zycia gospodarczego
i spotecznego moze miec réznorakie skutki. Stad tez stworzenie uniwersal-
nego systemu podatkowego byto i nadal pozostaje przedmiotem wielu
dociekan i badan. Dokonywanie zmian w systemie podatkowym jest de-
terminowane szeregiem czynnikéw takich, jak sytuacja ekonomiczna
w gospodarce, warunki spoteczne czy polityczne. Podatek jest kategorig
historyczng, ktdéra funkcjonowata na przestrzeni wielu lat. Analiza réznych
systemow podatkowych miata na celu ustalenie cech charakteryzujgcych
uniwersalny system podatkowy. Przeprowadzane w tej dziedzinie badania

2 Tamsze,s. 191.

Z. Ofiarski, Prawo podatkowe, Wydawnictwo Prawnicze Lexis Nexis, Warszawa
2008, s. 35.
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pozwolity sprecyzowac pewne cechy, ktédrymi powinien charakteryzowad
sie optymalny system podatkowy.

Pierwszym elementem charakterystycznym, na ktory nalezy zwrdcic
uwage przy okre$laniu cech wspdtczesnego systemu podatkowego jest
zatozenie liczebnosci funkcjonujgcych podatkéw. Realizowanie funkgji sta-
wianych przed podatkami nie jest mozliwe w ramach koncepcji jednego
podatku. Dzieje sie tak dlatego, ze nie mozna w sposob racjonalny sprecy-
zowacé optymalnego przedmiotu opodatkowania. Przyjecie koncepcji jed-
nego podatku prowadzitoby do nieréwnomiernego roztozenia obcigzen
podatkowych. Problem wyboru optymalnego przedmiotu opodatkowania-
pozostawatby mocno problematyczny. Rozwazania ewentualnego opodat-
kowania majatku prowadza do jednoznacznego stwierdzenia, ze nie kazdy
jest posiadaczem gruntéw, domu, czy innego majgtku. Z kolei przyjecie
koncepcji jednego podatku od dochoddéw réwniez prowadzi do negatyw-
nych wnioskow, gdyz:

° przy opodatkowaniu niskich dochoddw koszty poboru podatku sa
relatywnie wysokie,

° operacja taka prowadzi do hamowania procesdw oszczedzania,

. poza opodatkowaniem pozostajg spadki.

Z kolei koncepcja opodatkowania wydatkdw prowadzi réwniez do
negatywnych konsekwencji, gdyz zréznicowane jest znaczenie poszczegdl-
nych towardéw i ustug dla potencjalnych ich odbiorcéw. Stad zaspokojenie
potrzeb finansowych wtadz publicznych pozostawatoby pod duzym zna-
kiem zapytania.

Argumenty te prowadzg do obalenia koncepcji jednego podatku.
Dlatego wszystkie wspdtczesne systemy podatkowe cechuje mnogosé po-
datkow, ale z zachowaniem racjonalnej ich liczby.

Wiele cech wykorzystywanych we wspoétczesnych systemach podat-
kowych jest wynikiem rozwijajgcego sie nurtu w finansach publicznych,
zajmujgcego sie iluzjami fiskalnymisl. lluzje fiskalne sg bardzo mocno zwig-
zane z iluzjami psychologicznymi. Ich gtéwnym zatozeniem jest ukrycie, czy
tez zakamuflowanie faktycznie ponoszonych ciezaréw podatkowych, ukry-
cie zréznicowania podatkowego, faktycznych beneficjentéw Srodkow pu-
blicznych itp.

Do gtéwnych, iluzorycznych zatozen mozemy zaliczyé:

o, Owsiak, Finanse publiczne ..., op. cit., s. 228.
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. wprowadzenie wielu podatkéw sprawia, ze podatnicy odnoszg wra-
zenie, ze ich obcigzenia podatkowe sg nizsze, anizeli opodatkowanie
ich jednym, wysokim podatkiem,

. zastepowanie podatkéw optatami, co réwniez wywotuje u podatni-
kow wrazenie, ze ciezary podatkowe przez nich ponoszone sg niskie,

. ukrywanie zwigzku pomiedzy wielkoscig obcigzen finansowych po-
datnika a korzysciami odnoszonymi przez podatnika,

. stosowanie podatkdéw posrednich, ukrytych w cenach,

. wywotanie u podatnika poczucia, ze ptacone przez niego podatki sg

odpowiednio wykorzystywane przez instytucje publiczne i w konse-
kwencji otrzymywane przez podatnika korzysci z tego tytutu sg nad-
zwyczajne,

. wykorzystanie nastrojéw spotecznych do wprowadzenia dodatko-
wych obcigzen podatkowych, a takie odwrotnie, tj. zastraszanie
spoteczenstwa konsekwencjami braku dodatkowych obcigzen po-
datkowych,

. unikanie wskazania oséb faktycznie obcigzanych podatkami (np.
podatek VAT obcigza odbiorce finalnego, zas przedsiebiorcy odpro-
wadzajg go tylko od tzw. ,, wartosci dodanej")az.

Stworzenie optymalnego systemu podatkowego stanowito centrum
zainteresowan wielu ekonomistéw. Na tym podfozu wyksztatcity sie rézne
szkoty opodatkowania, ktére nacechowane byty réznorodnoscia przekonan
w zakresie tej dziedziny. Mozna tu wymienic¢ szkote podatkowania sprawie-
dliwego, szkote podatkowania optymalnego czy szkote wymiany fiskalnej.

Teorie wypracowane przez Swiat nauki i wieloletnia praktyka pozwo-
lity na sformutowanie zasad, ktérymi kieruja sie wtadze publiczne przy kon-
struowaniu wspotczesnych systemdéw podatkowych, a takze przy prowa-
dzeniu polityki podatkowe;.

Do najwazniejszych cech wspotczesnego systemu podatkowego zali-
czamy:

. wprowadza sie kilka podatkéw, przy czym zaktada sie, ze kilka z nich
stanowi¢ bedzie podstawe finanséw publicznych,

. siega sie do bardzo réznych przedmiotéw opodatkowania, aby byta
gwarancja statych wptywdéw do budzetu,

. stosuje sie podatki posrednie i bezposrednie, gdyz bezposrednie

32 Tamze, s. 228-229.
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podatki sg trudniej przerzucane i stanowig pewne zrédto dochoddw,
za$ podatki posrednie co prawda s3 fatwiej przerzucane, ale techni-
ka czyni z nich wydajne zrédto dochoddw,

. do wyréwnywania dysproporcji w dochodach podatnikéw stosuje
sie progresywne skale podatkowe,

. w mysl zasady zdolnosci podatkowej musi by¢ zachowany pewien
stopien indywidualizacji obcigzen,

. przy opodatkowaniu przedsiebiorcow obcigzenia podatkowe po-

winny by¢ dostosowane do cyklu koniunkturalnego, stad narze-
dziem realizacji tego zatozenia sg skale podatkowe progresywne
i degresywne, a takze system ulg i zwolnier podatkowych,

. podstawowe rodzaje podatkdw ustala sie na szczeblu centralnym,

. zasadg jest, ze tatwiej jest zwiekszy¢ ciezar podatkowy poprzez
podwyzszenie podatku juz istniejgcego niz poprzez wprowadzenie
nowego podatku,

° zasadg jest rowniez, ze tatwiej jest zwiekszy¢ ciezary podatkowe
poprzez podatki posrednie niz poprzez podatki bezposrednie,
° system podatkowy musi przewidywac szeroki wachlarz kontroli

prewencyjnych, a takze kar, aby przeciwdziata¢ oszustwom podat-
kowym, a takze ucieczkom przed podatkami33.

Cechy, ktorymi musi sie charakteryzowac wspotczesny system po-
datkowy wskazujg jednoznacznie, ze prawidtowe realizowanie funkcji pu-
blicznych jest uzaleznione od doboru odpowiednich podatkéw, stanowia-
cych pewne i state zrédto dochodéw budzetowych. Zrealizowanie tego celu
jest mozliwe poprzez odpowiedni wybdr podatkdw, tworzacych system
podatkowy.

5. Klasyfikacja podatkow funkcjonujacych w Polsce

Organy wtadzy publicznej, chcac prawidtowo realizowaé swoje za-
dania muszg siega¢ do réznych przedmiotow opodatkowania. Jest to za-
gadnienie istotne ze wzgledu na zapewnienie statego i pewnego Zrddta
dochoddéw budzetowych. Zatem podatki muszg by¢ elastyczne, by w swej
konstrukcji uwzgledniaty wahania cyklu koniunkturalnego. Skutki naktada-
nia podatkéw sg uzaleznione nie tylko od ich wysokosci, ale réwniez od

3 Tamze, s. 231-232.
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tego, co opodatkowujemy. W praktyce wystepuje szeroki wachlarz podat-
kow, ktére mozna réznie klasyfikowac.
Przyjmujac za kryterium przedmiot opodatkowania podatki mozemy
podzieli¢ na:
a) podatki majatkowe i od praw majgtkowych,
b) podatki od przychodow,
c) podatki od dochodéw,
d) podatki od wydatkdw.

Pierwsza z wymienionych kategorii to podatki majgtkowe, ktdre nie
wystepuja w jednej formie. Mozna wsrdd nich wyrdzni¢ podatki obcigzajace:

. posiadanie majatku, np. podatek od nieruchomosci,
. przyrost majatku, np. podatek od spadkéw i darowizn,
. obrét majatkiem — podatek od czynnosci cywilnoprawnych™.

Podatki majgtkowe petnig we wspdtczesnych systemach podatko-
wych uzupetniajaca role w stosunku do podatku dochodowegoas.

Z kolei podatki przychodowe ptaci sie od przychoddéw z dziatalnosci
gospodarczej. S3 one dogodne z punktu widzenia prowadzonej polityki
fiskalnej, gdyz przy obcigzeniach podatkowych nie bierze sie pod uwage
faktycznych rezultatow dziatalnosci. Stanowig pewne zrédto dochoddow
budzetowych, s3 silnie cenotwdrcze. Do podatkéw przychodowych zalicza-
my podatek rolny i lesny.

Podatki dochodowe uwzgledniajg sytuacje finansowg podatnika.
Majg charakter osobisty. Przedmiotem opodatkowania jest dochdd stano-
wigcy nadwyzke przychoddw nad kosztami ich uzyskania. Przyktadem po-
datku od dochodu jest podatek dochodowy od oséb prawnych, podatek
dochodowy od osdb fizycznych.

Podatki od wydatkdw, zwane réwniez podatkami konsumpcyjnymi
obcigzajg dochdd podatnika w momencie jego wydatkowania36. Typowym
podatkiem konsumpcyjnym jest akcyza oraz podatek od towardw i us’fug37.

Przyjmujac za kryterium zwigzek miedzy ciezarem podatkowym
a ponoszgcym go podatnikiem, podatki mozemy podzieli¢ na:

# A Buczek, H. Dzwonkowki, op. cit., s. 65.

H. Litwinczuk, P. Karwat, W. Pietrasiewicz, Prawo podatkowe przedsiebiorcow,
Warszawa 2006, s. 27.

¥ A Buczek, H. Dzwonkowki, op. cit., s. 65.

A. Kazmierski, Podatki 2011, Wolters Kluwer 2011, s. 729.

35

37
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. podatki bezposrednie,
. podatki posrednie.

,Podatkami bezposrednimi sg podatki, ktore bezposrednio nawigzu-
j3 do zdolnosci podatkowej osoby fizycznej lub prawnej, zas podatkami
posrednimi — podatki, ktére zdolnos¢ te ujmujg jedynie posrednio. Podat-
kami bezposrednimi sg podatki, w ktérych podatnik w sensie formalnym
jest jednoczesnie podatnikiem w sensie materialnym, natomiast podatki
posrednie s3 to podatki, ktére moga by¢ przerzucone na inny podmiot”>®.

Przyjmujac za kryterium podziatu wtadztwo podatkowe podatki mo-
zemy podzieli¢ na:

a) podatki naktadane przez panstwo,
b) podatki naktadane przez wtadze samorzadowe.

Podstawowe rodzaje podatkéw s3g ksztattowane przez wiadze pan-
stwowe, aby umozliwi¢ w petni realizowanie funkcji stawianych przed pan-
stwem. W pewnym niewielkim zakresie wtadztwo podatkowe przystuguje
takze wtadzom samorzadowym. Zakres tego wiadztwa jest regulowany
aktem prawnym w randze ustawy, przez wtadze paﬁstwowaag.

Przyjmujac za kryterium podziatu terytorialnos$¢, podatki mozemy

podzieli¢ na:
1. podatki centralne,
2. podatki regionalne,

3. podatki lokalne.

Podstawg wyszczegdlnienia tej grupy podatkow jest kryterium tery-
torialnosci. Podziat ten informuje, jakie podatki zasilajg szczebel centralny
wtadz publicznych, jakie podatki s3 domeng wiadz szczebla regionalnego,
a jakie domeng wtadz lokalnych®.

Przyjmujac za kryterium podziatu podmiotowe Zrédto pochodzenia,
podatki mozemy podzieli¢ na:

. podatki ptacone przez sektor przedsiebiorstw niefinansowych,
. podatki ptacone przez sektor przedsiebiorstw finansowych,
. podatki ptacone przez sektor gospodarstw domowych,

B Litwinczuk, P. Karwat, W. Pietrasiewicz, Prawo podatkowe przedsiebiorcéw,

op. cit., s. 29.
¥, Owsiak, Finanse publiczne..., op. cit., s. 177.
40 .

Tamze, s. 177.
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. podatki ptacone przez sektor zagranicy.

W tym podziale wyodrebnione podatki obcigzajg poszczegdlne ka-
tegorie podatnikéw‘u.

Z punktu widzenia panstwa bardzo rézne znaczenie majg wyszcze-
goélnione w klasyfikacjach podatki. Dla prawidtowego realizowania funkgcji
stawianych przed panstwem najwieksze znaczenie majg podatki najmocniej
zasilajace budzet panstwa. Niewatpliwie najwyzszy udziat w podatkowych
dochodach budzetu panstwa ma podatek od towardow i ustug, zaklasyfiko-
wany do podatkéw centralnych, posrednich, od wydatkéw, naktadanych
przez panstwo.

" G. Szczodrowski, Polski system podatkowy, Wydawnictwo Naukowe PWN,

Warszawa 2007, s. 22.
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OBROT KRAJOWY NA TLE FUNKCJONOWANIA
PODATKU VAT

DOMESTIC TURNOVER AGAINST THE FUNCTIONING OF THE VAT

AGNIESZKA SYNOWIEC

The purpose of this article is to characterize the basic mechanisms that are related
to the functioning of the tax on goods and services. The text examines the following
issues: objective and subjective VAT tax scope (taxable person and subjects to the
tax), the principle of the formation of the tax, the tax base and tax rates, tax calcula-
tion rules, terms and time limits of VAT refund. The final part of the article is devoted
to the presentation of technical solutions for issued VAT invoices and invoice correc-
tion requests.

Wprowadzenie

Praca niniejsza ma na celu scharakteryzowanie podstawowych me-
chanizmoéw, ktére sg zwigzane z funkcjonowaniem podatku od towaréw
i ustug. W rozdziale pierwszym przedstawiony jest zarys podatku od towa-
réw i ustug. Patrzac na dochody budzetu panstwa, fatwo zauwazy¢, ze po-
tentatem w tej dziedzinie jest podatek VAT. To on generuje podstawy fi-
nansowe funkcjonowania naszego panstwa. W tym miejscu nasuwa sie
pytanie, kto jest podatnikiem tego podatku i co podlega opodatkowaniu?
OdpowiedZ na to pytanie znajduje sie w pierwszym rozdziale noszacym
tytut: ,Zakres przedmiotowy i podmiotowy podatku VAT”.

Drugi rozdziat jest rozdziatem najistotniejszym z punktu widzenia
charakterystyki tego podatku. Przedstawione sg w nim zagadnienia deter-
minujgce powstanie obowigzku podatkowego. Sg tu rowniez przedstawio-
ne szczegdlne momenty powstania obowigzku podatkowego.

*

mgr Agnieszka SYNOWIEC, Wydziat Interdyscyplinarny Akademii Polonijnej
w Czestochowie
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Kolejny rozdziat poswiecony jest definicji podstawy opodatkowania
tym podatkiem. Podstawa opodatkowania stanowi fundament konstrukgcji
kazdego podatku. Z punktu widzenia wysokosci zobowigzania podatkowego
decydujace znaczenie obok stawki podatkowej ma wtasnie podstawa opo-
datkowania. Wysoko$¢ podatku jest bowiem zawsze iloczynem tych dwdch
wartosci.

W nastepnym rozdziale duzo miejsca jest poswiecone na zagadnie-
nia zwigzane ze stawkami podatkowymi. Jest to problem o tyle istotny, ze
od 01.01.2011 r. diametralnej zmianie ulegly stawki podatku VAT. Wspo-
mniane jest w tym rozdziale o czynniku, ktdry rowniez nie jest bez znacze-
nia w zakresie wysokosci opodatkowania, tj. o ,,nowej” Klasyfikacji Wyro-
béw i Ustug (ktéra obowigzuje od tego roku). Zagadnienie podwyzszenia
stawek podatku VAT jest tematem budzgcym wiele kontrowersji zaréwno
wsréd przedsiebiorcéw, jak i wsrdd bezposrednich konsumentéw. Kolejny
rozdziat w catosci poswiecony jest zdefiniowaniu podatku naliczonego.
Ponadto przedstawione sg w nim warunki i terminy zwigzane z tym odli-
czaniem. Na koniec poswieconych jest kilka stéw zwrotom bezposrednim
podatku VAT. Sg to zagadnienia o tyle istotne z punktu widzenia podmiotu
gospodarczego, ze dotycza bezposrednio zasobnosci portfela firmy.
W rozdziale szostym niniejszej pracy przedstawione sg procedury szczegol-
ne wystepujace w obrocie krajowym. Ich szczegdlny charakter niesie ze
sobg szereg odmiennosci na gruncie ustawy o podatku od towardw i ustug.

Rozdziat siddmy ukierunkowany jest na zagadnienia natury tech-
nicznej. Nieco miejsca poswiecone jest wystawianym przez podatnikéw
VAT fakturom, ich elementom obligatoryjnym, a takze przedstawione jest
zagadnienie not korygujacych. Kolejne istotne zagadnienie to prowadzone
przez podatnika ewidencje podatkowe w zakresie podatku VAT. Tej pro-
blematyce poswiecony jest kolejny rozdziat. Tu przedstawione sg rodzaje
ewidencji, elementy, ktére muszag w niej wystepowac. Z zagadnieniem
ewidencji taczy sie bezposrednio zagadnienie kas fiskalnych. Trzeba bo-
wiem pamietac, ze jest to rowniez forma ewidencji ksiegowej. Uprawnienia
i obowigzki zwigzane z posiadaniem tych urzgdzen fiskalnych to temat
kolejnego rozdziatu. Nastepny, bardzo krotki rozdziat przedstawia terminy
przechowywania prowadzonej przez podatnikdw VAT dokumentacji.
W przedostatnim rozdziale scharakteryzowane sg rézne formy rozliczen
dopuszczone przedmiotowa ustawg o podatku od towardw i ustug. Z tym
zagadnieniem wigzg sie rozne rodzaje deklaracji podatkowych VAT, a nadto
rézne terminy ich sktadania oraz dokonywania wptat zobowigzan podatko-
wych z tytutu VAT.
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Na koniec catej pracy przedstawione sg terminy, w ktérych podatnik
jest zobligowany do uregulowania zobowigzania podatkowego z zakresu
podatku od towardw i ustug.

1. Zakres przedmiotowy i podmiotowy podatku

,Podatek od towardw i ustug jest polskg nazwa podatku od wartosci
dodanej ( w jezyku angielskim: Value Added Tax ). W praktyce gospodarczej
w Polsce uzywa sie nazwy VAT lub PTU"", Funkcjonowanie podatku od
towardéw i ustug (zwanego podatkiem VAT) regulowane jest ustawg z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug, majaca zastosowanie
w Polsce od 1 maja 2004 r. Ustawa ta w swej zasadniczej konstrukcji odpo-
wiada intencji wynikajacejz dyrektywy 112 Unii Europejskiej.

, VAT jest podatkiem posrednim, tworzonym fancuchowo na kolej-
nych etapach produkgji i dystrybucji, z uwzglednieniem ustug. Z zatozenia
VAT obcigza ostatecznego odbiorce, tj. uzytkownika lub konsumenta. Dla
faz posrednich podatek ten powinien by¢ neutralny”z.

Zakres przedmiotowy opodatkowania podatkiem od towaréw
i ustug okreslony zostat w art. 5 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towardw i ustug, w mysl ktérego ,,opodatkowaniu podatkiem od towa-
réw i ustug, zwanym dalej ,,podatkiem”, podlegaja:

1. odptatna dostawa towardow i odptatne swiadczenie ustug na teryto-
rium kraju;

2. eksport towaréw;

3. import towaréw;

4, wewnatrzwspodlnotowe nabycie towardw za wynagrodzeniem na
terytorium kraju;

5. wewnatrzwspolnotowa dostawa towarow”>.

Przedmiot podatku ujety zostat bardzo szeroko. Jezeli podmiotem
realizujgcym czynnosci jest podmiot posiadajacy cechy wymienione w art.
15 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug, nalezy

! W. Sasin, Podatek od towardw i ustug VAT w 2010 roku w obrocie krajowym,

Wydawnictwo Sigma - sp. jawna, Skierniewice 2010, s. 26.

Tamze, s. 26.

A. Olesinska, Polskie prawo podatkowe — zarys systemu, Wydawnictwo TNOiK
Dom Organizatora, Torun 2007, s. 347.
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uznad, ze czynnosci te stanowig przedmiot opodatkowania4 (art. 15 precy-
zuje, kto jest podatnikiem). Wymienione w art. 5 czynnosci podlegajg opo-
datkowaniu niezaleznie od tego czy zostaty zachowane warunki oraz formy
ich wykonania okreslone przepisami prawas.

»Zasadg jest, zgodnie z art. 5 ww. ustawy o podatku od towaréw
i ustug, ze opodatkowaniu podatkiem od towardw i ustug podlega odptatna
dostawa towardw i odpfatne Swiadczenie ustug na terytorium kraju. Tym
niemniej przepisy art. 7 i 8 ustawy wprowadzajg wytlom od tej zasady
i rowniez zaliczajg do opodatkowania niektdre towary i ustugi darmowe
i nieodp’ratne"s.

Przedmiotem opodatkowania, wynikajgcym z art. 5, jest takze wy-
miana towardw z zagranicg. Import i eksport majg charakter ograniczony
i odnoszg sie jedynie do wymiany towarowej z krajami, ktére nie wchodza
do Wspdlnoty Europejskiej. Z kolei wewngtrzwspdlnotowa dostawa oraz
wewnatrzwspolnotowe nabycie obejmujg przypadki przemieszczania towa-
réw pomiedzy terytorium kraju i pozostatymi terytoriami wspéinotowymi’.

Opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug podlegajg row-
nieztowary wiasnej produkgji i towary, ktdre zostaty nabyte i niesprzedane,
a takze towary, ktére pozostaty po likwidacji dziatalnosci spotki lub zaprze-
staniu dziatalnosci przez osobe fizyczna.

Ustawa o podatku od towardéw i ustug przewiduje réwniez pewne wy-
taczenia. Przepisy art. 6 ustawy wskazujg na wytgczenia okreslonych czynno-
$ci spod zakresu przepiséw ustawy. W artykule tym sg wymienioneczynnosci,
ktére, co do zasady, nalezg do grupy czynnosci podlegajgcych opodatkowa-
niu, mieszczac sie w zakresie odptatnej dostawy towardw czy tez odptatnego
$wiadczenia ustug. Z uwagi jednakze na wyfgczenie ustawowe, czynnosci te —
chociaz mozna je zakwalifikowa¢ jako odptatng dostawe towardéw czy tez
odptatne swiadczenie ustug — nie podlegaja opodatkowaniu.

W konsekwencji oznacza to, ze do czynnosci tych nie znajdujg zasto-
sowania zadne przepisy ustawy o podatku od towardw i ustug. Zatem nie

4 A. Buczek, H. Dzwonkowki, L. Etel, J. Gliniecka, J. Glumiriska-Pawlic, A. Huchla,

W. Miemiec, Z. Ofiarski, J. Serwacki, M. Zdebel, Z. Zgierski, Prawo podatkowe, Wy-
dawnictwo C.H.BECK, Warszawa 2006, s. 260-261.
5 .
Tamze, s. 261.
W. Sasin, Podatek od towardw i ustug VAT ..., op. cit., s. 32-33.
A. Buczek, H. Dzwonkowki, op. cit., s. 263.
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majg tu zastosowania rowniez przepisy dotyczgce dokumentowania i ewi-
dencjonowania tych czynnos’cis.

Z tresci ww. artykutu wynika, ze wytgczenie stosowania powyzszej
ustawy znajduje zastosowanie do transakcji polegajgce na sprzedazy przed-
siebiorstwa lub jego zorganizowanej czesci. Ponadto przepisy ustawy
o podatku od towardéw i ustug nie znajdujg rowniez zastosowania do czyn-
nosci wykonywanych w ramach umowy zawartej bezprawnie.

Zakres podmiotowy opodatkowania podatkiem VAT okresla art. 15
ww. ustawy o podatku od towardw i ustug, w mysl ktérego ,,Podatnikami sg
osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajgce osobowosci prawnej oraz
osoby fizyczne, wykonujgce samodzielnie dziatalnos¢ gospodarczg, o ktérej
mowa w ust. 2, bez wzgledu na cel lub rezultat takiej dziatalnosci”®. Za
wykonywang samodzielnie dziatalnos¢ gospodarczg uznaje sie wszelka
dziatalnos¢ producentéw, handlowcéw lub ustugodawcéw, w tym podmio-
tow pozyskujacych zasoby naturalne oraz rolnikdw, a takze dziatalnosé osob
wykonujgcych wolne zawody, réwniez wéwczas, gdy czynnos¢ zostata wy-
konana jednorazowo w okolicznosciach wskazujgcych na zamiar wykony-
wania czynnosci w sposob czestotliwy. Dziatalnos¢ gospodarcza obejmuje
réwniez czynnosci polegajgce na wykorzystywaniu towarow lub wartosci
niematerialnych i prawnych w sposob ciggty dla celow zarobkowychlo.

Ponadto podatnikami sg réwniez podmioty:

1. na ktoérych cigzy obowigzek zaptaty cta, nawet jesli importowany
towar zostat zwolniony z cta lub ma stawke zerowq cta,

2. ktére sg uprawnione do korzystania z procedury celnej obejmujacej
uszlachetnianie czynne, odprawe czasowa, przetwarzanie pod kon-
trolg celng,

3. dokonujgce zakupdéw na terytorium innych panstw cztonkowskich
(czyli dokonujgce wewnatrzwspdlnotowego nabycia — WNT),

4, stanowiace krag ustugobiorcow ustug swiadczonych przez podatni-

kow nieposiadajgcych siedziby, statego miejsca zamieszkania lub sta-
tego miejsca prowadzenia dziatalnosci na terytorium kraju,
5. ktére nabywajg towary, jezeli dokonujgcym ich dostawy na teryto-

8 A. Bartosiewicz, R. Kubacki, Komentarz do art. 6 ustawy z dnia 11 marca

2004 r. o podatku od towardw i ustug, Lex 2011, wyd. V.

o Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz.U. Nr 54,
poz. 535 z p. zm.), zwana dalej ustawg o PTiU.

10 R. Wolariski, System podatkowy w Polsce, Oficyna Wolters Kluwer, Warszawa
2009, s. 133.
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rium kraju jest podatnik nieposiadajacy siedziby, statego miejsca
zamieszkania lub statego miejsca prowadzenia dziatalnosci na tery-
torium kraju,

6. ktére dokonuja wewnatrzwspodlnotowej dostawy nowych Srodkéw
transportu — nawet wtedy, gdy zrobig to jednorazowo,
7. dokonujgce wewnatrzwspdlnotowego nabycia nowych srodkéw

transportu — nawet wtedy, gdy jest to zakup jednorazowy.

Do katalogu potencjalnych podatnikow VAT mozna réwniez zaliczy¢
jednostki organizacyjne osoby prawnej, bedacej organizacjg pozytku pu-
blicznego w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, prowadzace dziatal-
nos¢ gospodarczy, jezeli samodzielnie sporzadzajg sprawozdanie finanso-
we. Ta kategoria podmiotdw bedzie jednak uzyskiwac status podatnika
dopiero po uzyskaniu zgody naczelnika urzedu skarbowego, wtasciwego dla
osoby prawne;j.

Ustawa o podatku od towardw i ustug przewiduje réwniez pewne
wyjatki co do zakresu podmiotowego jej stosowania.

Pierwsze dwa wytgczenia wynikaja z tresci art. 15 ust. 3, w mys$l kto-
rego za wykonywang samodzielnie dziatalno$¢ gospodarczg nie uznaje sie
czynnosci:

a) z tytutu ktérych przychody zostaty wymienione w art. 12 ust. 1 — 6
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fi-
zycznych. W katalogu przychodéw uwzglednionych w art. 12 ust. 1—
6 ww. ustawy o podatku dochodowym od o0sdéb fizycznych znajdujg
sie m.in. przychody ze stosunku stuzbowego, stosunku pracy, z pracy
naktadczej oraz spotdzielczego stosunku pracy,

b) z tytutu ktérych przychody zostaty wymienione w art. 13 pkt. 2 -9
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fi-
zycznych, jezeli z tytutu wykonywania tych czynnosci osoby te s3
zwigzane ze zlecajgcym wykonanie tych czynnosci prawnymi wieza-
mi tworzgcymi stosunek prawny pomiedzy zlecajagcym wykonanie
czynnosci i wykonujgcym zlecane czynnosci co do warunkéw wyko-
nywania tych czynnosci, wynagrodzenia i odpowiedzialnosci zlecaja-
cego wykonanie tych czynnosci wobec oséb trzecich; przepis ten
stosuje sie odpowiednio do ustug twércow i artystéw wykonawcow
W rozumieniu przepisow o prawie autorskim i prawach pokrewnych,
wynagradzanych w formie honoraridw za przekazanie lub udzielenie
licencji do praw autorskich lub praw artystycznego wykonania albo
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ich wykonanie, w tym réwniez wynagradzanych za posrednictwem

organizacji zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi lub prawa-
. .11

mi pokrewnymi-".

Kolejne z wymienionych wytgczen znajduje oparcie w tresci art. 15
ust. 6, zgodnie z ktérym za podatnika nie uznaje sie organéw wfadzy pu-
blicznej oraz urzedéw obstugujacych te organy w zakresie realizowanych
zadan ustawowych, do realizacji ktérych zostaty one powotane (nie dotyczy
czynnosci wykonywanych na podstawie uméw cywilnoprawnych).

Za podatnika VAT czynnego uwaza sie podmiot, ktory dokonat reje-
stracji w zakresie podatku VAT i jednoczesnie nie korzysta ze zwolnienia
podmiotowego. Wdéwczas podmiot ten moze korzystaé w petni z praw
okresdlonych ustawa, jak réwniez jest zobligowany ustawg do wykonywania
cigzacych na nim obowigzkédw ustawowych.

Ustawodawca w sposéb generalny i abstrakcyjny wskazat zakres
przedmiotowy oraz podmiotowy podatku od towardw i ustug. Oznacza to,
ze enumeratywnie okreslony zakres przedmiotowy nie rodzi automatycznie
po stronie podmiotu wyszczegdlnionego w ustawie obowigzku ptacenia
podatku.

2. Obowigzek podatkowy w podatku od towaréw i ustug

Normy prawne wskazujace w sposéb generalny i abstrakcyjny zakres
przedmiotowy i podmiotowy stosowania podatku nie przesadzajg o bez-
wzglednym powstaniu obowigzku podatkowego u konkretnego podmiotu
prawa. Aby ustali¢ indywidualne zobowigzanie podatnika, ktére mogto by
podlega¢ wykonaniu, musi powsta¢ norma indywidualna, jednostkowa ze
wzgledu na adresata i konkretna ze wzgledu na zachowanie sie, ktére wy-
znacza®.

Oznacza to, ze aby powstat obowigzek podatkowy, podmioty objete
zakresem podmiotowym ustawy muszg znalezé sie w sytuacji objetej zakre-
sem przedmiotowym. Uzupetnieniem tak sprecyzowanego obowigzku po-
datkowego bedzie zasada terytorialnosci, dzieki ktérej doprecyzowaniu
ulegnie zwigzek pomiedzy obowigzkiem podatkowym a zakresem wtadztwa
panstwowego.

nw, Sasin, Podatek od towardw i ustug VAT ..., op. cit., s. 35.

J. Wréblewski, Norma generalna i norma indywidualna, tédz 1962, Zeszyty
Naukowe Ut 1962/1/23.

12
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Zakres tego wtadztwa ulega rowniez ograniczeniom, zaréwno od
strony podmiotowe;j, jak i przedmiotowej. Ograniczenie podmiotowe spro-
wadza sie do mozliwosci objecia zakresem podmiotowym danego podatku
jedynie obywateli i mieszkaricow danego panstwa. Z kolei ograniczenie
przedmiotowe dotyczy sytuacji faktycznych lub prawnych, ktére majg miej-
sce na terytorium danego panstwa, lub gdy skutki tych sytuacji wystepuja
na jego terytorium. Rozwigzanie tego typu nosi nazwe ,nieograniczonego
obowigzku podatkowego”. W konsekwencji tak rozumianego zakresu obo-
wigzku podatkowego, ustawodawstwo podatkowe danego panstwa
w zasadzie dotyczy nastepujgcych podmiotéw:

° obywateli lub jego mieszkancow,
° podmiotédw zbiorowych, majacych siedzibe w kraju lub za granica.

Zakres podmiotowy przyjety w ramach ,nieograniczonego obowigz-
ku podatkowego” pozwala na objecie wiadztwem danego panstwa zarow-
no wystepowanie przedmiotu opodatkowania w kraju, jak i za granica.

W przypadku podmiotéw, ktdre nie sg personalnie zwigzane z zakre-
sem wtadztwa panstwowego, ale u ktorych zaistniata sytuacja faktyczna lub
prawna zwigzana bezposrednio lub posrednio z terytorium danego panstwa
— przewidziane jest rozwigzanie noszgce nazwe , ograniczonego obowigzku
podatkowego”. Rozwigzanie to oznacza ograniczenie mozliwosci objecia
polem obowigzku podatkowego jedynie tych uktaddw sytuacyjnych, ktére
pozostaja w zwigzku z terytorialnym zakresem wtadztwa parstwowego.

Okreslenie pola obowigzku podatkowego pozwala ustali¢ po stronie
jakich podmiotéw i w jakich sytuacjach powstaje obowigzek podatkowy
w danym podatku. Prawidtowe okreslenie miejsca swiadczenia daje pod-
stawe do prawidtowego ustalenia obowigzku podatkowego, we wtasciwym
miejscu i czasie. Zatem miejsce Swiadczenia stanowi kryterium warunkuja-
cemiejsca opodatkowania.

W zakresie podatku od towardw i ustug, miejsce swiadczenia ustug
jest okreslone w przepisach ustawy o podatku od towardéw i ustug w art.
28b — 280 oraz w rozporzadzeniu wykonawczym do ustawy.

,,Przepisy obowigzujgcej ustawy VAT, w odrdznieniu od poprzedniej
ustawy z 1993 r., okreslajg miejsce Swiadczenia. Miejsce Swiadczenia de-
terminuje bowiem miejsce opodatkowania danej czynnos’ci"lS. Regulacje
prawne dotyczgce miejsca $wiadczenia tylko w niektérych przypadkach

BA Bartosiewicz, R. Kubacki, Komentarz do art. 6 ustawy z dnia 11 marca

2004 r. o podatku od towardw i ustug, Lex 2011, wyd. V.
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przyjmujg za kryterium faktyczne miejsca wykonania danej czynnosci. Wie-
lokrotnie ustawa o podatku od towardw i ustug tworzac tzw. fikcje prawne,
wskazuje na miejsce Swiadczenia — niemajgce nic wspdlnego z faktycznym
miejscem fizycznego wykonania danej czynnosci. Jest to konsekwencja
takiej sytuacji faktycznej, kiedy niemozliwe jest okreslenie faktycznego
miejsca wykonania danej czynnosci (np. w przypadku ustug niematerial-
nych). O miejscu Swiadczenia przy dostawie towaréw w kraju jest mowa

w art. 22 i art. 24 ustawy o podatku od towardw i ustug.

Z wyszczegolnionych przepiséw wynika, ze miejscem dostawy towa-
row w przypadku:

a) towarow wysytanych lub transportowanych przez dokonujgcego ich
dostawy, ich nabywce lub przez osobe trzecig — jest miejsce, w kto-
rym towary znajduja sie w momencie rozpoczecia wysytki lub trans-
portu do nabywcy;

b) towarow, ktére sg instalowane lub montowane, z probnym uru-
chomieniem lub bez niego, przez dokonujacego ich dostawy lub
przez podmiot dziatajgcy na jego rzecz — jest miejsce, w ktorym to-
wary sg instalowane lub montowane;

c) towaréw niewysytanych ani nietransportowanych — jest miejsce,
w ktérym towary znajdujg sie w momencie dostawy;
d) dostawy gazu lub energii elektrycznej, jezeli taka dostawa jest doko-

nywana do podmiotu, ktéry nie jest podatnikiem VAT, a zuzywa te
towary — jest miejsce, w ktérym nabywca korzysta z tych towaréw
i je zuzywa, przy czym towary niezuzyte uwaza sie za wykorzystane
i zuzyte w miejscu, w ktérym nabywca posiada siedzibe lub state
miejsce prowadzenia dziatalnosci lub miejsce statego zamieszkania.

W przypadku sprzedazy wysytkowej na terytorium kraju, dostawe
towarow uznaje sie za dokonana:

. na terytorium kraju,

° poza terytorium kraju, jezeli catkowita wartosé towaréw innych niz
wyroby akcyzowe zharmonizowane, wysytanych lub transportowa-
nych z tego samego panstwa cztonkowskiego na terytorium kraju,
pomniejszona o kwote podatku od wartosci dodanej, nie przekro-
czyta w roku podatkowym kwoty 160.000 7#™,

®ow. Sasin, Podatek od towardw i ustug VAT ..., op. cit., s. 53-54.
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Miejscem swiadczenia ustug w przypadku swiadczenia ustug na rzecz
podatnika jest miejsce, w ktorym:
- podatnik bedacy ustugobiorcg posiada siedzibe lub state miejsce
zamieszkania, z zastrzezeniem ust. 2 — 4 oraz art. 28 e, art. 28 f ust.1
ila,art.28 gust. 1, art. 28,28 just. 1i 2,28 n.

Zastrzezenia te dotyczg regulacji prawnych odnoszacych sie do sytu-

acji gdy:

a) ustugobiorca nie ma siedziby ani statego miejsca prowadzenia dzia-
talnosci,

b) gdy swiadczenie ustug jest dokonywane na cele osobiste podatnika,

jego pracownikéw, wspolnikow, udziatowcow, akcjonariuszy, czton-
kow spotdzielni i ich domownikéw, cztonkéw organdéw stanowigcych
0s6b prawnych lub cztonkdéw stowarzyszenia;

c) gdy ustugi sg zwigzane z nieruchomosciami,

d) gdysa to ustugi transportowe,

e) gdy s3 to ustugi zwigzane z kulturg czy sportem,

f) gdy sg ustugami restauracyjnymi i cateringowymi;
g) ustugi dotycza wynajmu srodkdw transportu,

h) ustugi sg z zakresu turystyki.

Miejscem $wiadczenia ustug w przypadku swiadczenia ustug na rzecz
podmiotéw niebedgcych podatnikami jest miejsce w ktorym:

- ustugodawca posiada siedzibe lub state miejsce zamieszkania,
z zastrzezeniem ust. 2 i 3 oraz art. 28 d, art. 28 e, art. 28 f ust. 1, 2
i3, art. 28 g ust. 2, art. 28 h — 28 n. Zastrzezenia te dotycza regulacji
prawnych odnoszacych sie do sytuacji gdy:

a) ustugi sg Swiadczone ze statego miejsca prowadzenia dziatal-
nosci ustugodawcy znajdujacego sie w innym miejscu niz jego
siedziba lub state miejsce zamieszkania,

b) ustugodawca nie posiada siedziby, statego miejsca zamiesz-
kania lub statego miejsca prowadzenia dziatalnosci,

c) Swiadczenia ustug przez posrednikéw,

d) gdy ustugi sg zwigzane z nieruchomosciami,

e) gdy s3 to ustugi transportowe,

f) gdy s3 to ustugi zwigzane z kulturg czy sportem,

g) gdy sg ustugami restauracyjnymi i cateringowymi;

h) gdy sg z zakresu ustug pomocniczych do ustug transporto-
wych,
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i) gdy ustugi dotyczg wynajmu srodkdw transportu,

j) gdy ustugi sg z zakresu turystyki,

k) sg ustugami elektronicznymi,

) dotycza sprzedazy praw, licencji, sublicencji, reklamy, ustug

doradczych, inzynierskich, prawniczych, ksiegowych — na
rzecz podmiotdw niebedacych podatnikami, majacych sie-
dzibe, state miejsce zamieszkania lub miejsce zwyktego poby-
tu poza terytorium Wspdlnoty Europejskiej,

m) sg ustugami telekomunikacyjnymi.

Miejscem $wiadczenia ustug w przypadku swiadczenia ustug na rzecz
podmiotéw niebedgcych podatnikami przez posrednikéw dziatajgcych
w imieniu i na rzecz osob trzecich jest miejsce, w ktorym:

- dokonywana jest podstawowa transakcja.

Miejscem Swiadczenia ustug zwigzanych z nieruchomosciami, w tym
ustug Swiadczonych przez rzeczoznawcow, posrednikéw w obrocie nieru-
chomosciami, ustug zakwaterowania w hotelach lub obiektach o podobne;j
funkgiji, takich jak osrodki wczasowe lub miejsca przeznaczone do uzytku
jako kempingi, uzytkowania i uzywania nieruchomosci oraz ustug przygo-
towania i koordynowania prac budowlanych, takich jak ustugi architektow
i nadzoru budowlanego, jest miejsce:

- potozenia nieruchomosci.

Miejscem Swiadczenia ustug transportu pasazerow oraz ustug trans-
portu towardow na rzecz podmiotow niebedgcych podatnikami jest miejsce
w ktérym:

- odbywa sie transport, z uwzglednieniem pokonanych odlegtosci.

Miejscem $wiadczenia ustug wstepu na imprezy oraz ustug pomoc-
niczych z nimi zwigzanych, jest miejsce, w ktérym:

- imprezy te faktycznie sie odbywaja.

Miejscem Swiadczenia na rzecz podmiotow niebedgcych podatni-
kami ustug pomocniczych do ustug transportowych (zatadunek, roztadu-
nek), a takze wyceny rzeczowego majgtku ruchomego oraz na rzeczowym
majatku ruchomym — jest miejsce w ktérym:

- ustugi sg faktycznie wykonywane.

Precyzyjne okreslenie miejsca $wiadczenia stanowi pierwszy krok
w kierunku ustalenia obowigzku podatkowego. Moment powstania obo-
wigzku podatkowego zostat okreslony w art. 19 ust.1 ustawy o podatku od
towarow i ustug, w mysl ktérego: ,,obowigzek podatkowy powstaje z chwilg
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wydania towaru lub wykonania ustugi, z zastrzezeniem ust. 2 — 21, art. 14

ust. 6, art. 20§ art. 21 ust. 1%,

Ustawodawca w powyzszym artykule wskazat, iz zdarzeniem, z wy-
stagpieniem ktdérego nalezy wigza¢ powstanie obowigzku podatkowego, jest
— co do zasady — wydanie towaru lub wykonanie ustugi. Zasada ta ma takze
zastosowanie do importu ustug. Takie unormowanie tego zagadnienia pro-
wadzido powstania obowigzku podatkowego niezaleznie od tego, czy
z wydaniem towaru wigze sie przeniesienie jego wtasnosci (co zazwyczaj
towarzyszy wydaniu rzeczy )16.

Od tej zasady ogdlnej ustawa o podatku od towardw i ustug przewi-
duje szereg odstepstw.

W zakresie transakcji krajowych, odrebna regulacja zwigzana z mo-
mentem powstania obowigzku dotyczy nastepujacych sytuaciji:

a) Jezeli dostawa towaru lub wykonanie ustugi powinny by¢ potwier-
dzone fakturg, obowigzek podatkowy powstaje w momencie wy-
stawienia faktury. Termin do wystawienia faktury nie moze przekra-
czac¢ siedmiu dni od daty dostawy lub wykonania ustugi. Podobnie
jest uregulowana sprawa dotyczgca wystawiania faktur dokumentu-
jacych czesciowe wykonanie ustugi.

b) W przypadku gdy odbiorcg towaru jest makler, podmiot zarzadzaja-
cy funduszami inwestycyjnymi, wykonujacy czynnosci na podstawie
umowy agencyjnej, zlecenia, posrednictwa czy innej podobnej
umowy, obowigzek podatkowy powstaje w momencie otrzymania
zaptaty za wydany towar. Jesli natomiast podatnik nie uzyska zaptaty
w ciggu 30 dni od momentu wydania towaru, po tym terminie i tak
musi wykaza¢ podatek.

c) Przy rozliczaniu ustug, zasadg jest, ze obowigzek podatkowy naste-
pujez chwilg wykonania ustugi, a jezeli ustuga jest potwierdzona fak-
turg — z chwilg wystawienia faktury, ale najpdzniej si6dmego dnia od
momentu wykonania ustugi.

d) Otrzymanie zaliczki, zadatku czy przedptaty rowniez skutkuje po-
wstaniem obowigzku podatkowego. W takim przypadku obowigzek
podatkowy powstaje z chwilg otrzymania tej czesci zaptaty.

e) W zakresie sprzedazy lokali i budynkéw — obowigzek podatkowy

1 Ustawa o PTiU.

W. Maruchin, Komentarz do art. 19 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towardw i ustug ( Dz.U.04.54.535 ), [w:] W. Maruchin, VAT. Komentarz, Dom
Wydawniczy ABC, 2005, wyd. Il.

16
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f)

g)

powstaje z chwilg otrzymania catosci lub czesci zaptaty, ale nie poz-
niej niz 30 dnia od daty wydania.

W przypadku oddania gruntéw w uzytkowanie wieczyste — obowig-
zek podatkowy powstanie w momencie otrzymania czesci lub cato-
Sci zaptaty, jednak nie pdiniej niz z momentem uptywu terminu
pfatnosci poszczegdlnych optat otrzymanych z tego tytutu.

W przypadku spétdzielni mieszkaniowych, ktére wykonujg czynnosci
na rzecz cztonkow spédtdzielni lub wtascicieli lokali niebedacych
cztonkami spotdzielni — obowigzek podatkowy powstaje w momen-
cie uptywu terminu pfatnosci.

W przypadku faktur za:

. energie elektryczng i cieplng oraz gaz przewodowy,

o ustugi w zakresie rozprowadzania wody,

° ustugi telekomunikacyjne i radiowe,

. wywoz i unieszkodliwianie $mieci i odpadéw, gospodarke
Sciekami

obowigzek podatkowy powstaje w momencie uptywu terminu ptatnosci
wskazanego na fakturze.

a)

W przypadku:

1. ustug spedycyjnych i przetadunkowych,

2. przewozu oséb i tadunkow kolejg, samochodem, statkiem,
promem, samolotem lub $migtowcem,

3. ustug w portach morskich i handlowych,

4, ustug budowlanych i budowlano-montazowych

obowigzek podatkowy powstaje w momencie otrzymania czesci lub catosci
zaptaty, nie pdzniej jednak niz trzydziestego dnia od daty wykonania ustugi.

a. W zakresie dostawy ksigzek drukowanych (PKWiU ex
58.11.1) — z wytgczeniem map i ulotek oraz dostawy gazet,
magazynowi czasopism drukowanych (PKWiU ex 58.13.1
i PKWiU ex 58.14.1) — obowigzek podatkowy powstaje
z chwilg wystawienia faktury lub otrzymania czesci lub catosci
zapfaty z tytutu sprzedazy, jednak nie pdzniej niz 60 dnia od
daty wydania towardéw; jezeli umowa przewiduje rozliczenie
zwrotow wydawnictw, obowigzek podatkowy powstaje
z chwilg wystawienia faktury dokumentujacej faktyczng do-
stawe, nie pozniej jednak, niz po uptywie 120 dni, liczagc od
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pierwszego dnia wydania tych wydawnictw,

W przypadku drukarni, ktore drukujg gazety, magazyny, cza-
sopisma (PKWiU ex 58.13.1 i PKWiU ex 58.14.1) oraz ksigzki
(PKWiU ex 58.11.1) — z wylaczeniem map i ulotek — obowia-
zek podatkowy w zakresie podatku VAT powstaje w chwili
otrzymania catosci lub czesci zaptaty, jednak nie pdzniej niz
w ciggu 90 dni od daty wykonania czynnosci.

W zakresie:

najmu, dzierzawy, leasingu lub podobnych ustug,

ochrony oséb, ochrony i przechowywania mienia,
posrednictwa ubezpieczeniowego,

statej obstugi prawnej i biurowej

obowigzek podatkowy powstaje z chwilg otrzymania catosci lub czesci za-
ptaty, lecz nie pdzniej niz w momencie uptywu terminu ptatnosci wyszcze-
gblnionego na fakturze lub umowie.
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a.

U podatnikéw zajmujacych sie sprzedazg wysytkows, za zali-
czeniem pocztowym — obowigzek podatkowy powstaje
w momencie otrzymania naleznosci za towar.

Wzakresie ustug komunikacji miejskiej — obowigzek podat-
kowy powstaje w chwili otrzymania czesci lub catosci zaptaty,
jednak nie pdzniej niz w momencie wystawienia faktury.

Przy sprzedazy dokonywanej za posrednictwem automatow
— obowigzek podatkowy powstaje w momencie wyjecia z au-
tomatu pieniedzy lub zetondw, nie pdzniej jednak niz ostat-
niego dnia miesigca.

W przypadku wydania towaru przez komitenta na rzecz ko-
misanta, obowigzek podatkowy powstaje z chwilg otrzyma-
nia przez komitenta zaptaty za wydany towar, jednak nie
pdzniej niz w ciggu 30 dni od daty dokonania dostawy towa-
réw przez komisanta.

Wydajac towar, na podstawie umowy najmu, dzierzawy lub
leasingu — obowigzek podatkowy powstaje w momencie wy-
dania towaru lub wystawienia faktury.

Nieodptatne $wiadczenie ustug na cele osobiste podatnika
lub jego pracownikdéw, wspdlnikow, udziatowcdw, akcjona-
riuszy, cztonkéw spoétdzielni, ich domownikéw oraz kazde in-
ne nieodptatne $wiadczenie ustug skutkuje powstaniem ob-
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owigzku podatkowego w momencie wykonania ustugi.

g. W zakresie otrzymanych dotacji, subwencji, doptat — obowia-
zek podatkowy powstaje w momencie uznania rachunku
bankowego catoscig lub czescig subwencji lub dotaciji.

h. W przypadku likwidacji dziatalnosci gospodarczej, lub rozwia-
zania spotki, w zakresie towaréw witasnej produkcji lub zaku-
pionych i niesprzedanych do chwili zamknigcia firmy — obo-
wigzek podatkowy powstaje w dniu rozwigzania spotki lub
zaprzestania wykonywania czynnosci podlegajgcych opodat-
kowaniu podatkiem VAT.

i W przypadku matego podatnika, rozliczajgcego sie metodg
kasowa — obowigzek podatkowy powstaje z dniem otrzyma-
nia catosci lub czesci zaptaty — w przypadku dokonania do-
stawy towardw lub Swiadczenia ustug, na rzecz podatnika,
o ktérym mowa w art. 15, zarejestrowanego jako podatnik
VAT czynny lub z dniem otrzymania catosci lub czesci zaptaty,
nie pdzniej niz 180. dnia liczac od dnia wydania towaru lub
wykonania ustugi — w przypadku dokonania dostawy towa-
réw lub swiadczenia ustug na rzecz podmiotu innego niz wy-
mieniony powyze;j.

Ustalenie momentu powstania obowigzku podatkowego oraz miej-
sca Swiadczenia nie sg elementami wystarczajgcymi do ustalenia podstawy
opodatkowania w podatku od towardw i ustug. Dzieje sie tak dlatego, ze
ustawa o podatku od towardw i ustug przewiduje dwie grupy zwolnien
w zakresie tego podatku. Te zwolnienia mozemy skategoryzowac w naste-
pujacy sposob:

. zwolnienia podmiotowe,
. zwolnienia przedmiotowe.

Zwolnienia podmiotowe w zakresie podatku od towaréw i ustug sg
regulowane przez art. 113 ustawy.

Podmioty rozpoczynajgce dziatalno$¢ gospodarczg, lub te ktére
osiggajg niewielkie obroty majg mozliwos¢ wyboru, czy chcg byé podatni-
kami czy tez nie. Wybor ten przystuguje firmom, u ktérych wartosé sprze-
dazy towardw i ustug nie przekroczyta w poprzednim roku podatkowym
kwoty 150.000 zt. Firmy rozpoczynajgce prowadzenie dziatalnosci gospo-
darczej w ciggu roku podatkowego — moga wybraé zwolnienie z podatku
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VAT, jesli przewidywana sprzedaz nie przekroczy kwoty 150.000 zt. Kwota
ta ulega przeliczeniu proporcjonalnie do okresu prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej. Podatnik moze rowniez zrezygnowac ze zwolnienia, pod
warunkiem poinformowania urzedu skarbowego, najpdzniej przed wyko-
naniem pierwszej czynnosci opodatkowanej.

Dla podatnika skutkiem zwolnienia podmiotowego jest to, ze
wszystkie wykonywane przez niego czynnosci (poza czynnosciami wytgczo-
nymi ze zwolnienia) nie sg opodatkowane podatkiem VAT. Ponadto jest on
zwolniony z obowigzkéw rejestracyjnych, a takze nie sktada deklaracji po-
datkowych.

Ponadto podatnik korzystajgcy z tego zwolnienia nie ma mozliwosci
odliczenia podatku naliczonego wynikajacego z faktur dokumentujgcych
nabywane przez niego towary i ustugi

Ze zwolnienia podmiotowego nie mogg korzystaé¢ podmioty zajmu-
jace sie dostawa:

° wyrobow z metali szlachetnych lub z udziatem tych metali,
. towaréw opodatkowanych podatkiem akcyzowym, z wyjatkiem
energii elektrycznej (PKWiU 35.11.10.0) i wyrobow tytoniowych

W rozumieniu przepiséw o podatku akcyzowym,

. nowych srodkéw transportu,
. terendw budowlanych oraz przeznaczonych pod zabudowe.

Poza tym zwolnienie podmiotowe nie obejmuje ustug:

. jubilerskich,
. doradztwa

. 18
. prawniczych™.

W przypadku zwolnien podmiotowych, zwolnienie traci swojg moc
z chwilg przekroczenia obrotéow uprawniajgcych podatnika do korzystania
ze zwolnienia.

Zwolnienia przedmiotowe przystugujg podmiotom, ze wzgledu na ro-
dzaj prowadzonej dziatalnosci. Ustawa przewiduje bardzo duzy katalog zwol-
nien przedmiotowych, ktére ze wzgledu na swojg doniostos¢ badz prowadzo-
ng przez panstwo polityke zostaty zakwalifikowane do tego katalogu.

7oA Bartosiewicz, R. Kubacki, LEX 2011, Komentarz do art. 113 ustawy z dnia

11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz. U.04.54.535), [w:] A. Bartosie-
wicz, R. Kubacki, VAT. Komentarz, Lex, 2011, wyd. V.
18 Ustawa o PTiU.
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Czes¢ zwolnien przedmiotowych dotyczy czynnosci wykonywanych
w interesie publicznym (np. edukacja, ochrona zdrowia itp.). Druga czes¢
zwolnien przedmiotowych dotyczy konkretnych rodzajéw dziatalnosci,
zwolnionych ze wzgledu na strategie prowadzonej polityki gospodarczej
i finansowej.

Po dokonaniu analizy miejsca Swiadczenia, momentu powstania ob-
owigzku podatkowego, jak réwniez przewidzianych ustawg o podatku od
towarow i ustug zwolnien w zakresie podatku VAT — mozna konkretyzowac
obowigzek obowigzek podatkowy, by w konsekwencji ustali¢ podstawe
opodatkowania.

3. Podstwa opodatkowania

,Podstawa opodatkowania stanowi fundament konstrukcji kazdego
podatku. Z punktu widzenia wysokosci zobowigzania podatkowego, decy-
dujace znaczenie obok stawki podatkowej ma wifasnie podstawa opodat-
kowania. Wysokos¢ podatku jest bowiem zawsze iloczynem tych dwdch
wartosci” .

W doktrynie uwaza sie rowniez, ze ,,przedmiot podatku zakresla ze-
whnetrzne granice obszaru zjawisk (...) objetych opodatkowaniem, zas pod-
stawa opodatkowania precyzuje ten stan wewnatrz granic zakreslonych
przez przedmiot opodatkowania"zo.

Zatem przyjac nalezy, ze elementem konstrukcyjnym podatku pro-
wadzacym do ilosciowej konkretyzacji obowigzku podatkowego jest pod-
stawa opodatkowania.

Zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy o podatku od towardw i ustug pod-
stawg opodatkowania podatkiem od towardw i ustug jest obrét. Obrotem
zas$ jest kwota nalezna z tytutu sprzedazy, pomniejszona o kwote naleznego
podatku. Kwota nalezna obejmuje cato$¢ swiadczenia naleznego od nabyw-
cy lub osoby trzeciej. Obrotem sg takze otrzymane dotacje, subwencje
i inne dopfaty o podobnym charakterze majgce bezposredni wptyw na cene
towaréw dostarczanych lub ustug swiadczonych przez podatnika, pomniej-
szone o kwote naleznego podatku. Nadto kwota otrzymanych zaliczek,
zadatkow, przedptat lub rat, pomniejszona o przypadajgcg od nich kwote

oA Bartosiewicz, R. Kubacki, Komentarz do art. 29 ustawy z dnia 11 marca

2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U.04.54.535), [w:] A. Bartosiewicz,
R. Kubacki, VAT. Komentarz, Lex, 2011, wyd. V.
S Mastalski, Prawo podatkowe — czes¢ ogdlna, Warszawa 1998, s. 38.
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podatku réwniez powieksza kwote obrotu. Obrét pomniejszajg kwoty udo-
kumentowanych, prawnie dopuszczalnych i obowigzkowych rabatéw, boni-
fikat, upustéw, a takze wartos¢ zwrdconych towardow i zwréconych kwot
nienaleinych21.

W pewnych, konkretnych przypadkach ustawa o podatku od towa-
row i ustug przewiduje inne zasady ustalania podstawy opodatkowania
podatkiem VAT.

Taka odrebng regulacjg objete jest ustalenie podstawy opodatko-
waniaw zakresie sprzedazy budynkéw lub budowli trwale zwigzanych
z gruntem lub czesci takich budynkéw lub budowli. W takich przypadkach
podstawe opodatkowana stanowi cata wartos$¢ sprzedazy czyli budynku
wraz z gruntem. Takie rozwigzanie oznacza, ze dana stawka VAT ma zasto-
sowanie do gruntu i do nieruchomosci, ktéra znajduje sie na tym grunciezz.

Réwniez inng zasade ustalania podstawy opodatkowania przyjeto
w zakresie wktadow budowlanych lub mieszkaniowych. W takim przypadku
podstawg opodatkowania jest wartos¢ wktadu pomniejszona o kwote po-
datku, z zaznaczeniem, ze jesli wktad wniesiony zostat w formie innej niz
pieniezna, to podstawg opodatkowania jest cena zakupu towaréw wniesio-
nych lub koszt ich wytworzenia — okreslone w momencie dostawy.

Jesli Swiadczenie dokonywane jest w naturze, ustawa o podatku od
towarodw i ustug przewiduje, ze wartos¢ takiego $wiadczenia oblicza sie na
podstawie wartosci rynkowej towaru lub ustugi pomniejszonej o kwote
podatku. Ustalona w taki sposdb kwota stanowi podstawe opodatkowania
podatkiem od towardw i ustug. Taka sama metoda ustalenia podstawy
opodatkowania przyjeta zostata w przypadkach, gdy wykonano czynnosci
podlegajace opodatkowaniu ale nie okreslono ich wartosci.

W przypadku nieodptatnego przekazaniatowaréw lub ustug na po-
trzeby osobiste podatnika, pracownikéw, udziatowcéw itp. jak réwniez
innym instytucjom — ustawa o podatku od towardw i ustug (art. 29 ust.10
i 12) przewiduje ustalenie podstawy opodatkowania na podstawie cen
zakupu.

W zakresie zaliczek, przedptat, rat i zadatkéw — podstawe opodat-
kowania stanowi kwota zaliczek, przedptat, rat i zadatkéw — pomniejszona
o przypadajacy na nie podatek.

2 Ustawa o PTiU.

22 -
Tamze.
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Szczegdlna regulacja jest przyjeta do ustalenia podstawy opodatko-
wania w przypadku komisu. W ramach czynnosci komisowych zachodza
dwie odrebne dostawy towaréw dokonane przez:

1. komitenta na rzecz komisanta oraz
2. komisanta na rzecz ostatecznego nabywcy.

Podstawg opodatkowania w komisie jest cata kwota nalezna ze
sprzedazy, a w przypadku przedmiotéw uzywanych podstawg opodatko-
wania jest marza.

W zakresie czynnosci wykonywanych przez makleréw, zarzadzaja-
cych funduszami powierniczymi, agentdw, zleceniobiorcéw lub oséb dziata-
jacych na podstawie umowy o podobnym charakterze — podstawg opodat-
kowania jest kwota prowizji lub wynagrodzenia w innej postaci, pomniej-
szona o kwote podatku.

Po ustaleniu podstawy opodatkowania finalnym etapem konkrety-
zacji obowigzku podatkowego jest ustalenie wysokosci podatku VAT. Wy-
sokos¢ podatku VAT ustala sie poprzez ustalenie relacji pomiedzy stawka
podatkowg a podstawg opodatkowania.

4. Wysokos¢ opodatkowania

Skonkretyzowany obowigzek podatkowy przeradza sie w zobowia-
zanie podatkowe. Stawka podatkowa jest parametrem, ktéry odniesiony do
podstawy opodatkowania pozwala ustali¢ wysokos¢ podatku.

W Polsce do 31 grudnia 2010 r.funkcjonowaty trzy stawki podatku VAT:
. stawka podstawowa 22%,

° stawka preferencyjna 7%,

. stawka preferencyjna (przejsciowa) 3%.

Istniata w tym okresie tez czwarta stawka VAT — 0%, ale ta byfa
stawka nieco odmienng, gdyz nie powodowata ona obowigzku doliczenia
podatku VAT do cen towardw i ustug obtozonych tg stawka. Sam fakt nie-
doliczania podatku VAT nie pozbawiat jednak podatnika prawa do odlicze-
nia podatku VAT od zakupionych towaréw. Byta to regulacja rdznicujgca
w sposOb diametralny uprawnienia podatnikow stosujgcych stawke prefe-
rencyjng 0% i podatnikow stosujgcych zwolnienie z podatku VAT.

Od 1 stycznia 2011 r. w Polsce dokonano kompleksowej zmiany
stawek podatku od towardéw i ustug. Nowelizacja ustawy o podatku od
towarow i ustug byta w pewnym stopniu nastepstwem wprowadzenia
zmian w zakresie obowigzujgcej dotychczas Polskiej Klasyfikacji Wyrobéw
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i Ustug (PKWiU). Od 1 stycznia 2011 r. obowigzuje PKWiU z 2008 r., podczas
gdy w okresie bezposrednio poprzedzajacym te date obowigzywata PKWiU
z21997r.

Warunkiem zastosowania prawidfowej stawki podatku VAT jest wta-
Sciwe ustalenie symbolu PKWiU. Nalezy bowiem pamieta¢, ze uktad towa-
réw i ustug, wykazanych w poszczegélnych zatgcznikach do ustawy skatego-
ryzowany zostat wg symboli PKWiU.

Ponadto w niektdrych przypadkach znowelizowana ustawa o podat-
ku od towardw i ustug wprowadzita odejscie od klasyfikacji statystycznych
dla identyfikacji zwolnien z VAT. Rozwigzanie prawne, wynikajgce z powyz-
szej nowelizacji miaty na celu zapewnienie zgodnosci zakresu ustug zwol-
nionych od podatku z przepisami dyrektywy. Od 1 stycznia 2011 r. zwolnie-
nia przedmiotowez VAT wskazane sg bezposrednio w ustawie i zdefiniowa-
ne w sposéb opisowy, a nie poprzez wiasciwy symbol PKWiU.

Ponadto réwniez od 1 stycznia 2011 r. podwyzszeniu o jeden punkt
procentowy ulegty stawki VAT:

1. obowigzujaca do konca roku 2010 r. stawka podstawowa 22% ulegta
podwyzszeniu do 23%,

2. obowigzujaca do korica roku 2010 r. stawka 7% ulegta podwyzszeniu
do 8%.

Ustawodawca zdecydowat réwniez o wprowadzeniu dodatkowej
stawki podatku VAT — 5%, ktora objeto przede wszystkim zywnos$¢é nieprze-
tworzong (opodatkowang do 31.12.2010 r. stawkg 3%).

Obnizeniu z 7% na 5% ulegta stawka podatku VAT na podstawowe
produkty zywnosciowe takie jak chleb, nabiat, przetwory miesne oraz zbo-
zowe. Wzrosta natomiast stawka podatku VAT z 7% na 23% m.in. na odziez,
obuwie.

Stawka podatku VAT — 0% co do zasady jest zarezerwowana do do-
staw eksportowych i wewngtrzwspdlnotowych.

Ustawa o podatku od towardw i ustug przewiduje rowniez szereg
zwolnien przedmiotowych, ktére majg zastosowanie do czynnos$ci wyszcze-
gblnionychi zdefiniowanych w art. 43 ust. 1.

Podstawg skorzystania ze zwolnienia przedmiotowego jest spetnie-
nie warunkéw, sprecyzowanych w definicjach ustawowych (zawartych
w art. 43 ust. 1 w/w ustawy o podatku od towardéw i ustug), odnoszgcych
sie do poszczegdlnych czynnosci. W katalogu ustug zwolnionych znajdujg
sie m.in.:
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ustugi w zakresie opieki medycznej, stuzace profilaktyce, zachowa-
niu, ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia, oraz dostawa to-
wardw i Swiadczenie ustug scisle z tymi ustugami zwigzane, wyko-
nywane przez podmioty lecznicze,

ustugi w zakresie opieki medycznej stuzace profilaktyce, zachowaniu,
ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia, $wiadczone przez:

a) lekarzy i lekarzy dentystow,
b) pielegniarki i potozne,
c) osoby wykonujgce inne zawody medyczne, o ktérych mowa

w art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzia-
talnosci leczniczej,
d) psychologow,
ustugi transportu sanitarnego,
ustugi w zakresie obowigzkowych ubezpieczen spotecznych,
ustugi opieki nad osobami niepetnosprawnymi, przewlekle chorymi,
lub osobami w podesztym wieku, swiadczone w miejscu ich za-
mieszkania przez podmioty inne niz wymienione w pkt. 22, oraz do-
stawe towarodw scisle z tymi ustugami zwigzana,
ustugi pocztowe oraz dostawe towardw Scisle z tymi ustugami zwia-
zang — realizowane przez operatora obowigzanego do Swiadczenia
powszechnych ustug pocztowych,
iinne.

Podkreslenia wymaga fakt, ze wytacznie Podmiot zarejestrowany

w zakresie podatku VAT, wykonujgcy czynnosci opodatkowane moze doko-
nac obnizenia podatku naleznego (od sprzedazy) o kwote podatku naliczo-
nego (od zakupow stuzgcych sprzedazy opodatkowanej).

5.

Odliczenia i zwrot podatku VAT

W zakupach dokonywanych na terenie kraju, kwote podatku nali-

czonego stanowi suma kwot podatku z faktur dokumentujacych

1.
2.

zakupy towardw i ustug,

dokonanie przedpfaty (raty, zaliczki, zadatku itp.), jesli wigzaty sie
one z powstaniem obowigzku podatkowego u wystawcy faktury,
dostawe towarow w ramach umowy komisu (faktura od komitenta).

Kwoty podatku naliczonego obniza sie o odpowiadajace im kwoty

rabatow, upustow itp.
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Tres¢ art. 86 ustawy o podatku od towardw i ustug wskazuje gtéwna
regute dotyczaca odliczenia podatku naliczonego (od zakupdw). Zgodnie z tg
zasadg podatnikowi przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku nalezne-
go o kwote podatku naliczonego, w zakresie, w jakim towary i ustugi s3 wyko-
rzystywane do wykonywania czynnosci opodatkowanych. Od tej generalnej
zasady ustawa przewiduje szereg wyjatkéw, ale fundamentalnymi zasadami
rzagdzgcymi odliczeniem podatku naliczonego s3 dwa zatozenia tj.:

1. podmiot dokonujgcy obnizenia podatku naleznego o kwote podatku
naliczonego musi by¢ czynnym, zarejestrowanym podatnikiem VAT
oraz

2. podatek naliczony musi by¢ zwigzany z zakupami stuzgcymi sprzeda-

zy opodatkowane;j.

Odmienne podejscie ustawodawcy skierowane zostato do pewnej
grupy podmiotdow, ktore pozbawione zostaty prawa do odliczenia podatku
naliczonego, pomimo posiadanego statusu ,podatnika czynnego”. Wyjatki

te dotycza:

1. taksdwkarzy, ktéry wybrali opodatkowanie ryczattem wedtug stawki
5%,

2. podmiotéw wykonujgcych ustugi turystyczne (poniewaz podstawg
opodatkowania u tych podmiotéw jest marza),

3. podatnikow dostarczajacych dzeta sztuki, przedmioty kolekcjoner-

skie, antyki (poniewaz podstawg opodatkowania u tych podmiotéw
jest marza).

W zakresie przedmiotowym ustawa o podatku od towardw i ustug
przewiduje m.in. nastepujace odstepstwa od zasady odliczenia podatku
naliczonego:

1. nie mozna odlicza¢ podatku naliczonego w zwigzku z poniesieniem
wydatkéw na zakup ustug noclegowych i gastronomicznych (z wyjat-
kiem nabycia gotowych positkdw przeznaczonych dla pasazerow
przez podatnikéw swiadczacych ustugi przewozu oséb) réwniez nie
daje podstawy do odliczenia podatku naliczonego;

2. nie mozna odliczy¢ podatku naliczonego z faktur otrzymanych przed
dniem utraty zwolnienia podmiotowego lub otrzymanych przed
dniem rezygnacji z tego zwolnienia,

3. podstawy do odliczenia podatku naliczonego nie dajg faktury lub
faktury korygujace:

a) wystawione przez podmiot nieistniejgcy,

326



OBROT KRAJOWY NA TLE FUNKCJONOWANIA PODATKU VAT

b) w ktérych kwota podatku wykazana na oryginale faktury lub
faktury korygujacej jest rézna od kwoty wykazanej na kopii,
c) dokumentujace transakcje niepodlegajgce opodatkowaniu

lub podlegajace zwolnieniu od podatku VAT,

d) gdy wystawiono wiecej niz jedng fakture dokumentujaca te
samg sprzedaz,

e) gdy faktury lub faktury korygujgce stwierdzajg czynnosci, kto-
re nie zostaty dokonane,

4, ustawa nie daje podstaw do odliczenia podatku od towardéw otrzy-
manych w drodze darowizny, a takze od ustug wykonanych nieod-
ptatnie;

5. podatek naliczony od zakupéw dokonanych na cele prywatne, row-

niez nie moze by¢ odliczany.

Zupetnie inna regulacja jest przyjeta w stosunku do zakupow, doko-
nywanych przez podatnika, prowadzacego dziatalnos¢ zwolniong z podatku
VAT oraz opodatkowana.

Ogdlna zasada stanowi, ze podatnik moze odliczy¢ podatek naliczo-
ny zwigzany ze sprzedazg opodatkowana. Nie przystuguje odliczenie podat-
ku naliczonego, gdy zakup jest w catosci zwigzany ze sprzedazg zwolniona.
W praktyce powszechna jest jednak sytuacja, w ktorej przedsiebiorca pro-
wadzi dwa rodzaje dziatalnosci, tj. zwolniong z opodatkowania podatkiem
VAT oraz opodatkowang. W konsekwencji dokonane przez podmiot zakupy
stuzg zaréwno sprzedazy zwolnionej, jak i opodatkowanej. Przyktadem
zakupu wykorzystywanego w sposob hybrydowy moze by¢ ustuga wynajmu
lokalu, w ktérym prowadzona jest dziatalnosé¢ opodatkowana oraz zwolnio-
na z podatku.

W takiej sytuacji ustawa nie daje podstaw do odliczenia podatku na-
liczonego w petnej wysokosci. Art. 90 ustawy o podatku od towardw i ustug
przewiduje, ze w przypadkach tego typu nalezy ustali¢ udziat procentowy
sprzedazy netto opodatkowanej w catkowitej sprzedazy, a nastepnie usta-
long w taki sposéb proporcje zastosowac dla obliczenia podatku naliczone-
go, ktéry mozna odliczyé. Po zakonczeniu biezgcego roku nalezy ponownie
obliczy¢ udziat procentowy sprzedazy opodatkowanej w sprzedazy ogdétem,
a nastepnie dokonaé stosownej korekty na podstawie faktycznych kwot
sprzedazy.

Inaczej ustawa traktuje korekty dotyczgce zakupow srodkéw trwa-
tych i wartosci niematerialnych i prawnych, a takze gruntéw i praw wieczy-
stego uzytkowania gruntow.
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Z uwagi na zazwyczaj wieloletni okres uzytkowania sktadnikéw ma-
jatku trwatego, ustawa przyjmuje zasade dokonywania czgstkowej i row-
nomiernej korekty w dtuzszym okresie czasowym23.

W art. 91 ust. 2 i 2a ustawy o podatku od towardw i ustug sprecyzo-
wany zostat okres dokonywania korekty podatku naliczonegow nastepujacy
sposéb:

. okres korekty podatku naliczonego obejmuje 5 kolejnych lat od
zakonczenia roku, w ktérym dokonano odliczenia wstepnego — dla
towarow zaliczonych do srodkéw trwatych lub wartosci niematerial-
nych i prawnych (z wyjgtkiem nieruchomosci) o wartosci poczatko-
wej wyzszej niz 15.000 zt. Rocznie koryguje sie 1/5 kwoty podatku
naliczonego.

. okres korekty podatku naliczonego obejmuje 10 kolejnych lat po
zakonczeniu roku podatkowego, w ktérym dokonano odliczenia
wstepnego (przyjeto towar do uzytkowania) — dla nieruchomosci
oraz praw wieczystego uzytkowania gruntéw. Rocznie koryguje sie
1/10 kwoty podatku naliczonego. Obowigzek dokonywania korekty
w ciggu 10 lat nie dotyczy optat rocznych pobieranych z tytutu od-
dania gruntu w uzytkowanie wieczyste24.

W art. 86 ust. 10 pkt 1 ustawy o podatku od towardw i ustug sprecy-
zowany zostat termin odliczenia podatku naliczonego. Prawo do obnizenia
podatku naleznego, co do zasady powstaje w rozliczeniu za okres, w ktérym
podatnik otrzymat fakture. Jezeli natomiast podatnik nie dokona w tym
okresie odliczenia, z prawa tego moze skorzysta¢ dokonujac rozliczenia, za
jeden z dwdch nastepnych okresdw rozliczeniowych. W przypadku otrzy-
mania faktury przed nabyciem prawa do rozporzgdzania towarem jak wia-
Sciciel albo przed wykonaniem ustugi — prawo do obnizenia kwoty podatku
naleznego powstaje z chwilgnabycia prawa do rozporzadzania towarem lub
z chwila wykonania ustugi’.

Odmiennie uregulowana zostata procedura zwigzana z terminami
odliczen podatku naliczonego, w przypadku:

a) dostawy towardw, dla ktérej podatnikiem jest ich nabywca,

BA Bartosiewicz, R. Kubacki, Komentarz do art. 91 ustawy z dnia 11 marca

2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz. U.04.54.535), [w:] A. Bartosiewicz,
R. Kubacki, VAT. Komentarz, Lex, 2011, wyd. V.

2 Ustawa o PTiU.

Bw. Sasin, Podatek od towardw i ustug VAT ..., op. cit., s. 133.
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b) w przypadku nabycia towaréw i ustug, o ktérych mowa w art. 19
ust.13 pkt 1 ustawy,
c) w przypadku dokonania spisu z natury w zwigzku z przekroczeniem

kwoty granicznej lub z tytutu rezygnacji ze zwolnienia podmiotowego,
d) w przypadku matego podatnika, stosujgcego metode kasowa.

W przypadkach dostawy towaréw, dla ktdrej podatnikiem jest ich
nabywca, prawo do obnizenia podatku naleznego powstaje w rozliczeniu za
okres, w ktorym powstat obowigzek podatkowy w podatku naleznym.
W przypadku faktur dokumentujgcych nabycie nastepujgcych towardow

i ustug:

a) energii elektrycznej i cieplnej,

b) ustug telekomunikacyjnych i radiokomunikacyjnych,

c) ustug rozprowadzania wody oraz ustug w zakresie gospodarki $cie-

kami, wywozu i unieszkodliwiania odpaddw, a takze ustug sanitarny-

chi pokrewnych
prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego powstaje w rozliczeniu za
okres, w ktérym przypada termin ptatnosci, wynikajacy z przedmiotowych
faktur.

Prawo do obnizenia podatku naleznego powstajenie pdzniej
nizwrozliczeniu za okres, w ktérym podatnik dokonat spisu z natury na
okolicznos¢ przekroczenia kwoty uprawniajgcej go do korzystania ze zwol-
nienia podmiotowego, bgdz w przypadku rezygnacji z tego zwolnienia.

W ustawie o podatku VAT funkcjonuje pojecie tzw. matego podatni-
ka. Maty podatnik ma mozliwos¢ wyboru innej metody rozliczania sie
z podatku VAT naleznego, niz pozostali podatnicy.

Ta kategoria podatnikéw moze wybra¢ metode kasowg do rozlicze-
nia podatku VAT, ktéra oznacza, ze co do zasady obowigzek wykazania
i zaptaty podatku VAT powstaje z dniem uregulowania przez kontrahenta
naleznosci za sprzedane towary. Zasad ta dotyczy wytacznie matego podat-
nika rozliczajgcego sie metoda kasowg, ktérego kontrahentem jest podat-
nik VAT czynny. Jezeli jednak kontrahent nie jest czynnym podatnikiem
podatku od towardw i ustug, wowczas obowigzek podatkowy powstaje
z chwilg otrzymania catosci lub czesci zaptaty, a w przypadku jej braku
w 180 dniu, liczac od dnia wydania towaru lub wykonania ustugi.

Maty podatnik, ktéry stosuje metode kasowa, moze obnizy¢ kwote
podatku naleznego o podatek naliczony w rozliczeniu za kwartat, w ktérym:
a) uregulowat catg naleznos¢ wynikajgcg z otrzymanej od kontrahenta

faktury, lub uregulowat naleznos¢ w czesci (wéwczas uprawnienie
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odliczenia podatku naliczonego dotyczy tylko tej czesci podatku nali-
czonego, ktéra zostata uregulowana),

b) nie wczesniej jednak niz z dniem otrzymania faktury lub dokumentu
celnego’®.

,Jezeli w okresie rozliczeniowym kwota podatku naliczonego jest
wyzsza od kwoty podatku naleznego, to podatnik ma prawo do obnizenia
o te rdznice podatku naleznego za nastepne okresy lub do zwrotu réznicy
na rachunek bankowy”27.

Ustawa przewiduje rézne terminy zwrotu nadwyzki podatku nali-
czonego nad naleznym. Podstawowym terminem, jest zwrot 60-dniowy.
Termin ten moze by¢ skrocony do 25 dni, w przypadku spetnienia warun-
kéw przewidzianych w ustawie. Innym wariantem zwrotu nadwyzki podat-
ku naliczonego nad naleznym jest zwrot w terminie 180- dniowym. Podkre-
Slenia wymaga fakt, ze wszystkie terminy zwrotu podatku VAT s3 liczone od
daty ztozenia w U.S. deklaracji podatkowe;.

Jezeli zasadno$¢ zwrotu wymaga weryfikacji, urzad skarbowy moze
przedtuzy¢ podstawowy 60-dniowy termin do zwrotu do czasu zakornczenia
tej weryfikacji.

Wynik tej weryfikacji zadecyduje o tym, czy zwrot zostanie wyptaco-
ny wraz z naleznymi odsetkami czy tez bez odsetek. Jesli weryfikacja po-
twierdzi zasadnos¢ deklarowanego zwrotu na konto, wéweczas urzad skar-
bowy wyptaca nalezng kwote wraz z naleznymi odsetkami. W przeciwnym
razie zwrot w prawidtowo ustalonej wysokosci jest przelewany na rachunek
bankowy ale juz bez odsetek.

Ustawa o podatku od towardw i ustug, w art. 87 ust. 6 przewiduje
réwniez mozliwos$¢ otrzymania zwrotu w terminie 25 dni od daty ztozenia
rozliczenia. Jednym z czynnikéw warunkujacych dokonanie zwrotu w tym
terminie jest wniosek podatnika o przyspieszenie terminu zwrotu, ztozony
wraz z deklaracjg podatkowa. Ponadto przyspieszonego terminu zwrotu
mozna zada¢, tylko wowczas gdy , kwoty podatku naliczonego, wykazane
w deklaracji podatkowej wynikajg z faktur dokumentujacych kwoty nalez-
nosci, ktore zostaty w catosci za pfacone"zg.

% Nowe regulacje do ustawy o PTiU zawarte zostaty w ustawie z dnia 16 listopa-

da 2012 r. o redukcji niektérych obcigzerr administracyjnych w gospodarce (Dz.U.
poz. 1342).
7w, Sasin, Podatek od towardw i ustug VAT ..., op. cit., s. 64.
28 .
Ustawa o PTiU.
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Zwrot podatku VAT w terminie 180 dni dotyczy wytacznie podatni-
kow, ktorzy w danym okresie rozliczeniowym dokonali zakupoéw ale réwno-
czesnie nie dokonali zadnych czynnosci opodatkowanych na terytorium
kraju, ani poza jego terytorium.

W takim stanie faktycznym, alternatywa dla podatnika jest wniosek
o zwrot podatku VAT w terminie 60 dni. Czynnikiem warunkujgcym doko-
nanie zwrotu w terminie 60 dniowym jest ztozenie zabezpieczenia majat-
kowego w urzedzie skarbowym. Zabezpieczenie to musi odpowiadac wyso-
kosci wnioskowanego zwrotu i moze przybrac nastepujacy forme:

a) gwarancji bankowej lub ubezpieczeniowej,

b) poreczenia banku,

c) weksla z poreczeniem wekslowym banku,

d) czeku potwierdzonego przez krajowy bank wystawcy czeku,

e) papieréw wartosciowych na okaziciela, bankowych papieréw warto-

Sciowych i listéw zastawnych.

Zupetnie odmiennie sg uregulowane zagadnienia dotyczace podatku
naliczonego — jego rozliczenia i zwrotu, w zakresie podatnikéw objetych
tzw. procedurami szczegblnymi.

6. Procedury szczegélne w obrocie krajowym

W obrocie krajowym dziatalnos¢ niektérych podatnikéw jest uregu-
lowana w sposéb odmienny.

W katalogu dziatalnosci objetych szczegdlnym systemem opodatko-
wania znajduja sie:

1. ustugi turystyczne,

2 dostawa dziet sztuki oraz towaréw uzywanych,
3. przewdz oséb - taxi,

4 rolnicy ryczattowi.

Zasadniczg odmiennoscia modelu opodatkowania ustug turystycz-
nych jest to, ze podstawg opodatkowania jest marza. Przez marze nalezy
rozumiec réznice pomiedzy kwotg nalezng od turysty, a rzeczywistym kosz-
tem poniesionym przez biuro podrdzy, na ustugi Swiadczone przez innych
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podatnikdowbezposrednio na rzecz turysty. Marza co do zasady podlega
opodatkowaniu stawkg VAT podstawoqug.

Ponadto odmiennie uregulowany zostat moment powstania obo-
wigzku podatkowego. Zgodnie z par. 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Fi-
nansow z dnia 4 kwietnia 2011 r. w sprawie wykonania niektdrych przepi-
sOw ustawy o podatku od towardw i ustugw przypadku $wiadczenia ustug
turystyki opodatkowanych wedtug szczegdlnej procedury, o ktérej mowa
w art. 119 ustawy, obowigzek podatkowy powstaje z chwilg ustalenia mar-
2y, nie pozniej jednak niz 15. dnia od dnia wykonania us’rugiso.

Réwniez nieco inaczej przedstawia sie opodatkowanie ustug tury-
stycznych, w przypadku gdy ustugi te nabywane od innych podatnikéw, dla
bezposredniej korzysci turysty sg swiadczone poza terytorium Wspdlnoty.
Wdéwczas ustugi te podlegajg opodatkowaniu stawka podatku VAT 0%.

Kolejng grupa dostaw, w stosunku do ktérych majg zastosowanie
odmienne regulacje prawne jest dostawa dziet sztuki oraz towaréw uzywa-
nych W tych konkretnych przypadkachpodstawg opodatkowania jest row-
niez marza, rozumiana jako rdznica pomiedzy naleznoscig od nabywcy
towaru, a kwotg nalezng dostawcy. Ta forma rozliczenia jest zastrzezona
dla podmiotéw,nabywajgcych uzywane towaryw celu ich dalszej odsprze-

dazy od:
1. 0s6b niebedacych podatnikami,
2. 0s6b bedacych podatnikami VAT, jesli dostawa towardw uzywanych

byta zwolniona z podatku VAT,
3. 0s6b bedacych podatnikami VAT, jesli dostawa podlegata opodat-
kowaniu na zasadzie mariyal.

Towary, ktére nie mogg by¢ rozliczone w systemie marzy, opodat-
kowane bedg na zasadach ogdlnych wg obowigzujgcych stawek podatku
VAT.

Regulacje szczegdlne mogg rowniez dotyczy¢ podmiotdéw Swiadcza-
cych ustugi przewozu oséb. Taksowkarze nalezg do kategorii podatnikow,

2 A Bartosiewicz, R. Kubacki, Komentarz do art. 119 ustawy z dnia 11 marca

2004 r. o podatku od towardéw i ustug (Dz. U.04.54.535), [w:] A. Bartosiewicz,
R. Kubacki, VAT. Komentarz, Lex, 2011, wyd. V.

30 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 kwietnia 2011 r. w sprawie wyko-
nania niektdrych przepiséw ustawy o podatku od towardéw i ustug ( Dz. U. Nr 73,
poz.392).

3 Ustawa o PTiU.
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mogacych wybrac forme opodatkowania podatkiem VAT. Wybér ten ogra-

niczony jest do dwdch mozliwosci tj.:

a) opodatkowanie zryczattowanym podatkiem VAT, w wysokosci 5%.
Przy takiej formie rozliczenia podatnik nie ma prawa do odliczenia
podatku naliczonego lub

b) opodatkowanie podatkiem VAT, wg stawki 8%, z zachowanym pra-
wem do obnizenia podatku naleznego o kwote podatku naliczonego,
od wydatkow poniesionych na zakupy zwigzane z prowadzong dzia-
talnoscig gospodarcza.

Kolejng procedurg szczegdlng funkcjonujgcg w obrocie krajowym
jest procedura dotyczaca opodatkowania rolnikéw ryczattowych.

Regulacja prawna z tego zakresu zawarta jest w art. 115 — 118 usta-
wy o podatku od towardw i ustug.

W mysl art. 115 ustawy ,rolnikowi ryczattowemu dokonujgcemu
dostawy produktow rolnych dla podatnika podatku, ktéry rozlicza ten po-
datek, przystuguje zryczattowany zwrot podatku z tytutu nabywania niekto-
rych $rodkéw produkcji dla rolnictwa opodatkowanych tym podatkiem.
Kwota zryczattowanego zwrotu podatku jest wyptacana rolnikowi ryczatto-
wemu przez nabywce produktéw rolnych”sz.

Kwota zwrotu podatku jest obliczana wg stawki zryczattowanej, wy-
noszacej 6,5% kwoty naleznej z tytutu dostawy produktéw rolnych, po-
mniejszonej o kwote zryczattowanego zwrotu podatku. Zryczattowany
zwrot podatku otrzymuje rolnik ryczattowy od nabywcy produktow rolnych.
Kwota tego zwrotu zwieksza u nabywcy kwote podatku naliczonego
w rozliczeniu za miesigc, w ktérym dokonano zaptaty pod warunkiem, ze:

1. nabycie produktow rolnych jest zwigzane z dostawg opodatkowang,

2. zapfata za produkty rolne, obejmujgca rowniez kwote zryczattowa-
nego zwrotu, nastgpita na rachunek bankowy rolnika ryczattowego,
nie poézniej niz 14 dnia, liczac od dnia zakupu, z wyjatkiem przypad-
ku, gdy zostata zawarta umowa okreslajgca dtuzszy termin ptatnosci,

3. w dokumencie potwierdzajgcym dokonanie zaptaty za produkty
rolne zostang podane numer i data wystawienia faktury potwierdza-
jacej nabycie produktow rolnych albo na fakturze podano dane
identyfikacyjne dokumentu stwierdzajacego dokonanie zap’faty33.

Tamze.
W. Sasin, Podatek od towardw i ustug VAT ..., op. cit., s. 116-117.
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Zgodnie z art. 117 ustawy o podatku od towardéw i ustug rolnik ry-
czattowy w zakresie prowadzonej dziatalnosci rolniczej dostarczajacy pro-
dukty rolne jest zwolniony z obowigzku:

1. wystawiania faktur,

2 prowadzenia ewidencji dostaw i naby¢ towardw i ustug,
3. sktadania w urzedzie skarbowym deklaracji podatkowej,
4 dokonania zgtoszenia rejestracyjneg034.

Rolnik ryczattowy moze zrezygnowac ze zwolnienia od podatku VAT,
ale wéwczas jest obowigzany prowadzi¢ ewidencje sprzedazy przez okres
co najmniej 3 kolejnych miesiecy poprzedzajgcych bezposrednio miesigc od
ktdrego rolnik ten rezygnuje ze zwolnienia™.

Zaréwno podmioty objete regulacjg szczegdlng, jak i podmioty po-
zostate, muszg spetni¢ szereg ustawowych wymagan zwigzanych z cato-
ksztattemprowadzonej dokumentacji ksiegowe;j.

Ustawa o podatku VATzawiera szereg unormowan zwigzanych
z miedzy innymi z funkcjonowaniem faktur VAT w obrocie prawnym, ewi-
dencji prowadzonych przez podatnikéw, czy sktadanych deklaracji podat-
kowych.

7. Faktury i wymagania ustawowe ich wystawiania

Artykut 106 ust. 1 ustawy o podatku od towardw i ustug wskazuje,
ze podatnicy, o ktérych mowa w art.15 sg obowigzani wystawiac fakture
stwierdzajgca w szczegdlnosci:

. dokonanie sprzedazy,

. date dokonania sprzedazy,

. cene jednostkowa bez podatku,

. podstawe opodatkowania,

. stawke i kwote podatku,

. kwote naleznosci oraz

. dane dotyczace podatnika i nabywcy.

W paragrafie 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 marca
2011 r. w sprawie zwrotu podatku niektérym podatnikom, wystawiania
faktur, sposobu ich przechowywania oraz listy towardéw i ustug, do ktérych

3 Ustawa o PTiU.

3w, Sasin, Podatek od towardw i ustug VAT ..., op. cit., s. 117.
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nie majg zastosowania zwolnienia od podatku od towardéw i ustug (Dz. U.
Nr 68, poz. 360 ze zm.) wskazano podmioty uprawnione do wystawiania
faktur. Katalog ten obejmuje:

zarejestrowanych podatnikdw VAT tzw czynnych,
podatnikéw, dokonujgcych wewnatrzwspdlnotowej dostawy nowe-
go srodka transportu.

Ponadto od 1 stycznia 2013 r. faktury moga réwniez wystawiac zare-

jestrowani podatnicy VAT zwolnieni®. Paragraf 5 w/w rozporzadzenia
wskazuje elementy, ktére kazda faktura musi zawiera¢. Do obligatoryjnych
elementéw fakturynaleza:

f)

imiona i nazwiska lub nazwy badz nazwy podatnika i nabywcy towa-
réw lub ustug oraz ich adresy,

kolejny numer, nadany w ramach jednej lub wiecej serii, ktory
w sposob jednoznaczny identyfikuje fakture,

date wystawienia,

numer, za pomocg ktorego podatnik jest zidentyfikowany dla podatku,
numer, za pomocg ktérego nabywca towarow lub ustug jest zidenty-
fikowany dla podatku lub podatku od wartosci dodanej, pod ktorym
otrzymat on towary lub ustugi,

date dokonania lub zakonczenia dostawy towaréw lub wykonania
ustugi, o ile taka data jest okreslona i rézni sie od daty wystawienia
faktury, w przypadku sprzedazy o charakterze ciggtym podatnik mo-
ze podaéna fakturze miesigc i rok dokonania sprzedazy,

nazwe towaru lub ustugi;

miare i ilo$¢ dostarczanych towardw lub zakres wykonanych ustug;
cene jednostkowa towaru lub ustugi, bez kwoty podatku;

wartos$¢ towaréw lub wykonanych ustug, ktérych dotyczy sprzedaz,
bez kwoty podatku;

kwoty wszelkich rabatéw, w tym za wczesniejsze otrzymanie nalezno-
$ci, o ile nie zostaty one uwzglednione w cenie jednostkowej netto,
wartos$¢ dostarczonych towaréw lub wykonanych ustug, objetych
transakcjg, bez kwoty podatku,

stawke podatku;

36

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia 2012 r. zmieniajace roz-

porzadzenie w sprawie zwrotu podatku niektérym podatnikom, wystawiania faktur,
sposobu ich przechowywania oraz listy towardw i ustug, do ktérych nie majg zasto-
sowania zwolnienia od podatku od towardw i ustug (Dz. U. poz. 1428).
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n) sume wartosci sprzedazy netto towardéw lub wykonanych ustug
z podziatem na poszczegdlne stawki podatku i zwolnionych od po-
datku,

o) kwote podatku od sumy wartosci sprzedazy netto towaréw (ustug),
z podziatem na kwoty dotyczace poszczegdlnych stawek podatku;

p) kwote naleznosci ogétem wraz z naleznym podatkiem37.

Fakture wystawia sie nie pdzniej niz 7 dnia od dnia wydania towaru
lub wykonania ustugi. Od tej reguty jest jednak wyjatek, ktéry dotyczy wpta-
ty zaliczki. W takim przypadku, gdy przed wykonaniem ustugi czy tez przed
wydaniem towaréw dokonano wptaty zaliczki, faktura musi by¢ wystawiona
w ciggu siedmiu dni od daty jej otrzymania.

Inne odstepstwo z zakresu terminu wystawienia faktury, przewiduje
ustawodawca w § 11 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zwrotu podatku
niektérym podatnikom, wystawiania faktur, sposobu ich przechowywania
oraz listy towardw i ustug, do ktorych nie majg zastosowania zwolnienia od
podatku od towardw i ustug (Dz. U. Nr 68,poz. 360 ze zm.). W wyniku tej
regulacji prawnej, na podatnika zostat natozony obowigzek wystawienia
faktury nie pdzniej niz z chwilg powstania obowigzku podatkowego. Unor-
mowanie to dotyczy nastepujacego katalogu przedmiotowego:

o dostawy energii elektrycznej i cieplnej oraz gazu przewodowego,
rozprowadzenie wody, oczyszczania i likwidacji $ciekdw, wywdz
Smiecii odpaddw, oczyszczanie ulic,

. $wiadczenia ustug tele- i radiokomunikacyjnych,

. przewozu oséb i tadunkdéw kolejg, statkami, samolotami, samocho-
dami,

. ustug spedycyjnych i przetadunkowych, ustug wykonywanych
w portach morskich i handlowych,

° ustug budowlanych i budowlano-montazowych,

. ustug najmu, dzierzawy, leasingu, ochrony oséb i mienia,
. ustug statej obstugi prawnej i biurowej,

. eksportu ustug,

. druku gazet, magazyndw, czasopism oraz ksigzek,

7 Rozporzadzenie Ministra Finansdw z dnia 28 marca 2011 r. w sprawie zwrotu

podatku niektérym podatnikom, wystawiania faktur, sposobu ich przechowywania
oraz listy towardw i ustug, do ktérych nie majg zastosowania zwolnienia od podatku
od towardw i ustug (Dz. U. Nr 68, poz. 360 ze zm.).
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sprzedazy w kraju lub udzielaniu licencji, oddaniu do uzytkowania
wspdlnego znaku towarowego,
umowy komisu.

W obiegu prawnym znajdujg sie rowniez inne dokumenty, ktére

ustawodawca nakazuje traktowac¢ w sposéb niemal identyczny co faktury.
Do takich dokumentéw zaliczamy:

bilety jednorazowe, obejmujgce odlegtos¢ powyzej 50 km, wydane
przez podmioty uprawnione do Swiadczenia ustug przewozu oséb
kolejami, taborem samochodowym, statkami petnomorskimi, pro-
mami, srodkami transportu zeglugi srodlgdowej i przybrzeznej, sa-
molotami, $migtowcami,

dowody zapfaty za przejazdy autostradami,

dokumenty dotyczace ustug posrednictwa finansowego, zwolnio-
nych od podatku,

dokumenty potwierdzajgce ustugi bankowe.

Faktura VAT, jako podstawowy dokument wystepujgcy w obrocie

prawnym nie powinna zawiera¢ zadnych poprawek na wystawionym wcze-
$niej dokumencie.

Do prostowania ewentualnych nieprawidtowosci na fakturze stuzg

noty korygujace oraz faktury korygujace.

Note korygujaca jest rowniez forma faktury, ale wystawiang przez

nabywce towaru lub ustugi w przypadku stwierdzenia, ze na fakturze s3
nieprawidtowosci dotyczace informacji na temat nabywcy lub dostawcy
towaru lub pomytki z zakresu oznaczenia towaru lub ustugi.

Nota korygujgca powinna zawiera¢ co najmniej:

numer kolejny i date jej wystawienia,

imiona i nazwiska lub nazwy wystawcy notyi wystawcy faktury lub
faktury korygujacej oraz ich adresy i numery, za pomocg ktérych jest
identyfikowany dostawca i nabywca towaru badz ustugi,

dane zawarte w fakturze, ktérej dotyczy nota korygujaca, okreslone
w § 5ust. 1 pkt 1i 6 ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw;
wskazanie tresci korygowanej informacji oraz tresci prawidfowej38.

J. Zubrzycki, Leksykon VAT, op. cit., s. 1228.
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,W przypadku zmiany podstawy opodatkowania (np. udzielenie ra-
batu) podatnik obowigzany jest do wystawienia faktury korygujgcej. Faktu-
ry korygujgce powinny zawiera¢ numer faktury pierwotnej oraz kwote
pomniejszenia wartosci sprzedazy netto oraz winny zawiera¢ kwote zmniej-
szenia podatku naleinego"sg.

Faktury korygujace sg zawsze wystawiane przez sprzedawce. Faktu-
ra korygujaca, oprécz elementdéw, ktdre obligatoryjnie muszg by¢ umiesz-
czone na fakturze powinna réwniez zawiera¢ informacje o zmianie cen
i podatku. Ponadto, jezeli faktura korygujgca ma stanowi¢ podstawe do
obnizenia podatku naleznego elementem niezbednym jest podpis odbiorcy.

Narzedziem stuzgcym do prawidtowego sporzadzenia deklaracji po-
datkowej jest ewidencja podatkowa, w ktérej winny by¢ zarejestrowane
faktury dokumentujgce zakup oraz sprzedaz, a ponadto obroét nieudoku-
mentowany.

8. Ewidencje podatkowe

Rodzaj prowadzonej ewidencji podatkowej jest uzalezniony od sta-
tusu podatnika VAT.

W przypadku podatnikdw korzystajgcych ze zwolnienia podmioto-
wego w zakresie VAT, ustawa o podatku od towardw i ustug przewiduje
obowigzek prowadzenia ewidencji uproszczonej4°. Podatnicy zarejestrowa-
nych do podatku VAT, ktérzy nie korzystajg ze zwolnienia podmiotowego
i przedmiotowego sg obowigzani do prowadzenia petnej ewidencji podatku
VAT, prowadzonej oddzielnie dla zakupdéw i sprzedazy.

Podatnicy zwolnieni podmiotowo w zakresie podatku VAT, s3 obo-
wigzani do zaewidencjonowania sprzedazy za dany dzien, nie pdzniej jed-
nak niz przed dokonaniem sprzedazy w dniu nastepnym. Zwolnienie pod-
miotowe przystuguje podatnikom, ktérzy od poczatku roku podatkowego
albo od momentu rozpoczecia prowadzenia dziatalnosci nie przekrocza
okreslonego limitu obrotéw. Zatem zwolnienie to ma charakter warunko-
wy. Biezgce monitorowanie obrotéw umozliwia zaréwno podatnikom jak
i organom podatkowym ustali¢ moment przekroczenia obrotéw uprawnia-
jacych podmiot gospodarczy do korzystania ze zwolnienia podmiotowego.

¥, Piotrowski, VAT 2011, Wydawnictwo Forum Doradcéw Podatkowych, Kra-

kow 2011, s. 18.
0T Michalik, VAT 2010, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2010, s. 987.
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W takiej ewidencji powinna znalezé odzwierciedlenie zaréwno
sprzedaz udokumentowana, jak i sprzedaz nieudokumentowana. Ponadto
powinny by¢ zarejestrowane wszystkie czynnosci, ktére podlegajg opodat-
kowaniu*".

Druga grupa podmiotdéw, do ktérej zaliczono podatnikow zareje-
strowanych do podatku VAT, ktorzy nie korzystajg ze zwolnief przedmio-
towych i podmiotowych — jest obowigzana do prowadzenia ewidencji za-
kupéw i sprzedazy VAT. W ewidencji zakupdéw VAT rejestrowane sg faktury
i dokumenty odprawy celnej — dokumentujgce nabycia (zakupy). Ewidencja
sprzedazy VAT stuzy do rejestrowania faktur dokumentujgcych dostawe
(sprzedaz). Ewidencje te muszg zawierac¢ nastepujgce elementy:

. kwoty okreslone w art. 90 czyli kwoty, ktére podatnik obowigzany
jest ewidencjonowac¢ do odrebnego okreslenia kwot podatku nali-
czonego zwigzanych z czynnosciami, w stosunku do ktérych przystu-
guje mu prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego;

. dane niezbedne do okreslenia przedmiotu i podstawy opodatkowania,

. wysokos¢ podatku naleznego,

. kwoty podatku naliczonego, obnizajgce kwote podatku naleznego,

. kwote podatku podlegajacg wptacie do urzedu skarbowego lub
zwrotowiz tego urzedu,

. inne d4a2ne stuzgce do prawidtowego sporzadzenia deklaracji podat-
kowej “.

Podatnicy prowadzacy petng ewidencje VAT muszg dokonywaé wpi-
séw w sposéb chronologiczny. Ustawa o podatku od towardéw i ustug nie
naktada jednak na podatnikéw obowigzku dokonywania codziennych wpi-
séw do ewidencji. Przewiduje natomiast specyficzng forme prowadzone;j
ewidencji obrotéw, jaka jest kasa rejestrujaca, zwana rowniez kasa fiskalng.

9. Kasy rejestrujace jako forma prowadzonej ewidencji

Kasa rejestrujaca jest specyficzng forma ewidencji podatkowe;j. Zali-
czana jest do ewidencji dostaw, gdyz za jej posrednictwem ewidencjono-
wane s3g transakcje sprzedazy. Zgodnie z art. 111 ustawy o podatku od

A Bartosiewicz, R. Kubacki, Komentarz do art. 109 ustawy z dnia 11 marca

2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U.04.54.535), [w:] A. Bartosiewicz,
R. Kubacki, VAT. Komentarz, Lex, 2011, wyd. V.
2. Zubrzycki, Leksykon VAT, op. cit., s. 1246.
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towarow i ustug do prowadzenia obrotu i kwot podatku naleznego przy

zastosowaniu kas rejestrujgcych obowigzani sg podatnicy, ktorzy dokonujg

dostawy towardw i Swiadczacy ustugi na rzecz:

a) 0s0b fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej,

b) rolnikéw ryczattowych prowadzacych dziatalnosé¢ gospodarcza
w formie indywidualnych gospodarstw roInych43.

,W przypadku stwierdzenia, ze podatnik narusza powyzszy obowig-
zek naczelnik urzedu skarbowego lub organ kontroli skarbowej ustala za
okres do momentu rozpoczecia prowadzenia ewidencji obrotu i kwot po-
datku naleznego przy zastosowaniu kas rejestrujgcych dodatkowe zobowig-
zanie podatkowe w wysokosci odpowiadajgcej 30% kwoty podatku naliczo-
nego przy nabyciu towardw i us’rug”“.

Ustawa przewiduje jednak pewne odstepstwa od tej zasady, zaréwno
w postaci zwolnien ze wzgledu na wielkos$¢ sprzedazy, jak i ze wzgledu na
rodzaj dziatalnosci. W latach 2010-2012 zakres zwolnien od ewidencji obrotu
i kwot podatku naleznego przy zastosowaniu kas rejestrujgcych normowato
rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 26 lipca 2010 r. w sprawie zwol-
nien z obowigzku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestruja-
cych (Dz. U. Nr 138, poz. 930). Od 1 stycznia 2013 r. obowigzuje nowe rozpo-
rzadzenie w tej sprawie, z dnia 29 listopada 2012 r. Nowe rozporzadzenie
zaweza zakres stosowanych dotychczas zwolnien od tego obowigzku.

Do grupy podatnikéw zwolnionych z obowigzku ewidencjonowania
obrotu za pomocg kasy rejestrujgcej zalicza sie podmioty, u ktérych obrot
ze sprzedazy na rzecz osob fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospo-
darczej, oraz na rzecz rolnikdw ryczattowych prowadzacych dziatalnosc¢
gospodarcza w formie indywidualnych gospodarstw rolnych nie przekroczyt
kwoty 20.000 zt. Przy czym w przypadku podatnikéw rozpoczynajacych
dziatalnos¢ w trakcie roku podatkowego, limit 20.000 zt, bedzie okreslany
w proporcji do okresu prowadzonej dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 111
ustawy o PTiU.

Ponadto w zatgczniku do w/w rozporzadzenia okreslony zostat kata-
log podatnikéw zwolnionych z obowigzku ewidencjonowania obrotu za
pomocg kasy rejestrujgcej, z uwagi na rodzaj dziatalnosci. Co do zasady,
podmioty wykonujgce dziatalno$é wymieniong w zatgczniku do w/w rozpo-

3 Ustawa o PTiU.

J. Piotrowski, Zasady podatku i ewidencji VAT w 2011, Wszechnica Podatkowa,
Krakoéw 2011, s. 66.

44
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rzgdzenia, bedg korzysta¢ ze zwolnienia do 31.12.2014 r. Istotng zmiang
wprowadzong w/w aktem prawnym jest wytgczenie z katalogu podmiotéw
zwolnionych z obowigzku kasowego podatnikow $wiadczacych ustugi szkot
nauki jazdy.

W § 4 przedmiotowego rozporzadzenia zamieszczony zostat katalog
czynnosci, co do ktérych nie majg zastosowania zwolnienia z obowigzku
instalacji kas fiskalnych. Zgodnie z tym przepisem obowigzek zainstalowania
kasy fiskalnej od pierwszej sprzedazy majg podmioty:

a) prowadzgce dziatalnos$¢ w zakresie sprzedazy gazu ptynnego,
b) czesci do silnikéw,

c) silnikdw spalinowych,

d) nadwozi do pojazddw silnikowych,

e) przyczep, naczep, konteneréw,

f) czesci i akcesoriow do pojazddw silnikowych,

g) silnikdw spalinowych ttokowych,

h) sprzetu radiowego, telewizyjnego i telekomunikacyjnego,

i) sprzetu fotograficznego,

j) wyrobow z metali szlachetnych,

k) ptyt CD i DVD, kaset magnetofonowych, tasm magnetycznych,
) wyrobow tytoniowych, napojéw alkoholowych o zawartosci alkoho-

lu powyzej 1,2%,

m) Swiadczacych ustugi przewozéow pasazerskich w komunikacji samo-
chodowej,

n) Swiadczgcych ustugi przewozu oséb i fadunkdow taksowkami.

Ustawa o podatku od towardw i ustug przewiduje mozliwos¢ zre-
kompensowania wydatkédw poniesionych przez podatnika na nabycie kasy
rejestrujacej. O uprawnieniu tym stanowi art. 111 ust. 4 ustawy o podatku
od towardw i ustug, w mys| ktérego podatnicy, ktdrzy rozpoczng ewidencjo-
nowanie obrotu i kwot podatku naleznego w obowigzujacych terminach,
mogg odliczy¢ od tego podatku kwote wydatkowang na zakup kazdej z kas
rejestrujgcych zgtoszonych na dzien rozpoczecia ewidencjonowania, w wy-
sokosci 90% jej ceny zakupu (bez podatku), nie wiecej jednak niz 700 zt.

Kasa fiskalna, podobnie jak inne formy ewidencjiprzewidziane
w ustawie o podatku od towardw i ustug, ma by¢ narzedziem umozliwiajg-
cym prawidtowe sporzadzenie deklaracji podatkowej.

Aby kasa fiskalna spetniata swojg role, podatnik musi sporzadzac ra-
porty dobowe ze sprzedazy ewidencjonowanej za jej posrednictwem,
anadto muszg by¢ sporzadzane raporty okresowe, ktore dajg podstawe
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sporzadzenia rozliczenia za dany okres. Ponadto kasa fiskalna musi spetniac
odpowiednie warunki techniczne. Zostaty one sprecyzowane wrozporza-
dzeniu Ministra Finanséw z dnia 28 listopada 2008 r. w sprawie kryteridéw
i warunkow technicznych, ktérym muszg odpowiadac kasy rejestrujgce oraz
warunkéw ich stosowania®. Raporty dobowe oraz miesieczne wydrukowa-
ne z kasy fiskalnej, stanowig element dokumentacji ksiegowej podatnika.

Raport okresowy, sporzadzony za dany okres rozliczeniowy, zawiera
wszystkie niezbedne dane, umozliwiajgce sporzadzenie deklaracji na poda-
tek VAT.

10. Terminy przechowywania dokumentéow

Stosownie do art. 112 ustawy o podatku od towardw i ustug, podat-
nicy sg obowigzani przechowywa¢ ewidencje prowadzone dla celdéw rozli-
czenia podatku oraz wszelkie dokumenty zwigzane z tym rozliczeniem do
czasu uptywu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego, czyli
generalnie 5 lat, liczac od korca roku kalendarzowego, w ktérym uptynat
termin ptatnosci podatku, o ile nie wystgpity okolicznosci nierozpoczecia
lub zawi:zszenia biegu terminu przedawnienia albo przerwania biegu tego
terminu .

11. Deklaracje podatkowe funkcjonujace w zakresie podatku VAT

Podatnik dokonujgc czynnosci faktycznych i prawnych otrzymuje
i wystawia szereg dokumentow zwigzanych z tymi zdarzeniami. Natozony
na podatnika obowigzek prowadzenia ewidencji podatkowych, ma na celu
uporzadkowanie zgromadzonych dokumentéw, a takze ma stanowi¢ pod-
stawe prawidtowego sporzadzenia deklaracji podatkowych. ,,Dokumentem
do rozliczenia podatku VAT jest deklaracja podatkowa, z ktérej wynika
zobowigzanie podatkowe lub réznica podatku do zwrotu na rachunek ban-
kowy lub przeniesienia na nastepny okres rozliczeniowy”47.

Z obowigzku sktadania deklaracji podatkowych, w zakresie podatku
VAT, sg zwolnieni:

s Rozporzadzenie Ministra Finansdw z dnia 28 listopada 2008 r. w sprawie kryte-

riow i warunkéw technicznych, ktérym muszg odpowiadaé kasy rejestrujace oraz
warunkow ich stosowania (Dz. U. nr 212 z 2008 r., poz. 1338).

. Zubrzycki, Leksykon VAT, op. cit., s. 1251.

J. Piotrowski, Zasady podatku i ewidencji VAT w 2011, Wszechnica Podatkowa,
Krakow 2011, s. 48.
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. podmioty zwolnione z podatku, w sposéb podmiotowy (czyli ze
wzgledu na kwote obrotu),

. podmioty wykonujace wyfacznie dziatalno$¢ zwolniong z podatku —
pod warunkiem jednak, ze nie przystuguje im zwrot podatku nali-
czonego.

Niezaleznie od formy dziatalnosci podatnik sktada tylko jedng dekla-
racje na podatek VAT. Deklaracje dla potrzeb podatku VAT mozna sktadaé
w systemie miesiecznym lub kwartalnym, w zaleznosci od dokonanego
przez podatnika wyboru. Obligatoryjnie obowigzek rozliczenia kwartalnego
spoczywa na przedsiebiorcy, ktéry wybrat metode kasowa.

Podstawowymi deklaracjami,dla potrzeb rozliczenia podatku VAT s3:
. deklaracja VAT - 7 — skfadana w terminie do 25. dnia miesigca na-

stepujgcego po okresie rozliczeniowym (czyli po miesigcu), obejmuje

miesieczny okres rozliczeniowy,

. deklaracja VAT - 7K — sktadana w terminie do 25. dnia miesigca na-
stepujgcego po okresie rozliczeniowym (czyli po kwartale), obejmuje
kwartalny okres rozliczeniowy, ten rodzaj deklaracji sktadajgmali
podatnicy oraz podatnicy rozliczajacy sie metoda kasowg. Pozostali
podatnicy sktadajg deklaracje VAT-7D.

Ustawa o podatku od towardw i ustug przewiduje mozliwos$¢é zmiany
formy rozliczenia z miesiecznej na kwartalng i odwrotnie.

W przypadku podatnikdw rozliczajgcych sie miesiecznie zmiana spo-
sobu rozliczenia jest mozliwa woéwczas, gdy podatnik ztozy stosowne za-
wiadomienie do wifasciwego urzedu skarbowego najpdzniej do 25. dnia
drugiego miesigca kwartatu, za ktéry po raz pierwszy podatnik ztozy dekla-
racje kwartalna.

Podatnik, ktdry rozpocznie kwartalne rozliczanie sie z podatku VAT,
a nastepnie bedzie chciat powrdci¢ do rozliczenia miesiecznego, moze to
zrobi¢ najwczesniej po uptywie czterech kwartatéw, za ktére rozliczat sie
kwartalnie®.

Oprocz deklaracji VAT - 7, VAT - 7K oraz VAT - 7D, ustawa przewiduje
réwniez mozliwosc rozliczenia podatku VAT w deklaracji VAT-12. Ta katego-
ria formularza rozliczeniowego zarezerwowana zostata wytgcznie dla po-
datnikéw prowadzacych dziatalnos$¢ gospodarczg w zakresie przewozu osdb

a8 Tamze, s. 49.
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i fadunkéw taksowkami, ktérzy wybrali opodatkowanie ryczattowe. Ten
rodzaj rozliczenia jest réwniez dokonywany w systemie miesiecznym,
atermin ztozenia deklaracji uptywa 25 dnia miesigca nastepujgcego po
okresie rozliczeniowym.W tym formularzu nie przewidziano odliczer po-
datku naliczonego, a jedynym mozliwym odliczeniem jest ulga z tytutu
nabycia kasy fiskalnej. Cata kwota obrotu wykazanego w tej deklaracji pod-
lega opodatkowaniu wedtug jednej stawkiVAT — 5% (do 31grudnia 2010 r.
byta to stawka 3%).

Deklaracje na podatek VAT podatnik sktada do wtasciwego miejsco-
wo urzedu skarbowego. Zgodnie z art. 3 ustawy o podatku od towardow
i ustug wtasciwym dla podatnika organem podatkowym jest naczelnik urze-
du skarbowego wtasciwy ze wzgledu na miejsce wykonywania czynnosci
podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od towardéw i ustug. Jesli nato-
miast czynnosci podlegajgce VAT sg wykonywane na terenie objetym za-
kresem dziatania dwoch lub wiecej urzedéw skarbowych — wiasciwosé
miejscowq ustala sie ze wzgledu na:

. adres siedziby dla oséb prawnych oraz jednostek organizacyjnych
niemajgcych osobowosci prawne;j;
. miejsce zamieszkania dla osdb fizycznych.

W przypadku podatnikéw niemajgcych statego miejsca zamieszkania
lub siedziby na terytorium kraju — wtasciwym organem podatkowym jest
Naczelnik Drugiego Urzedu Skarbowego Warszawa - Srodmiescie™.

W trakcie okresu zawieszenia dziatalnosci gospodarczej podatnicy
nie muszg skfadac deklaracji na podatek VAT.

Finalnym zadaniem deklaracji podatkowych jest okreslenie zobowig-
zania podatkowego z tytutu podatku VAT, cigzagcego na podatniku, badz
okreslenie nadwyzki podatku naliczconego nad naleznym, deklarowanej
przez podatnika alternatywnie:

. do zwrotu na rachunek bankowy lub
. do rozliczenia w nastepnym okresie rozliczeniowym.

12.  Zaptata podatku VAT

W sytuacji gdy w danym okresie rozliczeniowym kwota podatku na-
leznego (od sprzedazy) przewyzsza kwote podatku naliczonego (od zaku-

oy Zubrzycki, Leksykon VAT, op. cit., s. 1152.
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péw), wowczas powstaje zobowigzanie podatkowe, ktére podatnik jest
zobowigzany uregulowac w odpowiednich terminach.

Jezeli podatnik sktada deklaracje miesieczne czyli VAT - 7 lub VAT -
12 zobowigzanie podatkowe z tytutu VAT powinno by¢ uregulowane do 25
dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym powstat obowigzek
podatkowy.

Wszyscy podatnicy, ktérzy nie sg matymi podatnikami, a sktadajg de-
klaracje kwartalne s3 obowigzani ptaci¢ comiesieczne zaliczki na podatek
VAT,

Mali podatnicy, rozliczajacy sie kwartalnie przekazujg podatek VAT
do urzedu skarbowego réwniez w systemie kwartalnym, w terminie do 25.
dnia miesigca nastepujacego po okresie rozliczeniowym.

Kwoty wptacane przez podatnikéw podatku od towardw i ustug sg
dochodami centralnymi, zasilajgcymi bezposrednio budzet panistwa.

oA Bartosiewicz, R. Kubacki, Komentarz do art. 103 ustawy z dnia 11 marca

2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U.04.54.535 ), [w:] A. Bartosiewicz,
R. Kubacki, VAT. Komentarz, Lex, 2011, wyd. V.
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ANALYSIS OF BREAK-EVEN OF VENTURE CAPITAL FUNDS

PIOTR ZASEPA”

Abstract

The main objective of break-even analysis is to evaluate the effectiveness of the
investment portfolio and cost structure that will allow investors to make a profit.
Break even analysis can be carried out at the level of IRR or multiples investment
fund. Capital break-even at the level of the IRR can be defined as the IRR of the
investment portfolio at which the Fund does not generate losses but also brings any
profit. Its level is 0%.You can set so that the rate of return that must be achieved in
order to fund investors have achieved a nominal profit from your investment. This
rate of return is defined as the target IRR to break even. This target can also deter-
mine the level of hard rerate to determine the target IRR at which management will
receive additional profits.

Wstep

Gtownym celem analizy progu rentownosci jest ocena efektywnosci
portfela inwestycyjnego oraz struktury kosztéw, ktére pozwolg osiggnaé
zyski inwestorom. Analiza progu rentownosci moze zosta¢ przeprowadzona
na poziomie wskaznika IRR lub mnoznikéw inwestycyjnych funduszu. Kapi-
tatowy prég rentownosci na poziomie IRR moze zosta¢ okreslony jako stopa
zwrotu IRR portfela inwestycyjnego przy ktérej fundusz nie generuje starty
ale nie przynosi rowniez zadnych zyskéw. Jej poziom wynosi 0%. Mozna
ustali¢ dzieki temu stope zwrotu jakg musi osiggna¢ fundusz aby inwestorzy
osiggneli nominalny zysk z dokonanej inwestycji. Taka stopa zwrotu defi-
niowana jest jako docelowa stopa IRR dla progu rentownosci. Ten docelowy

dr Piotr ZASEPA, Akademia im. Jana Dtugosza w Czestochowie, Instytut Zarza-
dzania i Marketingu.
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poziom mozna ustali¢ rowniez dla poziomu hardle rate w celu okreslenia
docelowego poziomu IRR, przy ktéorym zarzgdzajacy bedzie otrzymywat
dodatkowe zyski.

1. Modele analizy progu rentownosci funduszu venture capital

Podstawg do analizy rentownosci jest model Yalea rozwiniety na-
stepnie przez D. Takahashiego i S. Alexandra [1] dla standardowe;j struktury
funduszu venture capital. Model ten nie jest modelem finansowym, ktory
ma funkcje predykcyjng, a jedynie modeluje wzér przeptywdw pienieznych
funduszy venture capital. Model ten zaktada, iz instrument podstawowy
jakim jest portfel funduszu bedzie miat zdefiniowang przecietng stope
wzrostu a historyczna stopa zwrotu, ksztattowanie sie przeptywow pieniez-
nych i historyczna dystrybucja srodkéw bedzie odniesieniem dla prognozo-
wania zachowania funduszu w przysztosci. Jak mozemy wywnioskowac
z doswiadczenia kryzysu, ktéry pojawiat sie w 2008 r. takie zatozenia nie
zawsze sie spetniajg, dlatego mogg one by¢ ograniczone i rézne scenariusze
oraz wrazliwos¢ portfela mogg zosta¢ wprowadzone. Dodatkowo kazdy
z podsegmentow rynku private equity (buyout, venture capital czy mezza-
nine) charakteryzuje sie typowym dla siebie modelem przeptywow pieniez-
nych i dla kazdego z nich nalezy uzywac specyficznych parametrow. Model
zaktada, iz wszystkie Srodki funduszu sg inwestowane i wptaty inwestoréw
nie sg dzielone na czes$¢ inwestycyjng i opfat za zarzadzanie[2]. Dlatego nie
mozna oszacowac bezposrednio stopy IRR dla progu rentownosci. Zmodyfi-
kowany model stosuje wptaty i wyptaty funduszu przedstawione w tabeli 1.

Tabela 1. Zmodyfikowany model Yalea — przeptywy pieniezne

Wptywy Opis Wyptaty Opis
" . Kontrybucja kapitatu w
RC (t St kontryb k t C(t
(t) opa kontrybucji w okresie (t) okresie t
cc Zobowigzanie kapitatowe RD (t) Stopa dystrybucji w okresie t
SC Koszty poczatkowe D (t) Dystrybucja w okresie t
) Wartosé NAV na koniec
MF (t) Koszty za zarzadzanie NAV (t) okresu t
N Liczba okreséw PIC (t) Suma wptaconych kapitatéw
B Czynnik opisujacy zmiany stopy INV (1) Kwota zainwestowana w
dystrybucji w okresie portfel w okresie t
IRRp IRR brutto portfela IRRi IRR netto dla inwestora

Zrédto: D. Takahashi, S. Alexander, llliquid alternative asset fund modeling, Yale
School of Management, styczen 2001.
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Wymienione przeptywy pieniezne nie opisujg wszystkich mozliwych
specyficznych elementéw przeptywow pienieznych, jakie mogg wystgpic
w trakcie funkcjonowania funduszu. Dlatego jest to uproszczone podejscie
do modelowania i analizy progu rentownosci stosowane w przypadku fun-
duszy venture capital.

2. Kontrybucja kapitatu — krok 1

Pierwszg czynnoscig jest okreslenie poziomu sktadek i wyptat fundu-
szu. Whptaty jakie fundusz otrzymuje najczesciej skoncentrowane sg
w pierwszym roku funkcjonowania i osiggajg 60-70% catosci deklarowanych
wptat inwestorow w okresie 4-5 lat. Za pomocg modelu mozemy szacowac
wptaty poprzez mnozenie stopy kontrybucji w okresie t (RC (t)) przez pozo-
staty zadeklarowany kapitat lub przez réznice zadeklarowanej sumy kapita-
towej i sume dokonanych wptat (CC-PIC(t)).

t—-1

C(t) = RC(t)(CC — PIC(t)) dla PIC(t) = Z C(t)
0

Stopa zaangazowania, ktdra jest procentowym poziomem kapitatu
pozostajgcego do zaangazowania w biezagcym okresie, moze by¢é oszacowa-
na na podstawie historycznych danych pochodzacych z wtasnej bazy da-
nych jak i z zewnetrznych baz takich, jak np. Thomson Financial. Zaangazo-
wanie dla kazdego funduszu w zaleznosci od typu inwestycji jakich dokonu-
je moze by¢ rézne.

Rys. 1. Roczne oraz skumulowane procentowe zaangazowanie kapitatu
przez inwestorow

20 120
- 100

. /\
/ \ - 80 @ Roczne wptaty %
10 \ 60

/ \ - 40 Skumulowane
5 / \ . 20 wptaty %

O'_|||||||||| O
012345¢6 78910

Zrédto: Opracowanie whasne
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3. Wykorzystanie zgromadzonych $rodkéw przez fundusz venture
capital — krok 2

Kolejng fazg jest okreslenie poziomu wykorzystania zgromadzonych
Srodkéw C(t). Pierwsze wptywy najczesciej pokrywajg poczgtkowe koszty
uruchomienia funduszu (SC), pierwsze optaty za zarzadzanie MF(t), ktére sg
potrgcane okresowo w trakcie catego okresu inwestycyjnego INV(t). Na
koniec okresu dostepne przez fundusz srodki mozemy zdefiniowac jako:

Wsrdd zarzadzajgcych mozemy wskazac rdzne podejscia i metody
kalkulacji optaty za zarzadzanie. Najczestszg jest stata procentowa stawka
(MFR) obliczana w oparciu o kapitalizacje funduszu w danym okresie lub
wartosci zarzgdzanych kapitatéw w nastepujgcy sposob:

MFy = MFR * CC w okresie trwania inwestycji
MF s = MFR % (NAV;_y) + (CC — PIC())) w okresie dezinwestyciji
4, Wartos$¢ aktywow netto (NAV) — krok 3

Kolejng fazg jest szacowanie i modelowanie wartosci NAV. W celu jej
okreslenia nalezy dokona¢ zatozenia, co do $redniej stopy wzrostu (IRRp)
dla portfela inwestycji (INV(t)). Wartos¢ NAV na koniec okresu jest funkcjg

stopy wzrostu. Poziom NAV jest réwniez wykorzystywany do szacowania
wartosci optaty za zarzadzanie:

NAV() = [NAV(t—l) * (1 + IRR,,)] + INVty = Dy

NAVt po koszcie inwestycji — NAV(t—l)po koszcie + INV(t) - D(t)po koszcie

350



ANALIZA PROGU RENTOWNOSCI FUNDUSZU VENTURE CAPITAL

Rys. 2. Wartos¢ NAV jako procent wartosci funduszu
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Zrédto: opracowanie wtasne
5. Dystrybucja srodkéow z funduszu do inwestoréw — krok 5

Kolejnym punktem jest oszacowanie poziomu srodkéw, jakie beda
dystrybuowane do inwestorow z otrzymanych dezinwestycji. Poziomy dys-
trybucji s zmienne w zaleznosci od fazy cyklu zycia funduszu. Formuta
dystrybucji jest oszacowana na podstawie stopy dystrybucji RD (t). W miare
uptywu czasu realizowane inwestycje powodujg wzrost poziomu dystrybu-
cji az do petnego ich zwrotu. Pomimo wysokiej stopy dystrybucji nominalne
kwoty srodkéw przekazywane do inwestorow pozostajg niskie w miare
zblizania sie funduszu do koncowej fazy funkcjonowania. Czynnik oznaczo-
ny w modelu jako (B) wptywa na kontrole dynamiki tej dystrybucji: im wyz-
szy poziom wskaznika tym wolniejszy poczatkowy wzrost i szybsze przyspie-
szenie dynamiki w pdzniejszej fazie zycia funduszu.

Rys 3. Stopa dystrybucji w oparciu o czynnik dynamiki B
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Zrédto: opracowanie wtasne

351



Piotr Zasepa

Czynnik B moze by¢ oszacowany na podstawie historycznych da-
nych:

t B
PDy = (N)

Poziom dystrybucji jest nastepnie szacowany na podstawie stopy
dystrybucji, wartosci NAV oraz IRRp ustalonej dla portfela inwestyciji.

Dy = RD(y * [NAV(t_1y * (1 + IRR))]

D(t)po koszcie = RD(t) * NAV(t—l)po koszcie

W przypadku statej stopy wptat oraz IRRp, im dtuzszy okres inwesty-
cji tym wyizsza dystrybucja srodkow. Wykres prezentuje sposdb oddziaty-
wania czynnika wyptat i jego wptyw na poziom i szybkos¢ dystrybucji $rod-
kow przez fundusz.

Rys. 5. Roczna dystrybucja srodkéw w zaleznosci od czynnika B wyptaty jako
procent wielkosci funduszu
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Zrédto: opracowanie wiasne
6. Struktura dystrybucji Srodkéw przez fundusz — krok 6

Kwota dystrybucji sSrodkéw D(t) opisana w kroku 4 jest rozdzielona
pomiedzy interesariuszy funduszu. Przyktadowym podziatem interesariuszy
moze by¢ nastepujaca lista:
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U inwestorzy,

. wypfaty zwigzane z przekroczeniem hardle rate,

. wyptaty naleznych prowizji (Carry distribution),

. wyrownania i korekcyjne wyptaty pomiedzy inwestorami a zarzadza-

jacymi (Claw back).

7. Obliczenie IRR dla progu rentownosci (inwestoréw i zarzadzaja-
cych) — krok 7.

Stosujgc przeptywy pienigzne, jakie otrzyma¢ mozna przy przepro-
wadzeniu sekwencji w krokach 1 i 5 mozemy obliczy¢ stope netto IRRi.
Wtedy za pomocy iteracji i zmiany stopy /IRRp mozna uzyska¢ docelowg
stope IRR dla progu rentownosci zarowno dla kapitatu inwestoréw (capital
break even IRR) oraz dla zarzgdzajacych (target rate brek even IRR), ktora
najczesciej wynosi 8%.

Rys. 5. Ksztattowanie sie docelowej stopy IRR dla kapitatu inwestoréw oraz
dla zarzadzajgcych
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Zrédto: P.Y. Mathonet, T. Meyer, J Curve exposure, Wiley Finance, s. 186.

Prég rentownosci IRR wyznaczony dla kapitatu (capital break even)
mozna opisa¢ w nastepujacy sposdb:

N N
Z Coy = Z Deey
t=0 t=0
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Docelowy prég rentownosci mozna opisac nastepujgcg formuta:

N
Z Coy Doy — _
t t
£ (1 +IRRy)®  £i(1+IRRy)

Prég rentownosci i jego formuta spetnia zalezno$¢ matematyczna
dla wyznaczania stopy IRR w projektach inwestycyjnych.

Dystrybucja $rodkéw przez fundusze venture capital zalezy od prze-
kroczenia progu rentownosci i wskazuje na to jak bedg one podzielone
pomiedzy interesariuszy oraz jaki jest priorytet wyptat z funduszu. Okresle-
nie okresu oraz sposobu rozdysponowania Srodkami jest najczesciej okre-
Slone w umowie inwestycyjnej. Najwazniejsze z termindw jakie s stosowa-
ne w przypadku funduszy to: optaty za sukces (carried interest), minimalna
stopa zwrotu (hurdle rate) oraz klauzula zwrotu funduszy (claw back clau-
se). Fundusze sg zorganizowane w taki sposdb, aby srodki pochodzace od
dostarczycieli kapitatu byly przekazywane w momencie inwestycji fundu-
szu. W trakcie zawigzania funduszu kazdy inwestor zobowigzuje sie do
whiesienia odpowiedniej kwoty w okreslonym czasie na zadanie zarzadza-
jacego, czesto tuz po decyzji komitetu inwestycyjnego okreslajgcej cel in-
westycyjny. Wnoszenie $rodkdw w terminologii private equity okreslone
jest mianem drawdown. Inwestorzy nie muszg wpftacac catego kapitatu do
funduszu w chwili jego utworzenia i mogg nadal inwestowaé swoje srodki
do momentu, gdy zapada termin ptatnosci. Fundusz nie musi wtedy zarza-
dza¢ swojg nadptynnoscig, co czesto wigze sie z kosztami. Ponadto kazdy
zarzadzajacy jest wynagradzany poprzez pobieranie optaty za zarzadzanie
(management fee) oraz optaty za sukces (carried interest lub success fee).
Minimalna stopa zwrotu okreslona w USA dla funduszy venture capital to
okoto 12,5-30% IRR, z 22% s$rednig i 20% mediang. Dla funduszy typu buy
out jest to Srednio 8%. Stopa IRR, przy ktérej inwestycje funduszu venture
capital majg sens, wynosi okoto 20% rocznie[3].

Zakonczenie

Minimalna stopa zwrotu (hurdle rate, carried interest) okreslana jest
jako minimalna stopa zwrotu wymagana przez inwestorow funduszu, zanim
zarzadzajacy zacznie otrzymywac wynagrodzenie z tytutu jej przekroczenia.
Po przekroczeniu zaktadanej stopy zwrotu zarzadzajacy zaczyna otrzymy-
wac dodatkowe wynagrodzenie. W przypadku funduszy typu buy out stan-
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dardowo ustala sie minimalng stope zwrotu IRR na poziomie 8%. Po jej
przekroczeniu zyski z inwestycji dzielone s3 pomiedzy inwestoréw i zarza-
dzajacych w réznych ustalonych podczas negocjacji proporcjach. Typowa
alokacja srodkéw wskazywana przez statystyki to 80:20 czyli 80% jest roz-
dzielane pomiedzy wszystkich partneréw — inwestorow funduszu, pozostate
20% przypada partnerowi generalnemu. Termin i warunki podziatu zysku sg
uzgadniane indywidualnie pomiedzy partnerami. Niezmiernie wazna jest
wiec analiza progu rentownosci oraz dobdr kadry zarzagdzajgcej funduszu,
ktdry zdota osiggnac i przekroczy¢ zaktadany prég rentownosci.

Bibliografia:
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WPLYW ZMIAN W USTAWIE O REHABILITACJI
ZAWODOWEJ | SPOLECZNEJ ORAZ ZATRUDNIENIU
OSOB NIEPEENOSPRAWNYCH NA DZIALALNOSC
PRZEDSIEBIORSTW ZATRUDNIAJACYCH OSOBY
NIEPELNOSPRAWNE

CHANGES IN PROFESSIONAL AND SOCIAL REHABILITATION
OF THE DISABLED ACT AND ITS INFLUENCE ON THE ACTIVITY
OF THE SOCIAL ENTERPRISES EMPLOYING THE DISABLED

KRYSTYNA KIETLINSKA"

Abstract

The disabled need to have their place in the society. One of the ways is to create
working places for them. Employment of the disabled is possible mainly thanks to
creation f social enterprises. Their activity needs different kinds of public support.
This support changes in our country constantly (years: 2000, 2004, 2008, 2010,
2011-2013). The paper aims to assess the influence of these changes on the activity
of social enterprises employing the disabled. The information concerning the chang-
es will be based on the legal acts in force and the experts’ opinion.

1. Wstep

Osoby niepetnosprawne stanowig w Polsce ok. 4,5 min, czyli ponad
11% og6tu ludnosci. W zyciu codziennym napotykajg one na szereg barier.
Ich ograniczenie mozliwe jest dzieki procesom rehabilitacji: leczniczej, psy-
chologicznej, spotecznej i zawodowej. Caty ten proces zmierza do tego, aby

dr hab. Krystyna KIETLINSKA, prof. Uniwersytetu tdzkiego.
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osobie niepetnosprawnej przywrdcic¢ zdolnos¢ do pracy. Zatrudnienie osob
niepetnosprawnych mozliwe jest gtdwnie przez tworzenie przedsiebiorstw
spotecznych, ktére nie sg nastawione na osigganie zysku, lecz na tworzenie
miejsc pracy dla tej szczegdlnej grupy osoéb.

Ich dziatalnos¢ mozliwa jest dzieki publicznej pomocy o charakterze
finansowym i pozafinansowym. W Polsce pomoc ta ulega ciggtym zmianom,
a w szczeg6lnosci w latach 2004, 2008 i 2010. Stad tez ocena ich wptywu na
zachowania przedsiebiorstw zatrudniajgcych osoby niepetnosprawne ma
istotne znaczenie.

2. Pojecie i rodzaje niepetnosprawnosci

Postep cywilizacyjny przynosi ze sobg niebezpieczeristwo chordb lub
kalectwa. Osoby nimi dotkniete powinny mie¢ szanse sprawnego funkcjo-
nowania w spoteczenstwie oraz realizowania sie w zyciu prywatnym i za-
wodowym. W drugiej potowie XX w. terminy choroby i kalectwa zaczety
ewoluowac i wyodrebniono z nich takie kategorie, jak: ograniczona spraw-
nosé, inwalidztwo, niepetnosprawnosé (Kowalczyk, 1993, s. 12). Ta ostatnia
kategoria bedzie przedmiotem dalszych rozwazan.

Pojecie niepetnosprawnosci nie jest tatwe do okreslenia. Wedtug
Banku Swiatowego osoba niepetnosprawna to jednostka w petni swoich
praw, znajdujgca sie w sytuacji uposledzajacej jg na skutek barier srodowi-
skowych, ekonomicznych i spotecznych, ktérych z powoddw wystepujgcych
w niej uszkodzer nie moze przezwyciezy¢ w taki sposéb, jak inni ludzie
(Frackiewicz, 2001).

W Polsce obowigzuje aktualnie definicja osoby niepetnosprawne;j
zapisana w Karcie Praw Osdb Niepetnosprawnych. Za osobe niepetno-
sprawng uznaje sie osobe , ktdrej sprawnos¢ fizyczna, psychiczna lub umy-
stowa trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza lub uniemozliwia zycie co-
dzienne, nauke, prace oraz petnienie rél spotecznych zgodnie z normami
prawnymi i zwyczajowymi” (Uchwata, 1997). Definicja ta stata sie podstawg
do okreslenia kategorii oséb niepetnosprawnych zawartg w ustawie o re-
habilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu oséb niepetnospraw-
nych (Ustawa rzisozon, 1997).

Orzekanie o niepetnosprawnosci w Polsce nie jest jednolite. Jest to
wynik oddzielenia w 1997 r. orzecznictwa dla celéw zaopatrzenia i ubezpie-
czenia spotecznego (rentowych) od orzeczenia dla celéw pozarentowych
(Kucharek, 2007, s. 16). Klasyfikacje orzeczern o niepetnosprawnosci ze
wzgledu na rodzaj orzecznictwa prezentuje tabela 1.
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Tab. 1: Orzecznictwo rentowe i pozarentowe

Dawny system orzecznictwa Obecny system orzecznictwa od 1997 r.
Orzeczenie Komisji lekarskich Orzeczenia ZUS Orzeczenia zespotéw ds.
ds. inwalidztwa i zatrudnienia orzekania o niepetnosprawno-
Sci
| grupa inwalidzka catkowita niezdolno$¢ do znaczny stopien niepetno-
pracy i niezdolno$¢ do samo- sprawnosci
dzielnej egzystencji
Il grupa inwalidzka catkowita niezdolno$¢ do umiarkowany stopien niepet-
pracy nosprawnosci
1l grupa inwalidzka czesciowa niezdolnosé do lekki stopien niepetnospraw-
pracy nosci

Zrédto: Kucharek (2007, s. 17).

Za osobe niepetnosprawng z punktu widzenia kwalifikowania do
pracy uznaje sie te, ktdrej niepetnosprawnosé zostata potwierdzona orze-
czeniem zespotu ds. orzekania o niepetnosprawnosci. Kwalifikuje on osobe
niepetnosprawng do jednego z trzech stopni niepetnosprawnosci, ktére
mogg by¢ orzekane trwale lub okresowo (Ustawa rzisozon, 1997):

° znaczny — obejmujacy osoby z naruszong sprawnoscig organizmu,
niezdolnych do pracy lub zdolnych jedynie w warunkach pracy chro-
nionej i wymagajacych, w celu petnienia rél spotecznych, statej lub
dtugotrwatej opieki i pomocy innych oséb, w zwigzku z niezdolnoscig
do samodzielnej egzystenciji,

. umiarkowany — dotyczacy oséb z naruszong sprawnoscig organizmu,
niezdolnych do pracy lub zdolnych jedynie w warunkach pracy chro-
nionej oraz wymagajacych czasowej lub czesciowej pomocy innych
0s6b, w celu petnienia rél spotecznych,

. lekki — odnoszacy sie do oséb o naruszonej sprawnosci organizmu,
powodujgcej w sposdb istotny obnizenie zdolnosci do wykonywania
pracy, w porownaniu do zdolnosci, jakg wykonujg osoby z petng
sprawnoscig fizyczng i psychiczng lub majace ograniczenia rél spotecz-
nych, dajgce sie kompensowaé przy pomocy wyposazenia w przed-
mioty ortopedyczne, srodki pomocnicze lub srodki techniczne.

Orzekanie o niepetnosprawnosci osob przed ukonczeniem 16 roku
zycia regulujg oddzielne przepisy (Ustawa oeirfus, 1998). W Polsce jest ok. 5
min oséb niepetnosprawnych, co stanowi ok. 13% ludnosci ogétem (GUS,
NSP, 2011). W tej grupie mieszczg sie dwie grupy osdb niepetnosprawnych:
° w znaczeniu prawnym, czyli osoby posiadajgce orzeczenie o niepet-

nosprawnosci (tj. ok. 4 min, stanowigc ok. 11% ogétu ludnosci),
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. w znaczeniu biologicznym, czyli osoby, ktdre uwazaja sie za niepet-
nosprawne, ale nie posiadajg formalnego orzeczenia (tj. ok. 1 min,
stanowigc prawie 2% ogotu ludnosci).

W grupie oséb prawnie niepetnosprawnych znajdujg sie osoby
o réznym stopniu niepetnosprawnosci. Ich odsetek jest nastepujacy (Naro-
dowa..., 2004):

o 0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci — 24%,
. o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci — 35%,
. o nieustalonym stopniu niepetnosprawnosci — 9%.

Mimo wielu form pomocy w podejmowaniu aktywnosci zawodowej
przez osoby niepetnosprawne, ich zatrudnienie w dalszym ciggu pozostawia
wiele do zyczenia. Z Badan Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) pro-
wadzonych przez GUS wynika niezbyt optymistyczny obraz, dotyczacy ak-
tywnosci zawodowej 0s6b niepetnosprawnych, co przedstawia tab. 2.

Tab. 2: Struktura aktywnosci ekonomicznej oséb prawnie niepetnospraw-
nych w latach 2004-2008

2004 2005 2006 2007 2008

osoby | % |osoby| % |osoby| % |osoby| % | osoby %

niepetnosprawni

, 4,167 | 100,0 | 4.085 | 100,0 | 3.806 | 100,0 | 3.753 | 100,0 | 3.650 | 100,0
ogbtem

aktywni  zawo-

. 677 | 16,2 | 663 | 16,2 | 571 | 150 | 566 | 15,1 | 553 15,2
dowo ogdétem

pracujgcy 544 | 13,1 | 535 | 13,1 | 481 | 12,6 | 493 | 13,2 | 478 13,1

bezrobotni 133 3,2 128 3,1 90 2,4 73 1,9 75 2,1

Zrédto: GUS BALE (2011).

Z danych zawartych w tabeli 2 wynika, ze liczba oséb niepetno-
sprawnych w badanym okresie zmalata z 4.167 do 3.650. Trudno oceni¢, co
jest powodem tej zmiany. Jednym z nich moze by¢ zwiekszenie wymogow,
dotyczacych uzyskania statusu osoby niepetnosprawnej. Maleje takze liczba
0s6b aktywnych zawodowo, co moze wynika¢ ze zmiany form pomocy dla
przedsiebiorstw zatrudniajacych osoby niepetnosprawne. Jest to bardzo
pesymistyczna tendencja, jesli wezmie sie pod uwage fakt, ze aktywne
zawodowo osoby stanowig jedynie 15% ogdtu oséb niepetnosprawnych.
Oznacza to, ze az 85% tej grupy spotecznej jest bierna zawodowo. Ich Zrédta
utrzymania obrazuje tabela 3.
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Tab. 3: Odsetek biernych zawodowo oséb niepetnosprawnych
w wieku produkcyjnym wg gtéwnego zrédta utrzymania

Ogoétem 100,00
emerytura 5,7
renta z tytutu niezdolnosci do pracy 80,4
renta socjalna 4,8
renta rodzinna 1,6
zasitki 1,3
utrzymywani przez rodzine 3,1
inne 3,1

Zrédto: Raport ... (2005)

Obraz os6b niepetnosprawnych, przedstawiony w tabelach 2 i 3,
wskazuje, ze sytuacja, w jakiej sie one znajduja, jest bardzo trudna. Z punk-
tu widzenia oséb niepetnosprawnych powoduje ona dyskomfort spoteczny
i psychiczny tej grupy spotecznej. Dla gospodarki jest to natomiast znaczne
obcigzenie chroniczne. Dlatego konieczne jest podejmowanie dziatan, zmie-
rzajgcych do zwiekszania aktywnosci zawodowe]j osob niepetnosprawnych.
Dzieki temu beda one miaty szanse sta¢ sie petnowartosciowymi i samo-
dzielnymi obywatelami, a panstwo nie bedzie ponosi¢ kosztéw ich utrzy-
mania. Jednak zatrudnienie oséb niepetnosprawnych wigze sie z ponosze-
niem przez pracodawcéw dodatkowych obowigzkow i obcigzen. Aby przed-
siebiorca maégt im sprosta¢, musi uzyska¢ wsparcie od panstwa, samorzg-
dow lokalnych, funduszy lub organizacji pozarzagdowych.

3. Formy zatrudnienia oséb niepetnosprawnych

Wsréd form aktywizacji zawodowej osob niepetnosprawnych wy-
réznia sie:

. zatrudnienie w Zaktadach Aktywnosci Zawodowej (ZAZ),
o zatrudnieni w Zaktadach Pracy Chronionej (ZPCh),

. zatrudnienie w spétdzielni socjalnej,

o samozatrudnienie.

ZAZ i ZPCh tworzg chroniony rynek pracy, co oznacza, ze powotywa-
ne sg gtdownie dla oséb niepetnosprawnych i sy dostosowane do ich psycho-
fizycznych mozliwosci i ograniczonej zdolnosci do pracy (Przybytka, 2001,
s. 44),
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Zaktady Aktywizacji Zawodowej powotywane sg przez powiaty, gmi-
ny, fundacje, stowarzyszenia lub inne organizacje spoteczne, ktérych statu-
towym zadaniem jest rehabilitacja spoteczna i zawodowa oséb niepetno-
sprawnych (Frackiewicz-Wronka, Zratek, 2002, s. 197). ZAZ zatrudniaja
osoby posiadajace gtdwnie znaczny stopien niepetnosprawnosci. Aby uzy-
ska¢ ten status muszg zatrudnia¢ 70% osdéb niepetnosprawnych. Ich zada-
niem jest przygotowanie do samodzielnego aktywnego zycia przez rehabili-
tacje spoteczng i zawodowaq oraz zapewnienie pracy, odpowiedniej do moz-
liwosci psychofizycznych niepetnosprawnego za stosowne wynagrodzenie.
ZAZ musi ponadto zapewniac specjalistyczng, dorazng opieke medyczng,
ustugi rehabilitacyjne oraz dostosowac obiekty i pomieszczania uzytkowe
do mozliwosci i potrzeb niepetnosprawnych pracownikéw, przy uwzgled-
nieniu zasad BHP.

Gtéwnym pracodawcy 0sob niepetnosprawnych o kazdym stopniu
niepetnosprawnosci sg Zaktady Pracy Chronionej (ZPCh). Sg to przedsiebior-
stwa rynkowe, ktérym status nadaje wojewoda opierajac sie na wniosku oraz
ustawowo wymaganych warunkach spetnianych przez pracodawce (Ustawa
rzisozon, 1997). Do warunkdw, jakie musi spetni¢ pracodawca naleza:

. prowadzenie dziatalnosci przez co najmniej 12 miesiecy,

. zatrudnienie nie mniej niz 25 pracownikow w petnym wymiarze
czasu pracy,

. zatrudnienie okreslonego odsetka oséb niepetnosprawnych, w tym
0s6b o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci,

. przystosowanie obiektow i pomieszczen ZPCh do potrzeb oséb nie-
petnosprawnych,

. organizowanie szkolen dla oséb niepetnosprawnych,

. prowadzenie poradnictwa zawodowego,

. zapewnienie doraznej specjalistycznej opieki medycznej, poradnic-
twa i rehabilitacji,

° posiadanie pozytywnej opinii Paristwowej Inspekcji Pracy.

Wymienione zadania, cigzace na pracodawcy, s3g trudne do zreali-
zowania przede wszystkim dlatego, ze ZPCh podlegajg prawom gospodarki
rynkowej. Tak, jak przedsiebiorstwa klasyczne muszg one walczy¢ o pozycje
rynkows, klientow, rynki zbytu oraz srodki na dalsze funkcjonowanie (Bar-
czynski, 2004, s. 17).

Miejsca pracy dla osdb niepetnosprawnych tworzone sg takie
w formie spoétdzielni socjalnych, podmiotéw dziatajgcych na otwartym
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rynku pracy lub samozatrudnienia. Spotdzielnia socjalna to stosunkowo
nowy podmiot w polskim systemie prawnym (Ustawa oss, 2006). Jej zada-
niem jest reintegracja spoteczna i zawodowa oraz tworzenie miejsc pracy
dla oséb wykluczonych spotecznie, do ktdérych zalicza sie takze osoby nie-
petnosprawne o umiarkowanym i znacznym stopniu niepetnosprawnosci.
Prowadza one dwa rodzaje dziatalnosci (Kietlinska, 2010, s. 161-168):
. dziatalnos¢ gospodarczg, realizowang na zasadach rynkowych,
. aktywnos¢ w zakresie reintegracji spotecznej i zawodowej oraz dzia-
talnos¢ spotecznie uzyteczna.

Zatrudnienie osob niepetnosprawnych na otwartym rynku pracy
moze przyjac trzy formy:

. zatrudnienie na takich samych zasadach i takich samych stanowi-
skach, jak pracownicy petnosprawni,
° zatrudnienie na stanowiskach specjalnie dobranych i przystosowa-

nych do psychofizycznych mozliwosci oséb niepetnosprawnych (Po-
liwczak, 2007, s. 148),

. zatrudnienie wspierane, ktore kierowane jest do oséb o umiarko-
wanym i znacznym stopniu niepetnosprawnosci. Polega ono na tym,
Ze oprécz osoby niepetnosprawnej zatrudnia sie dodatkowo osobe
petnosprawng (trenera pracy, asystenta zawodowego), ktéra ma
wspomagac jg w trakcie wykonywania pracy tak dtugo, jak to jest
konieczne (Majewski, 2005, s. 14-16).

Oprocz zatrudnienia w zwyktych zaktadach pracy, obszarem aktyw-
nosci zawodowej o0sob niepetnosprawnych moze by¢ zatozenie wtasnej
firmy badz samozatrudnienie (Szymanowska, 2003, s. 7). Zaktady pracy
chronionej oraz instytucje rynkowe realizujg nie tylko zadania ekonomicz-
ne, lecz takze spoteczne, bowiem celem ich dziatania nie jest osigganie
zysku, araczej tworzenie miejsc pracy dla oséb niepetnosprawnych. Z tego
wzgledu ich funkcjonowanie na rynku nie bytoby mozliwe bez pomocy
panstwa, samorzadow terytorialnych, funduszy oraz organizacji pozarza-
dowych. Jednym z gtéwnych Zzrédet pomocy dla przedstawionych instytucji
(z wyjatkiem spoétdzielni socjalnych) sg srodki Paristwowego Funduszu Re-
habilitacji Oséb Niepetnosprawnych (PFRON).
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4. Rola Panistwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnospraw-
nych w realizacji zadan na rzecz oséb niepetnosprawnych

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych jest fun-
duszem, ktdrego srodki przeznaczone sg na rehabilitacje spoteczng i zawo-
dowa oraz zatrudnienie osob niepetnosprawnych. Utworzony na mocy usta-
wy z 09.05.1991 r. o zatrudnieniu i rehabilitacji zawodowej osdb niepetno-
sprawnych (Dz.U. Nr 46, poz. 201), obecnie dziata na podstawie ustawy
2 27.08.1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu oséb
niepetnosprawnych (Ustwa rzisozon, 1997). PFRON posiada osobowos¢
prawng. Nadzér nad jego funkcjonowaniem sprawuje minister wiasciwy do
spraw zabezpieczenia spotecznego (Malinowska-Misiagg, 2006, s. 233).

Podstawowymi jednostkami organizacyjnymi PFRON s3 Biuro Fun-
duszu z siedzibg w Warszawie oraz 16 oddziatow terenowych w kazdym
wojewoddztwie. Zadania PFRON realizowane sg w trojaki sposob (Maczynski,
2002, s. 36):

. przez dziatania wtasne,

. w drodze zlecenia zadar samorzagdom wojewddzkim i powiatowym,

. przez zlecenie zadan innym podmiotom na podstawie zawartych
umow.

Do zadan wtasnych realizowanych przez PFRON nalezg (KuZnicki,

Krupa, 2000, s. 80-93):

. wyroéwnywanie réznic miedzy regionami w szczegdlnosci w jednost-
kach samorzadu terytorialnego, w ktdrych stopa bezrobocia jest
wyzsza niz 110% sredniej stopy bezrobocia w kraju lub w ktérych
brak jest warsztatu terapii zajeciowej albo zaktadu aktywnosci za-

wodowej,

° realizacja programoéw wspieranych ze srodkéw UE na rzecz oséb
niepetnosprawnych,

o dofinansowanie zadan wynikajacych z programéw rzadowych,

w tym dotyczacych rozwoju zasobdw ludzkich oraz przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu oséb niepetnosprawnych, a takze pomoc
rodzinom, ktérych cztonkami sg osoby niepetnosprawne,

. realizacja programow stuzgcych rehabilitacji spotecznej i zawodo-
wej, adresowanych gtéwnie do 0séb niepetnosprawnych i ich rodzin,
. finansowanie w czesci lub w catosci badan, ekspertyz i analiz doty-

czacych rehabilitacji spotecznej i zawodowe;j,
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dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych
oraz ich sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

Zadania zlecone przez PFRON samorzgdom wojewddzkim dotycza:
zwrotu kosztow szkolenia zatrudnionych oséb niepetnosprawnych
zwigzanych ze zmiang profilu produkgji,

jednorazowej pozyczki w celu ochrony istniejgcych w zaktadzie
miejsc pracy dla oséb niepetnosprawnych,

dofinansowania robdt budowlanych w obiektach stuzgcych rehabili-
tacji osdb niepetnosprawnych,

dofinansowania kosztéw tworzenia i dziatania zaktadéw aktywnosci
zawodowej,

pokrywania kosztéw utworzenia, dziatalnosci oraz realizacji zadan
specjalistycznego osrodka.

Do zadan przekazanych przez PFRON samorzagdom powiatowym na-

lezg (Zatrudnienie ..., 2008, s. 28):

dofinansowanie kosztéw tworzenia i dziatalnosci warsztatéw terapii
zajeciowej,

czesciowe finansowanie turnuséw rehabilitacyjnych dla oséb nie-
petnosprawnych i ich opiekunow,

dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty
ortopedyczne i srodki pomocnicze,

pomoc finansowa przy likwidacji barier architektonicznych, tech-
nicznych, sposobach komunikacji zwigzanych z indywidualnymi po-
trzebami oséb niepetnosprawnych,

dofinansowanie rehabilitacji dzieci i mtodziezy,

dofinansowanie rozwoju sportu, kultury, turystyki i rekreacji dla
0s6b niepetnosprawnych,

zwrot kosztéw przystosowania tworzonych lub istniejgcych stano-
wisk pracy dla oséb niepetnosprawnych stosownie do potrzeb wyni-
kajacych z ich niepetnosprawnosci,

posrednictwo pracy, poradnictwo zawodowe szkolenia oraz prze-
kwalifikowania oséb niepetnosprawnych. Dotyczy to m.in. pozyczek
dla oséb niepetnosprawnych na podjecie dziatalnosci gospodarczej,
rolniczej lub wniesienia wktadu do spétdzielni socjalnej.
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Zadania realizowane przez PFRON finansowane sg z nastepujgcych

zrédet:

. srodki wtasne, do ktérych naleza:

- dochody z dziatalnosci gospodarczej,

- dywidendy,

- dochody z oprocentowania pozyczek, lokat, dyskonto od za-
kupionych bondéw skarbowych, odsetki od obligacji skarbo-
wych itp.;

. wptaty pracodawcow:

- obowigzkowe — z tytutu zatrudnienia okreslonej przepisami
liczby zatrudnionych,

- zwroty kwot otrzymanych z PFRON w zwigzku z zatrudnie-
niem oséb niepetnosprawnych na okres krétszy niz przewidu-
ja przepisy,

- o charakterze sanacyjnym, gdy pracodawca nie wydzielit
w odpowiednim terminie stanowisk pracy dla osoby po wy-
padku przy pracy lub chorobie zawodowej;

. wptaty od osdb niepetnosprawnych, ktdre otrzymaty srodki na pod-
jecie dziatalnosci gospodarczej, rolniczej lub na wktad do spétdzielni
socjalnej, jesli z przyczyn lezacych po ich stronie zostaty naruszone
warunki umowy (Maczynski, 2002, s. 33-34),

. srodki budzetu panstwa w postaci dotacji celowych,
. spadki, darowizny, zapisy,
. dobrowolne wptaty pracodawcow.

Czasowo wolne srodki PFRON moze lokowa¢ w bonach skarbowych,
obligacjach skarbowych, lokatach terminowych w NBP lub BGK.

5. Zmiany systemu przywilejow dla podmiotow zatrudniajacych
osoby niepetnosprawne

Podmioty zatrudniajgce osoby niepetnosprawne mogg korzystac
z roznych przywilejéw. Jednak na przestrzeni lat ulegaty one modyfikacjom.
Istotne zmiany miaty miejsce w nastepujgcych latach: 2000, 2004, 2008,
2009, 2011 i bedg zachodzity takze w latach nastepnych. Zmiany te, w ich
ogollnym zarysie, prezentuje tabela 4.
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Tab. 4: Zmiany przywilejow dla niepetnosprawnych i ich pracodawcow

w latach 1999-2013

Rodzaj przywileju

do 1999

2000

2004

2008

2009

2011

2012

2013

1. Ustalenie liczby pracownikéw

+

+

+

+

+

z

2. Katalog schorzen specjalnych

+

+

+

+

+

z

3. Czas pracy

+

+

+

+

z

4. Ulgi i zwolnienia z podatkéw

-PIT

-CIT

- VAT

- od spadkdw i darowizn

- od nieruchomosci

+ |+

+ |+

+ |+

N[+

N[+

N |+

- od $rodkéw transportu

- rolny

- lesny

+ |+ [+ |+ |+ ]|+ [+ ]+

- od czynnosci cywilno-prawnych

5. Doptaty do wynagrodzen

N+ [+ |+

N+ |+ ]+

- podstawa naliczenia

++ |+ ]|+ |+

+ N+ ]+ |+

+ N+ |+ |+

NN |+ [+ |+

- wysoko$¢:

+ lekki stopien

+umiarkowany

+znaczny

6. Wyptata dofinansowan

+ |+ |+ |+

+ (NN~

+ N[N |N

N[N |N|N

7. Refundacja sktadek na ZUS:

— dla przedsiebiorstw

- dla prowadzacych dziatalnosé
gospodarczg

+ |N

8. Srodki PFRON na refundacje
oprocentowania kredytéw

9. Zwrot kosztow przystosowania
miejsca pracy

10. Koszty szkolenia

+

+

z

z

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie

rzisozon (1997).

: Kuznicki, Krupa (1998, s. 97-98); Ustawa

Zestawienie podstawowych form pomocy dla oséb niepetnospraw-
nych oraz ich pracodawcéw wskazuje, ze lata 2011-2013 obfitujg w naj-
wiekszg ich liczbe. Nie oznacza to, ze zasadniczych zmian nie bylo wcze-
$niej. W 2000 r. miaty miejsce istotne zmiany w ulgach i zwolnieniach po-
datkowych. Do 1999 r. podmioty zatrudniajgce osoby niepetnosprawne
zwolnione byty z ptacenia podatkéw dochodowych (PIT i CIT), podatku od
towarow i ustug (VAT), wszystkich podatkéw majgtkowych (od nierucho-
mosci, od srodkéw transportowych, od spadkdw i darowizn) oraz podatku
rolnego i lesnego. W 2000 r. wycofano zwolnienie z podatku dochodowego
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od oséb prawnych (CIT), a podatek dochodowy od oséb fizycznych (PIT)
poddano szczegdlnej regulacji. Polegata ona na tym, ze kwoty z tytutu po-
branych zaliczek na poczet PIT, a takze rdznice miedzy roczng kwotg PIT
a suma zaliczek pobranych od stycznia do grudnia roku podatkowego nale-
zato przekaza¢ w odpowiednich proporcjach na PFRON i ZFRON. Zasada ta
obowigzuje do dzis, przy czym do 2009 r. 10% tych $rodkéw przekazywano
na PFRON, a 90% na ZFRON (Ustawa rzisozon, 1997). Od 2011 r. proporcje
te bedg inne: 40% na PFRON i 60% na ZFRON (Ustawa rzisozon, 1997).

Kolejna zmiana dotyczyta podatku VAT. Do 1999 r. podmioty za-
trudniajgce osoby niepetnosprawne zwolnione byly z ptacenia tego podat-
ku. Jezeli jednak kwota tego zwolnienia byta wyzsza od kwoty stanowigcej
iloczyn liczby zatrudnionych oséb niepetnosprawnych oraz trzykrotnosci
najnizszego wynagrodzenia, réznica podlegta przekonaniu na PFRON. Od
2000 r. zmieniony zostat charakter ulgi w VAT. Podmioty zatrudniajgce
osoby niepetnosprawne wptacaty do urzedu skarbowego naleznosci z tytutu
VAT, ktorych czesé lub catosé podlegata zwrotowi. Kwota zwrotu stanowita
iloczyn liczby oséb niepetnosprawnych oraz najnizszego wynagrodzenia.
Liczba krotnosci najnizszego wynagrodzenia zalezna byta od stopnia niepet-
nosprawnosci. Przy lekkim — byta to jednokrotnos¢, przy umiarkowanym -
dwukrotnos¢, a przy znacznym stopniu — trzykrotnosé najnizszego wyna-
grodzenia. Ulga ta, mimo jej skomplikowanej konstrukgji, byta gtéwnga for-
mga pomocy dla przedsiebiorstw chronionych i przyczyniata sie do znacznej
poprawy ich wyniku finansowego. Jej staboscig byto to, ze dotyczyta catosci
przedsiebiorstwa, a tylko w niewielkim stopniu zatrudnionych w nim oséb
niepetnosprawnych, co prowadzito do wielu nieprawidtowosci.

Z dniem 1 stycznia 2001 r. zostat wprowadzony podatek od czynno-
Sci cywilnoprawnych, zastepujacy optate skarbowa, ktérg objete byty nie-
ktére czynnosci cywilnoprawne. Przedsiebiorstwa zatrudniajgce osoby
niepetnosprawne zostaty zwolnione z tego podatku (Mgaczynski, 2002, s. 75-
76). Istotne zmiany dotyczgce przywilejéw dla tych przedsiebiorstw nastgpi-
ty w 2004 r. Zwigzane to byto z przystgpieniem Polski do Unii Europejskiej
(UE). Rozpoczat sie proces dostosowywania zasad funkcjonowania zakta-
doéw pracy, zatrudniajgcych osoby niepetnosprawne do rozwigzan przyje-
tych w UE i do konkurencyjnego rynku towaroéw i ustug.

W zwigzku z obowigzujacg w UE zasadg réwnosci podmiotow go-
spodarczych, koniecznoscig stato sie ograniczenie przywilejow dla tych
podmiotéw. Spowodowato to odchodzenie od systemu ulg i zwolnien po-
datkowych na rzecz doptat i dotacji (Kotaczek, 2004). W zwigzku z tym
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przywileje dla przedsiebiorstw zatrudniajgcych osoby niepetnosprawne
ulegty zmianie, a w konsekwencji:

. zniesiono ulgi w VAT,

. zniesiono zwolnienie z podatku od srodkdéw transportu,

. skrécono czas zwrotu kosztédw szkolen i przystosowania miejsca
pracy z 54 do 36 miesiecy,

. ograniczono zwolnienia ze sktadek na ubezpieczenia spoteczne (ZUS)

do 12 miesiecy od zatrudnienia (Ustawa rzisozon, 1997).

Ograniczenia te zostaty zrekompensowane przez system doptat do
wynagrodzen osob niepetnosprawnych. Wysokos¢ dofinansowania zalezata
od stopnia niepetnosprawnosci i wynosita:

o 130% najnizszego wynagrodzenia dla osob ze znacznym stopniem
niepetnosprawnosci,

. 110% dla oséb z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci,

. 50% dla 0séb z lekkim stopniu niepetnosprawnosci.

W przypadku 0sdb, u ktérych stwierdzono chorobe psychiczng, upo-
Sledzenie umystowe lub epilepsje oraz niewidomych, kwota miesiecznego
dofinansowania wtasciwa dla oséb ze znacznym stopniem niepetnospraw-
nosci, byta zwiekszona o 75%. Wymienione doptaty przejsciowo do 2006 r.
byty wolne od podatku dochodowego (Ustawa rzisozon, 1997). Zmiana
zasad pomocy dla podmiotéw zatrudniajgcych osoby niepetnosprawne
miata te zalete, ze odnosita sie bezposrednio do osdb niepetnosprawnych.
Natomiast uzaleznienie doptat od stopnia niepetnosprawnosci spowodowa-
to, ze czes¢ przedsiebiorstw ograniczyta liczbe oséb o lekkim stopniu nie-
petnosprawnosci, bo ich zatrudnienie wptywato niekorzystnie na wynik
finansowy podmiotu. W 2008 r. dokonano dwie zmiany w przywilejach
(Ustawa rzisozon, 1997):

. zniesiono zwolnienie ze sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
. obnizono i nieco skomplikowano system doptat do wynagrodzen,
ktory wygladat nastepujaco:
dla oséb ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci — 70%
ze 160% najmniejszego wynagrodzenia w gospodarce,
- dla oséb z umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci — 70%
ze 140%,
- dla oséb z lekkim stopniem niepetnosprawnosci — 70% z 60%.
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Dla osdb chorych psychicznie, uposledzonych umystowo, epilepty-
kow i niewidomych doptaty wynosity:
. dla oséb o znacznym stopniu niepetnosprawnosci: 90% z 200%
. dla os6b o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci: 90% ze 180
. dla 0séb o lekkim stopniu: 90% ze 100%.

Zasada takich doptat obowigzywata tylko przez jeden rok, bowiem
w 2009 r. dokonano kolejnej zmiany, ktora byta korzystniejsza nie tylko od
poprzedniej, ale tez od tej, obowigzujgcej w latach 2004-2007. Doptaty byty
nastepujgce:

. dla 0s6b o znacznym stopniu niepetnosprawnosci 160% najnizszego
wynagrodzenia

. dla 0séb o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci 140%

. dla oséb o lekkim stopniu niepetnosprawnosci 60%.

Kwoty te zwieksza sie 0 40% w stosunku do osob chorych psychicz-
nie, uposledzonych umystowo, epileptykdéw i niewidomych (Ustawa rziso-
zon, 1997). Niewielka zmiana dotyczy zwrotu kosztow szkolenia, ktére
przedsiebiorstwa mogg uzyskac jedynie do wysokosci 80% tych kosztow.

Tak czeste zmiany wysokosci doptat do wynagrodzen wptywajg na
brak stabilnosci rozwoju przedsiebiorstw zatrudniajacych osoby niepetno-
sprawne. Biorgc pod uwage fakt, ze doptaty te stanowig istotne zrédto zasila-
nia tych przedsiebiorstw (ok. 80-90% pozostatych przychoddw operacyjnych),
zmiany ich wielkosci powodujg wahania w poziomie rentownosci tych przed-
siebiorstw. Szeroko zakrojone zmiany w zakresie przywilejow dla podmiotéw
chronionych sg wprowadzane sukcesywnie od 2011 r. w mysl nowelizacji
ustawy z pazdziernika 2010 r. ustawy z 1997 r. (Ustawa rzisozon, 1997).
Zmieniajg sie niemal wszystkie formy pomocy dla podmiotéw chronionych.

Wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych zostaje zwiekszony
z 40% do 50% ogotu zatrudnionych, w tym osoby o znacznym i umiarkowa-
nym stopniu niepetnosprawnosci powinny stanowié co najmniej 20%, a nie
jak dotychczas 10% ogétu zatrudnionych. Liczba oséb niepetnosprawnych
bedzie liczona tak jak osoby petnosprawne, tzn. nie wlicza sie do nich osdb:

. na urlopie bezptatnym

. majacych umowe o prace w celu przygotowania zawodowego
° przebywajacych na urlopach wychowawczych

° odbywajacych stuzbe wojskowa

. uczestnikow OHP
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. odbywajacych rehabilitacje
. przebywajgcych na urlopach bezptatnych (w tym ostatnim przypad-
ku osoby petnosprawne wliczone sg do wskaznika zatrudnienia).

Katalog schorzen specjalnych, do ktérych zalicza sie chorych psy-
chicznie, uposledzonych umystowo, epileptykdw, osoby niewidome, zostat
poszerzony o catosciowe zaburzenia rozwojowe, np. autyzm. Wodwczas
dofinansowanie do wynagrodzen moze zosta¢ podwyzszone o 40%, ale pod
warunkiem, ze choroba zostata ,orzeczona”, a nie ,stwierdzona” przez
lekarza specjaliste.

Czas pracy osoby o znacznym i umiarkowanym stopniu niepetno-
sprawnosci bedzie od 1 stycznia 2012 r. zréwnany z obowigzujgcym osoby
petnosprawne, czyli 8 godzin dziennie i 40 godzin tygodniowo. Wyjatek
dotyczy¢ bedzie oséb, ktorym lekarz wyda stosowne zaswiadczenie o celo-
wosci pracy w ograniczonym wymiarze godzin, czyli 7 godzin dziennie i 35
godzin tygodniowo.

Ulgi i zwolnienia z podatkéw w zasadzie nie ulegly zmianie i obowia-
zujg zgodnie z ustaleniami z 2004 r. Oznacza to, ze podmioty zatrudniajgce
osoby niepetnosprawne majg w tym obszarze nastepujace przywileje:

° ulge w PIT, ktéra polega na tym, ze kwoty z tytutu pobranych zali-
czek na poczet PIT, a takze réznice miedzy roczng kwotg PIT a sumg
zaliczek pobranych od stycznia do grudnia roku podatkowego nalezy
przekazaé¢ na PFRON w wysokosci 40% (w latach 2000-2010 byto to
10%), a reszta czyli 60% zasila ZFRON (poprzednio byto to 90%).

. zwolnienia z podatkéw:

- od spadkéw i darowizn,

- od czynnosci cywilnoprawnych,

- rolnego,

- lesnego,

° zwolnienie z podatku od nieruchomosci, ktére do 2010 r. dotyczyto
wszystkich przedsiebiorstw zatrudniajgcych osoby niepetnosprawne,
od 2011 r. muszg one spetni¢ warunek osiggniecia wskaznika za-
trudnienia co najmniej 30% oséb niewidomych, psychicznie chorych
lub uposledzonych umystowo, zaliczonych do znacznego lub umiar-
kowanego stopnia niepetnosprawnosci.

Doptaty do wynagrodzen, jako forma wsparcia podmiotéw chronio-
nych, zostang utrzymane. Dokonano w nich trzech zasadniczych zmian:
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. od 1 marca 2011 r. przedsiebiorcy zatrudniajacy osoby z ustalonym
prawem do emerytury, z orzeczeniem o lekkim i umiarkowanym
stopniu niepetnosprawnosci tracg prawo do dofinansowania ich wy-
nagrodzen; dotyczy to przede wszystkim emerytow wojskowych
i policyjnych zatrudnionych w branzy ochrony,

. w latach 2011-2012 podstawa, od ktdrej wyliczone sg dofinansowa-
nia do wynagrodzen oséb niepetnosprawnych zostata zamrozona na
poziomie minimalnego wynagrodzenia z 2009 r., czyli 1.276 1,

. w 2011 r. dofinansowanie do wynagrodzen w zaleznosci od stopnia
niepetnosprawnosci bedzie utrzymane na poziomie 2010 r., nato-
miast w latach 2012—-2013 bedzie ono zmienione.

Zasygnalizowane zmiany obrazuje tabela 5. Wyptata dofinansowania
do wynagrodzen, ktdra dokonywana jest przez PFRON bedzie realizowana
w ciggu 24 dni, a nie 14, jak byto dotychczas. Refundacja sktadek na ubez-
pieczenia spoteczne ptacona przez PFRON dotyczy jedynie niepetnospraw-
nych prowadzacych wiasng dziatalnosé gospodarczg. Zostata ona obnizona
dla osdéb o lekkim stopniu niepetnosprawnosci do 30% kwoty ubezpiecze-
nia, a dla oséb o umiarkowanym stopniu do 60% kwoty ubezpieczenia.

Zasady udzielania pomocy finansowej ze Srodkow PFRON, dotyczgce
refundacji oprocentowania kredytéw zaciggnietych przez podmioty zatrud-
niajgce osoby niepetnosprawne, nie zmienity sie. Dotyczg one dofinanso-
wania do 50% odsetek od kredytéw bankowych pod warunkiem wykorzy-
stania tych kredytéw na cele zwigzane z rehabilitacjg zawodowa i spoteczng
0s6b niepetnosprawnych. Zwrot kosztéw przystosowania i wyposazenia
stanowiska pracy od 2011 r. uzalezniony jest od uzyskania pozytywnej opi-
nii Panstwowej Inspekcji Pracy na wniosek starosty. Dotyczg one jakosci
przystosowania lub spetnienia warunkéw BHP.

Koszty szkolenia zatrudnionych osdb niepetnosprawnych mogg by¢
zrefundowane ze srodkéw PFRON. Stopien tej refundacji do 2007 r. wynosit
75% kosztow, ale nie wiecej niz dwukrotne przecietne wynagrodzenia na
osobe. Od 2008 r. wynosi on 90% przy tym samym ograniczeniu do dwu-
krotnego przecietnego wynagrodzenia na osobe.
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Tab. 5: Zmiany w dofinansowaniu do wynagrodzen w zaleznosci od stopnia
niepetnosprawnosci w latach 2011-2012

ZPCH
Stopnie Wyliczenia | Rok2011 | Wyliczenia Rok2012 Wyliczenia Rok2012 Wyliczenia |Rok 2012
L . (V1) (VI-X1)
P I)SPrawnosc
Znaczny (160% x 1276) [2041,602zt ((170% x 2169,20 zt |(180% x 1276)|2296,80 zt |(180% x 2296,80 z
1276) 1276)
Umiarkowany (140% x 1276) (1786,40zt [(125% x 1595,00zt |(115% x 1276)(1467,40 zt |(100% x 1276 zt
1276) 1276)
Lekki (60%x1276) 765,602t |(50% x 1276)[638,00zt |(45% x 1276) 574,20zt |(40% x 510,40 zt
1276)
Znaczny + PS (200%x 1276) [2552,007t [(210%x  [2679,60zt [(220% x 1276)[2807,20 4 [[220% x  [2807,20 2
1276) 1276)
Umiarkowany +PS |(180% x 1276) [2296,80zt |(165% x 2105,40 2t |(155% x 1276)(1977,80 zt |(140% x 1786,40 7
1276) 1276)
Lekki + PS (100% x 1276) [1276,002t |(90% x 1276)(1148,40 zt |(85% x 1276) |1084,60 zt|(80% x 1020,80 z
1276)
Otwarty rynek
Stopnie Wyliczenia | Rok2011 | Wyliczenia ROII( \2/(:12 Wyliczenia Rovkl 2):]12 Wyliczenia |Rok 2012
Il;EpEIlII' K -aWnosCi (- ) ( ) )
Znaczny (160% x 1276) (1429,12zt |(170% x 1518,44 zt |(180% x 1276)|1607,76 zt|(180% x 2296,80 i
x 70% 1276) x 70% x 70% 1276)
Umiarkowany (140% x 1276) (1250,48zt [(125% x 1116,50zt |(115% x 1276)[1027,18 zt |(100% x 1276 zt.
x 70% 1276) x 70% x 70% 1276)
Lekki (60% x 1276) [532,92zt |(50% x 1276)(446,60 2t  |(45% x 1276) x1401,94 zt |(40% x 510,40 zt
x 70% x 70% 70% 1276)
Znaczny + PS (200% x 1276) [2296,80zt [(210% x 2411,64 2t |(220% x 1276)[2526,48 zt |(220% x 2807,20 i
x 90% 1276) x 90% x 70% 1276)
Umiarkowany + PS |(180% x 1276) [2067,12zt [(165% x 1894,86 zt |(155% x 1276)|1780,02 zt |(140% x 1786,40 z
x 90% 1276) x 90% x 70% 1276)
Lekki + PS (100% x 1276) (1148,40zt |(90% x 1276)(1033,56 zt |(85% x 1276) xI976,14 zt |(80% x 1020,80 z
x 90% x 90% 70% 1276)
Jeszcze tylko w latach 2011-2012 dofinansowanie bedzie mniejsze dla tzw. otwartego rynku niz

ZPCh.
PS oznacza schorzenia specjalne wymienione w art. 26a, ust. 1B, ktére zwiekszaja miesieczne
dofinansowania o 40%.
Zrédto: Rzeczpospolita (31.12.2010, s. d6).

Podsumowanie

System przywilejow dla podmiotow zatrudniajgcych osoby niepet-
nosprawne w ostatnim dziesiecioleciu podlega ciggtym zmianom w Polsce.
Zmiany, jakich dokonano w 2004 r., wynikaty z akcesji Polski do UE i ko-
niecznosci dostosowania systemu przywilejéw do wymogdéw stawianych
panstwom cztonkowskim. Natomiast kolejne zmiany nie znajdujg uzasad-
nienia tym bardziej, ze nastepowaty one tak szybko, iz nie byto mozliwosci
zweryfikowania ich konsekwencji w praktyce i oceny ich mocnych i stabych
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stron. Zmiany przywilejéw dla podmiotdw zatrudniajgcych osoby niepetno-
sprawne majg okreslony wptyw na ich dziatalnos¢, gdyz:

. wszelkie ulgi i zwolnienia w podatkach i sktadkach wptywajg na
obnizenie kosztéw dziatalnosci,
. wszelkie zwroty, doptaty i refundacje, ktére traktowane sg jako

dotacje zwiekszajg pozostate przychody operacyjne.

Zatem jedne i drugie formy wsparcia majg bezposredni wptyw na
poziom rentownosci tych podmiotéw. Ich ograniczenie skutkuje spadkiem
rentownosci. Wywotuje to kolejne konsekwencje wynikajace z obowigzuja-
cych przepiséw. Na mocy ustawy (Ustawa rzisozon, 1997) oraz rozporza-
dzenia UE z 2008 r. (Rozporzadzenie, 2008), pomoc ze sSrodkéw PFRON nie
moze by¢ wyptacona, jesli pracodawca znajduje sie w trudnej sytuacji eko-
nomicznej lub jest zagrozony utratg ptynnosci finansowej. Fundusz czyni to
automatycznie, nie analizujgc przyczyn tego stanu, co powoduje pogtebie-
nie sie trudnosci finansowych przedsiebiorstw. W tej sytuacji podmioty
zatrudniajgce osoby niepetnosprawne starajg sie znalez¢ wyijscie z tej pa-
towej sytuacji.

W praktyce (wskazujg na to studia przypadkow analizowane w pra-
cach magisterskich) przedsiebiorcy ograniczajg liczbe oséb o lekkim stopniu
niepetnosprawnosci, a takze zmniejszajg zatrudnienie ogétem do niezbed-
nego minimum, aby unikng¢ obowigzku zatrudnienia wiekszej liczby oséb
ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci, ktérych praca jest mniej wy-
dajna. Jesli nie podejma zadnych krokéw grozi im bankructwo. W grudniu
2010 r. zawieszono pomoc z PFRON dla 180 firm na kwote 18 min zt (Rze-
mek, 2010, s. c7).

Na szczegdlng uwage zastugujg zmiany wprowadzane od 2011 r.
Mozna przypuszczaé, ze majg one na celu uszczelnic¢ system i zmobilizowa¢
przedsiebiorstwa do zatrudniania oséb o znacznym i umiarkowanym stop-
niu niepetnosprawnosci. Czy jednak zmiany te nie spowodujg ograniczenia
w zatrudnieniu osob niepetnosprawnych w ogéle? Ponadto efektem zmian
maja by¢ oszczednosci, wynikajgce z bardziej racjonalnej gospodarki srod-
kami PFRON. Powstaje pytanie, czy straty ekonomiczne i spoteczne powsta-
te na skutek ograniczenia zatrudnienia oséb niepetnosprawnych nie bedg
wyzsze niz przywileje dla podmiotéw zatrudniajgcych te osoby?

Trudno jest obecnie oceni¢ konsekwencje zmian wprowadzanych od
1 stycznia 2011 r., ale opinie ekspertdw oraz dotychczasowe doswiadczenia
wskazujg, ze nie sg one korzystne ani dla niepetnosprawnych, ani dla pod-
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miotdw ich zatrudniajgcych. Niektére przewidywane negatywne skutki sg
nastepujace:

Zamrozenie wskaznika minimalnego wynagrodzenia, jako podstawy
dopfat do wynagrodzen na poziomie z 2009 r., czyli 1.276 zt, oznacza
obnizenie o 3% pomocy wyptacanej przedsiebiorstwom przez
PFRON. Obecnie korzysta z niej 15.000 firm, zatrudniajacych okoto
250.000 oséb (Rzemek, 2010, s. c6).

Utrata mozliwosci udzielania tzw. ulgi we wptatach na PFRON przez
Zaktady Pracy Chronionej (ZPCh) na rzecz matych firm, ktére nie sg
w stanie zatrudni¢ wymaganej liczby niepetnosprawnych (co najmniej
6% zatogi). Do korica 2010 r. zawieraty one kontrakty z ZPCh, na mocy
ktérych mogty unikng¢ obowigzku wptaty do PFRON optaty obowigz-
kowej w wysokosci 1.299,93 zt miesiecznie za kazdy brakujacy etat,
ktdéry nie zostat obsadzony. Od 1 stycznia 2011 r. wiele matych firm
straci ten przywilej bowiem Zaktadom Pracy Chronionej, ktére mogty
takie kontrakty podpisywac¢ zwiekszono limit zatrudnienia oséb
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci lub oséb niewidomych, psy-
chicznie chorych, uposledzonych umystowo, epileptykow i oséb z ca-
tosciowymi zaburzeniami rozwojowymi do 30%. Poprzednio limit
wynosit 10% osob o umiarkowanym i znacznym stopniu niepetno-
sprawnosci. W opinii ekspertéw tak wysokie wymagania spetnia je-
dynie kilka spétdzielni inwaliddw w Polsce. Ustawa przewiduje moz-
liwos¢ ominiecia tego przepisu, jesli kontrakt zostat zawarty do korica
2010 r. wéwczas ZPCh beda mogty udzieli¢ ulg wedtug zasad obowig-
zujacych do 2010 r. na zasadzie praw nabytych.

Utrata prawa do dofinansowania wynagrodzen emerytéw o lekkim
i umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci (od 1 wrzesnia 2011 r.)
spowoduje — wg ekspertéw — zwolnienia ok. 20.000 takich osob
(Rzemek, 2010, s. c6).

Zmiana wysokosci dofinansowania wynagrodzen, ktéra wejdzie
w zycie od 1 stycznia 2012 r. bedzie przebiega¢ w trzech turach. Co
pot roku bedg systematycznie obnizane dopfaty do wynagrodzen
0s6b o lekkim (z 60% do 40%) i umiarkowanym (ze 140% do 100%)
stopniu niepetnosprawnosci. Podwyzszenie wskaznika dla oséb
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci (ze 160% do 180%) bedzie
dokonywane w dwdch poétrocznych turach do korica 2012 r.

375



Krystyna Kietlinska

Zdania ekspertow dotyczace konsekwencji tych zmian sg podzielo-
ne. Przedstawiciele organizacji reprezentujacych interesy oséb niepetno-
sprawnych przedstawiajg pesymistyczny obraz zmian w tym obszarze, az do
catkowitej likwidacji ZPCh. Z kolei wtadze PFRON nie widzg zagrozen zwia-
zanych ze zmianami wskaznika i wskazujg na pozytywng strone tych zmian.
Ma ona polega na uzyskaniu oszczednosci, ktére postuzg do wsparcia finan-
sowego organizacji pozarzagdowych, zajmujacych sie pomoca dla oséb nie-
petnosprawnych (Rzemek, 2010, s. 6).

Nie mozna przewidzie¢, jakie bedg skutki wprowadzonych od 2011 .
zmian. Pokazg to najblizsze 2-3 lata. Natomiast trudno jest zrozumied,
dlaczego oszczednosci, jakie wprowadza rzad, zwigzane z koniecznoscig
ograniczenia wysokiego deficytu budzetowego dotykaja najstabszych grup
spotecznych, ktére powinny by¢ pod specjalnym nadzorem panstwa.
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SANITARNYCH | ODDZIAtOW CZERWONEGO
KRZYZA NA PRZELOMIE XIX | XX WIEKU
W ZASOBACH ARCHIWOW GORNOSLASKICH

DEVELOPMENT OF VOLUNTARY HEALTH COLUMN AND BRANCHES OF THE
RED CROSS AT THE TURN OF THE XIX AND XX CENTURIES IN UPPER SILESIA

JOANNA LUSEK"*

Abstract

The idea of providing help, who were wounded in wartime, appeared for the first
time in 1859 and was initiated by Genevan financier and philanthropist Jean Henri
Dunant. He organized the civilian population from a small Italian town — Solferino to
provide assistance to injured soldiers. On the basis of this conception most European
countries formed voluntary organizations. It was the beginning of humanitarian
organizations which were the foundation of the International Red Cross and Red
Crescent Movement. Present study is divided into two parts. The first, theoretical, is
a historical outline until the development of the Red Cross at the turn of the XIX and
XX centuries (since the first organizations in 1859 were formed until the end of the
World War Il) consideringSilesia against the background of the history ofPrussia. The
second part is the archival base for the monographic study, relating to the develop-
ment of voluntary health column and branches of the Red Cross, particularly to
medical and charity work, accommodation circumstances and medical background
of voluntary auxiliary staff during the war and peace in Upper Silesia. The second
part of the study is prepared according to the analysis of resources of The National
Archives in Katowice, The National Archives in Opole, archives of The Central Muse-
um of Prisoners-of-War in tabinowice-Opole and of the scientific study ofthe history
ofmedicine in Upper Silesia.
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1. Wstep

Idea niesienia pomocy osobom rannym w czasie wojny zostata pod-
jeta po raz pierwszy w 1859 r. przez ludnos¢ cywilng wioskiego miasteczka
Solferino, z inicjatywy genewskiego finansisty i filantropa Henry Dunanta.
Koncepcja ta stafa sie podstawg dla tworzenia w kolejnych latach ochotni-
czych stowarzyszen, w wielu panstwach europejskich. Pierwsze niemieckie
Towarzystwa Sanitarne (Sanitdtsvereine) powotano w 1863 r. w Wittem-
berdze (WiirttembergischerSanitétsverein) i w 1864 r. w Oldenburgu (Vere-
in zur Pflege verwundeter Krieger)". Dnia 6 lutego tego samego roku utwo-
rzono w Berlinie, pod patronatem kréla Wilhelma | i jego zony Augusty,
Centralny Komitet Pruskich Towarzystw Opieki nad Rannymi na Polu Bitwy
i Chorymi Zotnierzami (Centralkomitee des Preufischen Vereins zur Pflege
im Felde verwundeter und erkrankter Krieger). Nalezeli do niego przedsta-
wiciele arystokracji, burzuazji, lekarze wojskowi oraz urzednicy wyzszego
stopnia (Riesenberger, 2002, s. 37).

2. Zarys rozwoju Czerwonego Krzyza na przetomie XIX i XX w. na
terytorium Prus

Dnia 22 sierpnia 1864 r. w Genewie przyjeto dokument zatozycielski
organizacji Czerwonego Krzyza, sygnowany przez 12 panstw oraz tekst
Konwencji dotyczacy traktowania i opieki medycznej wzgledem rannych
i chorych Zotnierzy (Genfer Abkommen vom 22. VIll 1864, betreffend die
Linderung des Loses der im Felddienste verwundeten Militéirpersonen).
Zgodnie z zapisem, personel medyczny i zwigzana z nim infrastruktura (za-
ktady lecznicze, srodki transportu medycznego oraz sprzet i materiaty prze-
znaczone do uzytku medycznego) miaty charakter neutralny, tzn. nie braty

Zwiazki meskie, kobiece i mieszane, zajmujgce sie wsparciem materialnym

lazaretéw, pomocg rannym i chorym zotnierzom, rekonwalescentom i inwalidom
oraz wdowom i rodzinom polegtych, tworzone byty w Prusach juz w czasie wojny
wyzwolenczej, w latach 1813-1815. Zakfadaty jednak wytgcznie jednostronng pomoc
zotnierzom i poszkodowanym rodzimej armii (Wohltdtigkeitsverein zur Aufhilfe
verarmter Berliner, Verein der ungenannten Schwestern zum Besten der Verwunde-
ten Und Rekonvaleszenten, Frauenverein zur Unterstiitzung der Invaliden, Verein fiir
das Lazareth in der Caserne auf der Wiese am Weidendamm). W 1815 r. na obszarze
Prus funkcjonowato 330 organizacji zajmujacych sie dziatalnoscia humanitarna,
w tym na Slasku 33 organizacje kobiece i mieszane oraz 22 organizacje meskie (Rie-
senberger, 2002, s. 20-21).
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udziatu w walce i nie byly atakowane. Formacje medyczne opatrzone byty
znakiem Czerwonego Krzyza i Czerwonego Potksiezyca na biatym tle.
W mysl Konwencji, zotnierzom nalezato zapewni¢ opieke, bez wzgledu na
narodowosé. Nie przewidywano kar za nieprzestrzeganie Konwencji, jednak
stata sie ona waznym dokumentem w znaczeniu etyczno-moralnym. Sto-
sowanie sie do jej wymogoéw przez strony konfliktu stato sie probierzem
panistwa cywilizowanego”. W 1906 i w 1929 r. ponownie dokonano opra-
cowania przepiséw dotyczgcych opieki nad rannymi i chorymi zotnierzami
oraz personelu medycznego na czas wojny”.

Organizacje ochotnicze tworzone w kolejnych latach na terytorium
Prus®, w tym réwniez na Slasku, miaty na celu niesienie pomocy medycznej
icharytatywnej chorym i rannym, w czasie wojny i pokojus. W dziatania
charytatywne systematycznie wigczaty sie rowniez zwigzki kobiece, wspot-
dziatajgce przede wszystkim z Patriotycznym Stowarzyszeniem Kobiet (Va-

2 Dnia 29 lipca 1899 r. wydano dokument uzupetniajgcy dotyczacy zastosowania

postanowien Konwencji Genewskiej w czasie wojny na morzu [Abkommen vom 29
VIl 1899, betreffend die Anwendung der Grundsdtze der Genfer Konvention vom 22
Vil 1864 auf den Seekrieg] (Reichsgesetzblatt [dalej: RGBI.], Berlin 1901, s. 455), 21
grudnia 1904 r. dokument dot. statkéw szpitalnych [Abkommen vom 21 XII 1904
tiber Lazarettschiffe] (RGBI., Berlin 1907, s. 722).

Convention for the Amelioration of the Wounded and Sick in Armies in the
Field. Geneva, 6 July 1906 oraz Convention for the Amelioration of the Wounded and
Sick in Armies in the Field. Geneva, 27 July 1929 [List of Contracting Parties] (Archiv
des humanitdren Vélkerrecht, 2008, s. 180-185 i 193-209).

4 Prusy (krdélestwo niemieckie), powstate na mocy unii personalnej, taczacej
Brandenburgie i Prusy Ksigzece w 1618 r. Pod pojeciem Prusy nalezy réwniez rozu-
mieé przyjety zasieg terytorialny po 1871 r., czyli utworzeniu Cesarstwa Niemieckie-
go, w sktad ktorego weszto Krélestwo Prus oraz po | wojnie Swiatowej i powotaniu
do Zycia Republiki Weimarskiej, w sktad ktérej weszty Prusy, podzielone na 12 pro-
wingji (Zielinski, 2003; Krasuski, 2008).

> Statut des Schlesischen Provinzial-Vereins zur Pflege im Felde verwundeter und
erkrankter Krieger, Breslau 1866, Verwaltungsberichte des Schlesischen Provinzial -
Vereins zur Pflege im Felde verwundeter und erkrankter Krieger fiir die Jahre 1871-
1880 und 1866-1880, Breslau 1880, Satzung fiir die Breslauer Verein vom Roten
Kreuz: Zweigverein des Preuflischen Landesvereins vom Roten Kreuz in Breslau.
Provinz Schlesien, Breslau 1915; Schlesischer Provinzialverein vom Roten Kreuz und
Provinzialverband Schlesischer Sanitdtskolonnen und verwandter Mdnnervereini-
gungen vom Roten Kreuz, 1925, s. 1-2; Riesenberger, 2002, s. 65; Michalik, 1994,
s. 295-297; Geschichte des DRK, 2011.
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ter/dndischerFrauenverein)s. W 1866 r. na Slasku, we Wroctawiu, utworzo-
no Towarzystwo Opieki nad Rannymi i Chorymi Zotnierzami Prowincji Sla-
skiej (Schlesischer Provinzial-Verein zur Pflege im Felde verwundeter und
erkrankter Krieger), przeksztatcone poziniej w Towarzystwo Czerwonego
Krzyza dla Prowincji Slaskiej (Schlesischer Provinzialverein vom Roten
Kreuz). Dziatato pod patronatem Pruskiego Towarzystwa Opieki nad Ran-
nymi i Chorymi Zotnierzami (Preufischer Verein zur Pflege im Felde
verwundeter und erkrankter Krieger), pdzniej Pruskiego Towarzystwa Czer-
wonego Krzyza (PreufSischer Landesverein vom Roten Kreuz). Towarzystwu
podporzadkowano tworzgce sie w kolejnych latach lokalne organizacje
o specyfice sanitarno-charytatywnej, z terenu Gérnego i Dolnego Slaska,
w tym kolumny sanitarne (Sanitétskolonnen)” i terenowe oddziaty Stowa-
rzyszenia Pielegniarzy Ochotnikdéw na czas wojny (Genossenschaft freiwilli-
ger Krankenpfleger im Kriege). Towarzystwo stawiato sobie za cel (Jaehn,
1913/1914; Lusek, Kaczorowski, 2010, s. 51-53):

. wspieranie zachowan prozdrowotnych, zwalczanie choréb cywiliza-
cyjnych i przeciwdziatanie epidemiom,

. przygotowanie i pozyskiwanie dla celéw pielegnacji i opieki medycz-
nej meskiego i zenskiego personelu lekarskiego i pomocniczego,

° przygotowanie personelu do stuzby ratowniczej, pomocniczej i do
zadan w zakresie opieki spotecznej,

o formalne wspieranie poszkodowanych w czasie wojny oraz czton-

kow ich rodzin,

Towarzystwo zostato powotane 12 sierpnia 1871 r. przez cesarzowg Auguste.
Liczba lokalnych towarzystw szybko wzrastata. W 1875 r. na Slasku dziatato ich 47,
w 1895 r. — 93 (Riesenberger, 2002, s. 63).

Liczba kolumien sanitarnych zwiekszata sie systematycznie. W 1895 r. na tere-
nie Prus dziatato 356 tego typu organizacji z liczbg 8.900 cztonkéw; w 1900 r. byto
538 kolumien sanitarnych z 15.900 cztonkéw, w 1907 r. — 836 kolumien i 25.600
cztonkéw. Na Slasku adekwatnie w 1895 r. — 37 kolumien sanitarnych i 740 czton-
kéw, w 1900 r. — 63 kolumny i 1.300 cztonkdéw i w 1907 r. — 90 kolumien sanitarnych
i 2.200 cztonkdéw. Kolumny sanitarne przygotowywaty sanitariuszy w zakresie udzie-
lania pierwszej pomocy, klasyfikowania urazéw i ran oraz transportu chorych (Rie-
senberger, 2002 s. 115-119). W 1908 r. powotano Zwigzek Ochotniczych Kolumien
Sanitarnych Czerwonego Krzyza (Verband der freiwilligen Sanitédtskolonnen vom
Roten Kreuz der Provinz Schlesien), przeksztatcony w 1923 r. w Zwigzek Kolumien
Sanitarnych i Pokrewnych Organizacji Meskich Prowincji Slaskiej (Provinzialverband
Schlesischer Sanitdtskolonnen und verwandter Mdnnervereinigungen vom Roten
Kreuz). Por. Schlesischer Provinzialverein vom Roten Kreuz (s. 3-4).
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. wspomaganie personelu medycznego w stanach zagrozenia i klesk
zywiotowych, w kraju i poza granicami oraz
. obejmowanie opiekg zotnierzy i jeicow wojennych na froncie oraz

winstytucjach opieki medycznej na czas wojny, jak rowniez w pla-
cowkach dla inwalidow i w szpitalach rezerwy w czasie pokoju.

W 1869 r. dziatajgce dotychczas w rozproszeniu organizacje i zwigzki
z 12 krajéw zwigzkowych, ktére weszty w 1871 r. w sktad Cesarstwa Nie-
mieckiego, utworzyty Centralny Komitet Niemieckich Stowarzyszerr Opieki
nad Rannymi i Chorymi Zotnierzami (Centrallkomité der deutschen Vereine
zur Pflege im Felde verwundeter und erkrankten Krieger)g, ktéry w grudniu
1879 r. przeksztatcono w Centralny Komitet Niemieckich Stowarzyszen
Czerwonego Krzyza (Zentralkomitee der Deutschen Vereine vom Roten
Kreuz), z siedzibg w Berlinie. W jego sktad wchodzito 26 towarzystw regio-
nalnych (Landesverein) (Mittermeier, 2002). Zarzad szczegdtowo sformuto-
wat cele Komitetu na czas wojny i pokoju. W czasie konfliktow cztonkowie
Czerwonego Krzyza zobowigzani byli wspétpracowac z administracjg woj-
skowg w zakresie opieki medycznej nad rannymi i chorymi, poprzez:

° tworzenie lazaretéw w poblizu linii frontu,

° delegowanie personelu pielegniarskiego do pracy przy rannych
i chorych,

o dziatania pomocowe w transporcie rannych zotnierzy z pola walki,

. gromadzenie zapaséw zywnosci i srodkéw opatrunkowych w lazare-
tach.

W czasie pokoju zobligowani byli natomiast do przygotowania na
wypadek ewentualnego konfliktu militarnego, w zakresie opieki nad ran-
nymi i chorymi poprzez: gromadzenie $rodkdw finansowych, gromadzenie
materiatéw opatrunkowych, ksztatcenie personelu pomocniczego (Riesen-
berger, 2002, s. 37; Rotes Deutsches Kreuz.., 1992; Deutsches Rotes
Kreuz..., 2007, s. 33-34).

Niezwykle istotng kwestig byta wtasciwa organizacja personelu sani-
tarnego, celem sprostania zadaniom na polu bitwy oraz w zakresie opieki
nad rannymi, chorymi, rekonwalescentami i inwalidami w lazaretach, szpi-

8 Podczas wojny francusko-pruskiej w Berlinie powotano Centralne Biuro Reje-

stru (Zentral-Nachweise-Biiro), ktérego celem byto porzadkowanie nazwisk zaginio-
nych zotnierzy, wzietych do niewoli oraz zabitych. Powstata kartoteka liczaca ponad
500.000 nazwisk (Riesenberger, 2002, s. 58).

383



Joanna Lusek

talach rezerwy i placéwkach rehabilitacyjno-opiekuriczych. Rozporzadzenie
systematyzujgce zasady zwigzane z opieka medyczng i stuzbg sanitarng
zostato wydane w Prusach jeszcze przed zawigzaniem sie organizacji czer-
wonokrzyskiej, 17 maja 1863 r. — Reglement (liber den Dienst der Krankenp-
flege im Feld. W mys$l zapisu utworzono gtéwny lazaret polowy (Haupt-
feldlazarett) oraz podlegte mu lazarety korpusu i lazarety dywizji (Knorr,
1880, s. 123). W maju 1866 r., przed rozpoczeciem wojny z Austrig, Pruskie
Towarzystwo Opieki nad Rannymi i Chorymi Zotnierzami skoncentrowato
zadania personelu sanitarnego na zapewnieniu opieki rannym i chorym
wszpitalach. Zadania dotyczyly réwniez kwestii aprowizacyjno-logistycz-
nych, tj. przygotowania pomieszczen na lazarety, przyjmowania personelu
lekarskiego i pomocniczego oraz nadzoru nad prowadzonymi placéwkami
(Statut des Preufischen Vereins..., 1866, s. 6; Riesenberger, 2002, s. 41).
Przed wybuchem wojny francusko-pruskiej, w kwietniu 1869 r., zostat wy-
dany kolejny dokument porzadkujgcy zasady stuzby sanitarnej na polu
bitwy - Instruktion fiir das Sanitdtswesen im Felde. Znalazty sie w nim od-
niesienia do: transportu chorych z pola walki do szpitali polowych i lazare-
tow rezerwy, przygotowania wysoko kwalifikowanego personelu piele-
gniarskiego, przygotowania doraznych punktéw dla cztonkéw Towarzystwa
na stacjach kolejowych, wymiany informacji nt. rannych i chorych zotnierzy,
wspotpracy personelu sanitarnego z administracjg wojskowa przy transpor-
towaniu rannych (Der Sanitdtsdienst ..., 1871, s. 405).

Postulaty zwigzane z ksztatceniem profesjonalnego personelu me-
dycznego o specjalnosci wojskowej (militdrische Sanitdtsdienst) nadal nie
byty skutecznie realizowane. W drugiej potowie XIX w. odnotowano poste-
pujacy stagnacje w przygotowaniu meskiego personelu pielegniarskiego.
Rozwijato sie natomiast ksztatcenie kobiet w szkofach pielegniarskich
(Krankenpflegeschule, Pflegeschule), czemu sprzyjat postep w wielu dzie-
dzinach medycyny, tj. bakteriologii, serologii, anestezjologii czy chirurgii.

Organizacje pielegniarskie, skupione wokdt Stowarzyszenia Nie-
mieckich Zaktaddw Ksztatcenia Stuzb Pielegniarskich pod patronatem Czer-
wonego Krzyza (Verband Deutscher Krankenpflege-Anstalten vom Roten
Kreuz) zabiegaty o profesjonalizacje zawodu i nadanie zenskiej stuzbie pie-
legniarskiej, pracujacej na potrzeby wojska, takich samych praw stuzbie
meskiej (Riesenberger, 1994, s. 61; Lusek, Kaczorowski, 2010, s. 50-51).
W 1907 i 1914 r. na konferencjach Stowarzyszenia postulowano wpisanie
na liste zawodow — zawodu siostra frontowa i siostra rezerwy (Armee-
schwester/Reserveschwester), w odniesieniu do wysokokwalifikowanej
kadry pielegniarskiej, legitymujgcej sie praktyka zawodowa, predyspozy-
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cjami psychicznymi i fizycznymi oraz wolg podjecia pracy w lazarecie garni-
zonowym (Werner, 1908, s. 355-357). W oparciu o zapisy Wojennego Po-
rzgdku Sanitarnego z 1907 r. Centralny Komitet Czerwonego Krzyza dokonat
uporzagdkowania nomenklatury i zadan w odniesieniu do zenskiego perso-
nelu medycznego, wyodrebniono woéwczas trzy kategorie, poczynajgc od
najnizszej: pomocnica (Helferin), siostra pomocnicza (Hilfsschwester) i sio-
stra Czerwonego Krzyza (Schwestervom Roten Kreuz) (Werner, 1907, s. 630).

Pierwsza wojna Swiatowa postawita przed wspétpracownikami Czer-
wonego Krzyza nowe zadania’. W 1914 . dla celéw realizacji zadan organiza-
cji w Prowingji Slaskiej utworzono Komisje Mobilizacyjng ds. Ochotniczej
Opieki nad Chorymi (Mobilmachungskommission der freiwilligen Kranken-
pflege) (Bericht der Mobilmachungskommission, 1919, s. 1-2). Rzeczywistos¢
wojenna wymusita przygotowanie odpowiedniej liczby kompetentnych pra-
cownikéw. Na Slasku do pracy skierowano rotacyjnie 7.000 kobiet imezczyzn
stuzby ochotniczej. Meski i zenski personel pomocniczy, w postaci stuzb
sanitarnych i pielegniarskichlo, kierowano do pracy w lazaretach wojskowych
oraz przy transporcie chorych i rannych (Hannig, 1924, s. 9). Wspomagany
byt przez siostry Czerwonego Krzyza, skupione w lokalnych organizacjach
DRK—Augusta—Schwesl‘ernschaft11 oraz ochotniczych stuzbach pielegniarskich
(freiwilligeKrankenpflege), przeszkolone w zakresie udzielania pierwszej
pomocy. W trakcie petnienia stuzby przedstawiciele formacji ochotniczych
podlegali przepisom Wojennego Porzadku Sanitarnego. Ich gtéwnym zada-
niem byto organizowanie struktur stuzb ochotniczych oraz realizacja zadan
medyczno-pielegnacyjnych i logistyczno-transportowych, jak réwniez zbiera-

? Przed wybuchem | wojny Swiatowej na terenie Cesarstwa Niemieckiego pod

patronatem Czerwonego Krzyza dziatato: 3.000 towarzystw zenskich, 2.200 kolu-
mien sanitarnych, 1.000 towarzystw meskich, 80 zwigzkéw zrzeszajgcych pielegnia-
rzy-ochotnikéw i 10 stowarzyszen samarytan (Riesenberger, 2002, s. 124).

Poza personelem pielegniarskim w stuzbie ochotniczej na Slasku czynny byt
réwniez personel administracyjny, tragarze, dezynfektorzy, laboranci, pracownicy
kuchni (Bericht der ..., 1919, s. 2).

Pierwsza szkote na Slasku, we Wroctawiu, utworzono w maju 1875 r., zrzesza-
jacag ochotniczki ze stowarzyszen kobiecych, a wspierang finansowo przez cesarzowg
Auguste. Poczatkowo cztonkinie ksztatcone byty w sztuce pielegniarskiej w szpita-
lach miejskich, natomiast od 1885 r. oddano do ich dyspozycji dwie szkoty piele-
gniarskie, we Wroctawiu oraz w Lineburgu, pod Berlinem. Siostry, jako personel
sanitarny i pielegniarski, zostaty wtaczone w strukture stowarzyszenia Verband
Deutscher Mutterhduser oraz Schwesternschaft vom Roten Kreuz (Riesenberger,
2002, s. 221; Die DRK-Augusta-Schwesternschaft ..., 2011).
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nie datkéw, na cel pomocy rannym i inwalidom wojennym. Szczegdlnie waz-
nym zadaniem, w mys| postanowien waszyngtonskiej konferencji Miedzyna-
rodowego Czerwonego Krzyza (1912) byta opieka nad jericami wojennymi.
Na czas wojny przy Komitecie Centralnym utworzono Wydziat ds. Jencow
Wojennych (Abteilung fiir Kriegsgefangene), we wspotpracy z Departamen-
tem ds. Jencow Wojennych (Departement fiir Kriegsgefangene) oraz Biurem
Centralnym Pruskiego Ministerstwa Wojny (Zentralnachweif3biiro des
PreuflischenKriegsministerium). Jego pracownicy posredniczyli w poszukiwa-
niu rannych i zaginionych zotnierzy oraz wysytaniu paczek do jencow prze-
bywajacych w niewoli (Riesenberger, 2002, s. 134-137). Do formacji wspiera-
jacych pomocniczy personel medyczny w czasie pierwszej wojny swiatowe;j
nalezeli rowniez kawalerowie Zakonu Joannitdw, Braci Maltanskich i Zakonu
$w. Jerzego (Brockhaus’ Konversations — Lexikon, 1893, s. 218; Lusek, Kaczo-
rowski, 2010 s. 50—51)12.

Po zakonczeniu pierwszej wojny swiatowej Komitet Centralny reali-
zowat zadania dotyczace rehabilitacji oraz reintegracji spotecznej wetera-
néw, inwalidéw wojennych i oséb cywilnych poszkodowanych w wyniku
prowadzonych dziatann wojennych, poprzez wsparcie materialne oraz po-
moc zinstytucjonalizowang (Riesenberger, 2002, s. 162-172). Okres wzgled-
nej stabilizacji w latach 20. naznaczony byt przygotowaniem cztonkéw do
nowych zadan na czas pokoju, tj. pracy w instytucjach opieki medycznej
ispofecznejB.

W dokumencie z 25 stycznia 1921 r., podpisanym w Bambergu, na
nowo zdefiniowano zatozenia Niemieckiego Czerwonego Krzyza (Deutsches

12 . . . . . . . ;. .
Za ofiarng stuzbe ochotniczg w czasie pierwszej wojny Swiatowej przyznano

1.302 medale Czerwonego Krzyza dla cztonkéw organizacji w Prowincji Slaskiej,
w tym 1.075 dla kobiet i 227 dla mezczyzn (Bericht der ..., 1919, s. 6, s. 16-17).

Kobiety byty czynne w instytucjach opieki medycznej, tj. szpitalach Czerwone-
go Krzyza, szpitalach miejskich, osrodkach dla uposledzonych psychicznie, klinikach
uniwersyteckich, osrodkach opieki nad niemowletami i dzie¢mi oraz lazaretach
wojskowych, jak réwniez w instytucjach opieki spotecznej, tj. domach starcéw,
sanatoriach, przedszkolach i osrodkach pomocy spotecznej (Riesenberger, 2002,
s. 226). Po potgczeniu towarzystw dla pielegniarzy ochotnikéw, kolumien sanitar-
nych oraz stowarzyszeniach samarytan w Reichsverband deutscher Sanitdtskolonnen
und verwandter Mdnnervereinigungen vom Roten Kreuz mezczyzni zajmowali sie
m.in. przygotowaniem i opiekg nad punktami stacji wypadkowych — na wzér pogo-
towia ratunkowego (Unfallstation), udzielaniem pomocy i kontrolg nad imprezami
plenerowymi, sportowymi i teatralnymi; transportem rannych i chorych do szpitali
(Die Sanitdtskolonnen, 1932, s. 598).
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Rotes Kreuz)”, w strukture ktérego wigczono dziatajgce na terenie Niemiec
meskie i zenskie organizacje, nawigzujgce do koncepcji ochotniczej pomocy
medycznej i charytatywnejls. Dnia 27 maja 1925 r. powotano réwniez nie-
miecki odpowiednik Mtodziezowego Czerwonego Krzyza (Jugendrote-
skreuz), (Deutsches Rotes ..., 2011). Zgodnie z zatozeniami Miedzynarodo-
wej Ligi Stowarzyszen Czerwonego Krzyza, w kolejnych latach, organizacja
zyskata nowy wymiar, poprzez catkowitg demilitaryzacje i nakierowanie na
zadania w zakresie zdrowia spotecznego i pomocy charytatywnej (Riesen-
berger, 2002, s. 138-140; Deutsches Rotes ..., 2011).

Istotnym problemem w okresie powojennym, szczegdlnie na granicy
zpanstwem polskim, stato sie przygotowanie i aprowizacja obozow przej-
Sciowych dla uchodzcéw. W 1923 r. utworzono w Berlinie Komisje ds.
Urzedowej i Wyznaniowej Opieki nad Uchodicami (Arbeitsgemeinschaft
der amtlichen und konfessionellen Fliichtlingsfiirsorge). W latach 1921-1924
ze $rodkdéw Niemieckiego Czerwonego Krzyza finansowano m.in. dziatania
pomocowe, poprzez przygotowanie barakéw mieszkalnych i doraznych
kuchni oraz pozyskanie personelu w postaci policji, opiekunek spotecznych,
personelu pielegniarskiego i przedszkolnego. W tym okresie czynnych byto
rotacyjnie ok. 4.000-6.000 pracownikdw Czerwonego Krzyza (Orthband,
1980, s. 156; Lohse, 1918, s. 112).

Wizja panistwa, ktéra zdominowata Niemcy po 1933 r., odcisneta
swoje pietno réwniez na dziatalnosci Niemieckiego Czerwonego Krzyza.

1 Zarzadowi Niemieckiego Czerwonego Krzyza podlegat Pruski Czerwony Krzyz

(Preufisches Rotes Kreuz), powotany w 1919 r. (w tym réwniez oddziat $laski,
z siedzibg we Wroctawiu). Regionalne oddziaty sktadaty sie przynajmniej z 10 czton-
kow i zobligowane byty do uzyskania akceptacji lekarza. W sktad personelu sanitar-
nego wchodzity osoby posiadajgce wymagane predyspozycje psychiczne i fizyczne
oraz $wiadectwo ukoriczenia kursu z zakresu stuzby sanitarnej. Personel pielegniar-
ski sktadat sie z oséb legitymujacych sie przynajmniej roczng praktyka w szpitalu lub
innej placéwce o charakterze medyczno-opiekuriczym oraz pozytywnie ztozonym
egzaminem panstwowym. Personel byt zobligowany do uzupetniania wiedzy na
kursach powtdérkowych (Wiederholungskurs), w odstepie czasu nie przekraczajgcym
trzy lata (Riesenberger, 2002, s. 180-181, s. 192-193).

W 1923 r. Niemiecki Czerwony Krzyz posiadat 4.600 oddziatéw terenowych
imiat 1,2 min cztondéw. Liczba kolumien sanitarnych wynosita wéwczas 1.700,
z liczbg 63.600 cztonkéw. Do dyspozycji organizacji pozostawato 6.500 wykwalifiko-
wanej stuzby pielegniarskiej. W 1931 r. liczba oddziatéw terenowych wzrosta do
4.700, liczba kolumien sanitarnych do 3.300 z 269.000 cztonkéw. Do dyspozycji
pozostawato 9.700 sidstr czerwonego Krzyza (Riesenberger, 2002, s. 204).
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Nowy okres w historii naznaczony byt dopasowywaniem struktury i dziatan
Czerwonego Krzyza do ideologii nazistowskiej, pod hastem ,Dla ochrony
narodu i paristwa” (Zum Schutz von Volk und Staat). Ze stanowisk usuwano
dotychczasowych, niechetnych nowym porzadkom, przedstawicieli zarza-
du, wykluczano cztonkéw pochodzenia zydowskiego oraz wprowadzono
metody typowe dla nazistowskiej propagandy (Riesenberger, 2002, s. 274).
W grudniu 1937 r. rozwigzano Niemiecki Czerwony Krzyz, dziatajacy zgod-
nie z formutg wypracowang w 1921 r., i w mysl nowego aktu przeksztatco-
no go w organizacje Scisle zwigzang z Filihrerem oraz strukturami Wehr-
machtu i NSDAP (Morgenbrod, Merkenich, 2008; Seithe, Hagemann, 2001).
Utworzono 21 oddziatéw regionalnych (Landesstelle) oraz dodatkowo od-
dziat obejmujacy Czechy i Morawy. Na Slasku, z siedzibg we Wroctawiu,
powotano Landesstelle VIl Breslau. Niemiecki Czerwony Krzyz nie byt orga-
nizacjg partyjna, niemniej wptyw NSDAP byt znaczacy. W 1939 r. do partii
nazistowskiej przynalezata potowa kadry kierowniczej oraz zwigzanych
z Czerwonym Krzyzem lekarzy (Seithe, Hagemann, 2001, s. 215; Riesenber-
ger, 2002, s. 351-352, s. 359-361; Deutsches Rotes Kreuz ..., 2007, s. 39).

Podczas drugiej wojny Swiatowej zadania Niemieckiego Czerwonego
Krzyza poszerzono o prowadzenie poradni dla ofiar wypadkéw doraznych;
prowadzenie punktéw doraznych (Erfrischungsstelle) i noclegowych dla
zotnierzy Wehrmachtu; udzielanie pomocy doraznej w placdwkach opieki
medycznej dla rannych, rekonwalescentéw i inwalidow oraz pielegnowanie
chorych i rannych Zotnierzy, transportowanych na tereny Rzeszy; udzielanie
pomocy ludnosci cywilnej w czasie nalotow; poszukiwanie oséb zaginio-
nych, tj. zotnierzy, jencéw wojennych i oséb cywiInychlG. Statut Miedzyna-
rodowe] Organizacji Czerwonego Krzyza zaktadat, ze w casie wojny powinna
ona zajmowac sie udzielaniem pomocy i opieki zotnierzom poszkodowanym
w czasie dziatar militarnych, zaréwno nalezgcym do armii ojczystej, sprzy-
mierzonej, jak i nieprzyjacielskiej, a ponadto — udzielaniem pomocy jericom
wojennym, prowadzeniem ewidencji polegtych, zmartych, rannych i zagi-
nionych oraz posredniczeniem w wymianie tych informacji miedzy stronami
walczgcymi. Do zadan organizacji nalezato rowniez wspatdziatanie z orga-
nami wojskowej stuzby zdrowia oraz niesienie pomocy ludnosci cywilnej
dotknietej wojng (Ratyniska, 1974, s. 41).

W latach 40. nadal prowadzono szkolenia dla pomocnic Czerwonego
Krzyza (DRK-Helferinnen), w formie skréconych 3-miesiecznych kurséw

8 Archiwum Parstwowe w Katowicach [dalej: APK], 172, Niemiecki Czerwony

Krzyz, sygn. 1, Okdlniki i zarzgdzenia wtadz nadrzednych (1940-1944), s. 54.
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wszkotach pielegniarskich. W wiekszosci organizowano je w szpitalach,
ktére zatrudniaty siostry Czerwonego Krzyza. Celem kurséw, tgczacych
wiedze teoretyczng, praktyczng oraz zadania statutowe pracownikdéw
Czerwonego Krzyza, byto przygotowanie kandydatek oraz kandydatéw do
ztozenia pielegniarskiego egzaminu panstwowego (Krankenschwester,
Krankenpfleger). Dla pracownic stuzby ochotniczej, zamierzajacych poswie-
ci¢ sie pracy na rzecz Czerwonego Krzyza, organizowano kursy trwajgce 9-
12 miesiecy, z praktykg w szpitalach rezerwy”.

%k %k

W 1921 r. w wyniku plebiscytu Gérny Slask zostat podzielony na
czes$¢ niemiecky i polska. Oddziaty Polskiego Czerwonego Krzyza (dalej: PCK)
ukonstytuowaty sie na tym terenie w okresie powstan $lgskich, z inicjatywy
Komisarza Opiekuniczego PCK — Mieczystawa Krzyzankiewicza. Dzieki jego
staraniom utworzono Podkomisariat PCK dla Slgska w Katowicach, z dr
Emilem Cyranem z Bytomia. W sktad zarzadu katowickiej Delegatury PCK
weszli réwniez lekarze Aleksandra Szyperska i Leopold Dembinski (Brozek,
1973, s. 58-60; Brozek, 1970, s. 19; Grzegorzek, 1935, s. 68-69). Po plebiscy-
cie, w 1921 r., Podkomisariat PCK w Katowicach otrzymat siedzibe przy ul.
Andrzeja 9 (Informator.., 1935, s. 27) i zostat podporzadkowany Zarzgdowi
Gtoéwnemu Polskiego Czerwonego Krzyza w Warszawie. Polskie Towarzy-
stwo Czerwonego Krzyza utworzono z inicjatywy Stowarzyszenia Samaryta-
nin Polski w styczniu 1919 r. W lipcu tego samego roku zostato wigczone do
Miedzynarodowej Ligi Czerwonego Krzyza (W obronie ludzkiej..., 2004).

W okresie powstari na Gérnym Slasku zadania PCK koncentrowaty
sie gtdwnie na pomocy sanitarnej wsrod walczgcych oraz udzielaniu wspar-
cia materialnego rodzinom powstancow. Zgodnie z zarzgdzeniem Miedzy-
narodowego Komitetu Czerwonego Krzyza, z kwietnia 1921 r.,, w Opolu
utworzono biuro skupiajace przedstawicieli Polskiego i Niemieckiego Czer-
wonego Krzyza. Jego wspdtpracownicy wizytowali obozy jenieckiels, obozy

7" Archiwum Paristwowe w Opolu [dalej: APO], 1191, Rejencja Opolska, Wydziat

I, sygn. 13003, Prifungen von Krankenpflegepersonal (1940-1944) (Vorschriften

betreff. Ausbildung einer DRK-Schwesternhelferin zur Krankenschwester vom

11. Méarz 1941, RGBI. IVe 5606/41 - 3810), s. 79.

18 . . . . .. s . . s, . .
Jenicy niemieccy przebywali w miejscowosciach: Nowy Bierun, Zabrze, Bijasowice

i Porgbka, a jericy polscy w Cottbus (Brozek, 1970, s. 24; Brozek, 1973, s. 166-171).
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dla uchodzcow™ oraz obozy dla reemigrantéwzo, po polskiej i niemieckiej
stronie, jak rowniez posredniczyli we wzajemnej wymianie jencéw. W sze-
$ciu zorganizowanych wéwczas transportach z terenéw niemieckich przyby-
to 3.000 Polakéw, stronie niemieckiej wydano z kolei 2.800 Niemcéw
(SachRe, Tennstedt, 1988, s. 57, Uhma, Blizniewski, 1959, s. 25-27). Przed
druga wojng Swiatowag w wojewddztwie $lgskim funkcjonowato 21 oddzia-
téw PCK, wspomagaty one 24 osrodki zdrowia i 36 przychodni oraz prowa-
dzity 26 ratowniczych posterunkow drogowych (Brozek, 2001, s. 61).

W 1927 r. Towarzystwo zmienito nazwe i zostato przeksztatcone
w Polski Czerwony Krzyz, podporzadkowany ministerstwu spraw wojsko-
wych. W okresie dwudziestolecia miedzywojennego Polski Czerwony Krzyz
zajmowat sie udzielaniem pomocy rannym i inwalidom wojennym oraz
poszukiwaniem zaginionych. Zgodnie z dziatalnoscig statutowg prowadzit
szereg placowek leczniczych, szkolenia dla ratownikdw i pielegniarek. Zaj-
mowat sie rowniez pozyskiwaniem i konserwacjg krwi, czemu stuzyta Cen-
tralna Stacja Wypadkowa w todzi, utworzona w 1935 r., oraz Instytut Prze-
taczania i Konserwacji w Warszawie, utworzony w 1936 r. (Z 85-letniej
historii ..., 2004).

Po zajeciu Polski przez wojska niemieckie w 1939 r. dziatalnos¢ PCK
byta dopuszczalna tylko w takiej formie, na jakg wyrazit zgode okupant.
Polska cze$¢ Gornego Slaska ponownie zostata wigczona w struktury pan-
stwa niemieckiego, natomiast na obszarze Generalnego Gubernatorstwa
PCK podlegat administracji cywilnej. Dziatajacy na tym terenie Urzad ds.
specjalnych (Amt Sondereinsatz-Ost) zajmowat sie posredniczeniem
w sprawach poszukiwania polskich jencow wojennych, opiekg nad jericami
w zakresie paczek oraz korespondencji. W wiekszosci dziatania te miaty
charakter $cisle propagandowy, celem wykazania dobrej woli ze strony
okupanta (Risenberger, 2002, s. 319-320). Po kapitulacji Polski opieka sani-
tarno-medyczng nad ludnoscig cywilng i jeicami wojennymi przejat Nie-

¥ po podziale Gérnego Slaska, na tereny polskie naptywata ludno$é¢ polska

z Opolszczyzny (ok. 70.000 osdb). Zorganizowano dla nich dwa obozy, w Goczatko-
wicach i Jastrzebiu. Problemy administracyjne zwigzane z przemieszczaniem sie
i ochrong uchodzcow rozwigzato powotanie specjalnych komisji Czerwonego Krzyza,
dla PCK z siedzibg w Katowicach, a dla Niemieckiego Czerwonego Krzyza z siedziba
w Bytomiu (Brozek, 1970, s. 28; Brozek, 1973, s. 184-189).

2 Na wniosek Zydowskiej Gminy Wyznaniowej w Katowicach przedstawiciele
Polskiego Czerwonego Krzyza badali warunki sanitarne w obozach dla reemigrantow
zydowskich, przybytych z terenu Niemiec. Zostaty one utworzone w Brzezinach
Slaskich i Radzionkowie (Uhma, Blizniewski, 1959, s. 27).

390



ZRODtA DO DZIALALNOSCI KOLUMIEN SANITARNYCH | ODDZIALOW...

miecki Czerwony Krzyz, jego wspotpracownicy czynni byli w punktach gra-
nicznych, w punktach zbornych i obozach przejsciowych dla ludnosci cywil-
nej oraz jencéw, wchodzili rowniez w sktad komand transportowych
(Kriegseinsatz des DRK ..., 1941, s. 24).

3. Zasieg terytorialny prowadzonych badan

Za podstawe badan w niniejszym studium przyjeto zagadnienia
zwigzane z powotywaniem oraz dziatalnoscig kolumien sanitarnych oraz
oddziatéw Niemieckiego i Polskiego Czerwonego Krzyza na Gérnym Slasku,
na przetomie XIX i XX w., w czasie wojny i pokoju. Dla celéw badawczych
przeprowadzono analize zasobdéw Archiwum Panstwowego w Katowicach,
wraz z oddziatami zamiejscowymi oraz Archiwum Panstwowego w Opolu.
Whiniejszym studium wykorzystano réwniez opracowania naukowe — kata-
logi materiatéw zrédtowych do dziejow medycyny i farmacji na Gérnym
Slasku (Dzieje medycyny i farmacji gérnoslgskiej ..., 2009; Lusek, 2009/2010,
s. 179-218), opracowania dotyczgce zrédet do dziejdow medycyny w zaso-
bach Archiwum Panistwowego w Katowicach (Kaczmarek, 2003, s. 75-88;
Kaczmerek, 2007, s. 99-119; Matuszek, Greiner, 2007, s. 137-141; Spyra,
2007, s. 196-207; Matuszek, Greiner, 2008, s. 41-51), Archiwum Parnistwo-
wego w Opolu (Kaczorowski, Kornek, Dyrda, 2003, s. 65-74; Kornek, 2007,
s. 46-57), ukazujace sie w gtdwnej mierze w ramach serii Prace Centrum
Dokumentacji Dziejéw Medycyny i Farmacji Gornego Slgska. Dla celéw
niniejszego studium dokonano réwniez analizy zbioréw archiwum Central-
nego Muzeum Jerncéw Wojennych w tambinowicach-Opolu oraz dotycza-
cych go opracowan (Biegun, Sznotala, 2004, s. VII-XIlI; Kisielewicz, 2002,
s.159-172; Biegun, Mzygtocka, Sznotala, 2004, s. 12-18.), w odniesieniu do
zadan Niemieckiego i Polskiego Czerwonego Krzyza w czasie drugiej wojny
$wiatowe]. Zrédto dodatkowych informacji stanowity strony internetowe
archiwéw (Archiwum Paristwowe w Katowicach, 2011; Archiwum Pari-
stwowe w Opolu, 2011) i muzeum (Centralne Muzeum Jericow Wojennych,
2011) oraz strona bazy internetowej Centrum Dokumentacji Dziejéw Me-
dycyny i Farmacji Gérnego Slaska (Kaczorowski, Dyrda, 2007, s. 122-131;
Kaczorowski, Dyrda, 2008, s. 229-239).

4. Analiza materiatu badawczego
W wyniku przeprowadzonych badan wyodrebniono 1.482 j.a. od-

powiadajgcych podjetemu tematowi, ktére uporzagdkowano w postaci
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katalogu zrédet, z wyodrebnieniem zagadnien szczegétowych. Zastosowano

nastepujgce sigla, dotyczace nazw poszczegélnych archiwow: APK (Archi-

wum Panstwowe Katowice), APK.B (Archiwum Panstwowe w Katowicach —

Oddziat w Bielsku-Bialej), APK.C (Archiwum Panistwowe w Katowicach —

Oddziat w Cieszynie), APK.G (Archiwum Parnstwowe w Katowicach — Oddziat

wGliwicach), APK.P (Archiwum Panstwowe w Katowicach — Oddziat

wPszczynie), APK.R (Archiwum Panstwowe w Katowicach — Oddziat w Raci-
borzu), APO (Archiwum Panstwowe w Opolu) oraz ACMIW (Archiwum

Centralnego Muzeum Jencow Wojennych w tambinowicach-Opolu).

W materiatach archiwalnych zachowaty sie szczatkowe akta poswie-
cone problematyce tworzenia i dziatalnosci kolumien sanitarnych i oddzia-
téw Czerwonego Krzyza na przetomie XIX i XX w. dla 19 miejscowosci na
Gornym Slasku, tj. Bielska, Bytomia, Chorzowa, Dobrodzienia, Gliwic, Glub-
czyc, Katowic, Kedzierzyna, Korfantowa, Kozla, Lublifica, Nysy, Opola, Piekar
Slaskich, Pszczyny, Raciborza, Rybnika, Tarnowskich Gor i Ustronia. Druga
grupa zachowanych materiatow archiwalnych dotyczy zadan realizowanych
przez Czerwony Krzyz podczas drugiej wojny Swiatowej, prowadzonej kore-
spondenc;ji oraz raportéw w odniesieniu do obozdéw jenieckich, dziatajgcych
m.in. na terenie VIII Okregu Wojskowego, z siedzibg we Wroctawiu.

1. Tworzenie kolumien sanitarnych oraz oddziatéw meskich, zenskich
imieszanych Czerwonego Krzyza na Gérnym Slgsku. Wspdtpraca lo-
kalnych zwigzkéw meskich i zenskich z Czerwonym Krzyzem. Okadlni-
ki i zarzadzenia wiadz panstwowych dotyczace dziatalnosci Czerwo-
nego Krzyza. Zarzadzenia wtadz naczelnych Czerwonego Krzyza.
Sprawozdania istatystyki lokalne, dotyczgce oddziatéw Czerwonego
Krzyza na Gérnym Slasku. Wypetnianie zadan statutowych Czerwo-
nego Krzyza o charakterze medycznym i charytatywnym, w czasie
pokoju i wojen (57 j.a.).

. Niemiecki Czerwony Krzyz (36 j.a.)
Archiwum | Nr zespotu | Sygnatura akt Nazwa jednostki
APO 2 1820 Verein vom Roten Kreuz (1901-1935).
1821 Verein vom Roten Kreuz. Bildung von Sanitdtskolon-
nen (1911-1935).
APO 14 51 Rotes Kreuz - Sanitdtskolonnen (1913-1936).
APO 527 59 Sanitatskolonne Rotes Kreuz (1922-1935).

2 APO, 2, Starostwo Powiatowe w Opolu (1743-1943).

APO, 14, Akta Miasta Korfantowa [Friedland] (1800, 1831-1941).
APO, 52, Lekarz Powiatowy w Opolu (1885-1943).

22
23
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Archiwum | Nr zespotu | Sygnatura akt Nazwa jednostki
APO 547%* 270 Sanitstskolonnen (1909-1931).
APO 1151° 113 Sanitstskolonne Cosel-Land [Kozle].
APO 1802°° 365 Sanitstskolonnen (1922-1931)
366 Sanitatskolonnen (1901-1935).
APO 1511% 56 Sanitatskolonne vom Roten Kreuz Landkreise Neisse
[Nysa] (Bd. 1. 1915-1938).
57 Sanitatskolonnen (Bd. 2. 1926-1938).
APO 1191% 13725 Auszeichnungen fir Mitglieder vom Roten Kreuz

(1933-1937).

13728 Witadze inspekcyjne Czerwonego Krzyza (1938-1944).

APK 646" 821 Vereine vom Roten Kreuz (1906-1923).
APK 1361% 992 Die in hiesigen Kreise gebildeten Sanititskolonnen
(1887-1921).
APK 1375>" 131 Sanitatscolone (1890-1912).
APK 1427% 1844 Arbeiter-Sanitdts-Kolonnen und Sanitdts-Kolonnen
vom Roten Kreuz (1904-1918).
APK 1429 20 Verleihung von Auszeichnungsborten (Deutsches
Rotes Kreuz)-Bereitschaft (1940-1941).
21 Verleihung von Auszeichnungsborten (Deutsches
Rotes Kreuz)-Bereitschaft (1942-1943).
APK 1485 293 Czerwony Krzyz (1939-1943).
APK 117 409 Rotes Kreuz (1942-1944).
APK 172% 1 Okolniki i zarzadzenia wtadz nadrzednych (1940-
1944).
2 Unfallhilfs- und Wehrmachtlabestelle. Allgemeines
(1939-1940).
3 Beratungs-Stelle, Statistik (1. 1. 1941-1. XIl. 1943).

24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36

APO, 547, Starostwo Powiatowe w Kozlu (1932-1939).

APO, 1151, Gmina i Urzad Obwodowy w Kedzierzynie (1871-1944).

APO, 1802, Starostwo Powiatowe w Gtubczycach (1809-1945).

APO, 1511, Starostwo Powiatowe w Nysie (1742-1942).

APO, 1191, Rejencja Opolska [1704-1815] (1816-1945).

APK, 646, Akta Miasta Chorzowa (1853-1945).

APK, 1361, Starostwo Powiatowe w Lublinicu (1754-1922).

APK, 1375, Akta Miasta Dobrodzienia (1754-1945).

APK, 1427, Starostwo Powiatowe w Tarnowskich Gérach [1744] (1873-1922).
APK, 1429, Starostwo Powiatu Bytomsko-Tarnogorskiego [1805] (1939-1945).
APK, 1485, Akta Gminy Piekary Slaskie (1834-1945).

APK, 117, Naczelne Prezydium w Katowicach [1914] (1941-1945).

APK, 172, Niemiecki Czerwony Krzyz. Oddziat Powiatowy Katowice-Miasto

(1939-1944).
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Archiwum | Nr zespotu | Sygnatura akt Nazwa jednostki
4 Sprawa dyscyplinarna pielegniarki Marty Pajak. 1940-
1944). [Dot. dochodzenia o utrzymywanie m.in.
tacznosci z Polakami].
APK 1676 277 Der Vaterldndische Frauenverein und das Rote Kreuz
im Kriege (1914).
APK.B 3* 306 Rotes Kreuz (1914).
307 Rotes Kreuz (1915).
APK.B 8% 698 Patriotyczny Zwigzek Pomocy Spotecznej Czerwony
Krzyz Oddziat w Bielsku (1892).
1021 Krajowy Zwigzek Czerwonego Krzyza na Okreg Slaski.
Sprawozdanie z dziatalnosci Czerwonego Krzyza na
Okreg Slaski (1910-1914).
1022 Zwigzek Filialny Czerwonego Krzyza w Bielsku na
Slasku. Korespondencja w sprawach organizacyjnych
(1915-1918).
1194 Ochotnicza Straz Ratunkowa filia Czerwonego Krzyza
w Bielsku. Statut, zatwierdzenie, subwencje, przepisy
ikorespondencja w sprawach dziatalnosci (1903-
1907).
APK.C 155" 35 Zarzadzenia Starostwa w Bielsku w zwigzku z wybu-
chem wojny w sprawach organizacji Czerwonego
Krzyza, kwater dla rannych i przesiedlericéw (1914).
APK.P ™ 1312 Rotes-Kreuz-Sammlung (1914-1917).
2101 Grindung eines Zweig-Vereins vom ,Roten Kreuz”
(1900-1919).
APK.R 3% 153 Freiwillige Sanititskolonne vom Roten Kreuz Ratibor
(1906-1925).
APK.R 82" 43 Akta dotyczace Zwigzku Ochotniczych Kolumn Sani-
tarnych (1922-1927).
. Polski Czerwony Krzyz (21 j.a.).
Archiwum | Nr zespotu | Sygnatura akt Nazwa jednostki
APK 15* 53 Dziatalno$¢ Czerwonego Krzyza na Gérnym Slasku (IX
1919).
¥ APK, 1676, Akta Miasta Lublirica (1491-1945).
% APK.B, 3, Starostwo w Bielsku [1858-1917] (1918-1939).
¥ APK.B, 8, Akta Miasta Bielska (1587-1945).
%0 APK.C, 155, Akta Gminy Ustrori (1863-1954).
* APK.P, 1, Starostwo Powiatowe w Pszczynie [1724] (1743-1922) [1926].
2 APK.R, 3, Akta Miasta Raciborza (1360-1944).
* APK.R, 82, Wydziat Powiatowy w Rybniku [1918] (1922-1939).
44

1921) [1923].
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Archiwum | Nr zespotu

Sygnatura akt

Nazwa jednostki

60

Akcje spoteczne podejmowane przez Czerwony Krzyz
(VI-XI1 1920).

APK

1 645

241

Wydziat Prezydialny: Polski Czerwony Krzyz dla Slaska
- dziatalnos¢; 32 k. (VI 1921-V 1922).

242

Wydziat Prezydialny: Centralny Komitet Czerwonego
Krzyza dla Slaska — likwidacja finansowa spraw apro-
wizacyjnych z okresu Ill powstania; 23 k. (VIIl 1921-V
1922).

284

Szpital Polskiego Czerwonego Krzyza w Mystowicach
(X 1921-11922).

285

Szpital Polskiego Czerwonego Krzyza w Mystowicach
(1-V 1922).

APK

2746

119

Woydziat Prezydialny: Likwidacja Centralnego Komitetu
Czerwonego Krzyza na Gérnym Slasku: Sprawozdanie,
rozliczenia finansowe, informacja o akcji aprowizacyj-
nej i dziatalnosci Czerwonego Krzyza (1921-1929).

129

Woydziat Prezydialny: Stuzba zdrowia, lecznictwo,
aptekarstwo, Polski Czerwony Krzyz, Towarzystwo
Walki z Gruzlicg, sanatorium przeciwgruzlicze wlisteb-
nej, biuro lekarza powiatowego w Tarnowskich Gé-
rach: sprawozdanie, notatki, korespondencja; s. 184
(1930-1937).

550

Wydziat Budzetowo-Gospodarczy: Subwencje na
,Caritas”, Polski Czerwony Krzyz, Slaskie Towarzystwo
Walki z Gruzlicg: Statuty, sprawozdania zdziatalnosci,
preliminarze i zamkniecia rachunkowe, rozliczenia
z subwengji; s. 267 (1933-1937).

29

Wydziat Zdrowia Publicznego (pkt. 10. Sprawy zwigza-
ne z dziatalnoscig Polskiego Czerwonego Krzyza):
Likwidacja Centralnego Komitetu Czerwonego Krzyza
na Gérnym Slasku (1926).

30

Wydziat Zdrowia Publicznego (pkt. 10. Sprawy zwigza-
ne z dziatalnoscig Polskiego Czerwonego Krzyza):
Organizacja Slaskiego Okregu Polskiego Czerwonego
Krzyza w Katowicach (1938-1939).

46

Wydziat Oswiecenia Publicznego: Dziatalno$¢ Polskie-
go Czerwonego Krzyza — organizacja két mtodziezo-
wych (1928-1937).

1607

Woydziat Pracy i Opieki: Budowa domu leczniczego dla
dzieci przez Czerwony Krzyz (1924-1925).

APK

5127

Sprawozdania roczne z dziatalnosci Okregu Slaskiego

45
46
47

(1945-1950).

APK, 16, Naczelna Rada Ludowa na Gérnym Slasku [1919] (1921-1922).
APK, 27, Urzad Wojewddzki Slaski w Katowicach [1892] (1922-1939).
APK, 512, Polski Czerwony Krzyz Zarzad Wojewddzki w Katowicach [1929]
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Archiwum | Nr zespotu | Sygnatura akt Nazwa jednostki
PCK (1934-1938).
2 Sprawozdania z dziatalnosci Két Mtodziezy PCK na
terenie Gornego Slaska (1930-1938).
3 Protokoty z posiedzern Oddziatu PCK w Pszczynie
(1927-1938).
APK.B 8 424 Wykaz poradni zdrowia i personelu lekarskiego,
sprawy lecznictwa. Rachunki Polskiego Czerwonego
Krzyza (1926-1939).
188" 162 Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe Czerwonego Krzyza
w Bielsku-Biatej (1926-1928).
163 Polskie Towarzystwo Czerwonego Krzyza Oddziatu
wBielsku (1925-1931).
APK.P 26" 2682 Polski Czerwony Krzyz — kolonie letnie dla biednych
dzieci (1927-1939).
3134 Kolumna sanitarna [szkolenie pracownikéw] (1934-
1935).

2. Przygotowanie personelu medycznego dla Polskiego i Niemieckiego
Czerwonego Krzyza na Gérnym Slasku. Ksztatcenie i egzaminowanie
(14j.a.).

Archiwum | Nr zespotu | Sygnatura akt Nazwa jednostki

APK 27 108 Woydziat Pracy i Opieki: Statut Szkoty Pielegniarstwa

i Opieki Spotecznej przy Czerwonym Krzyzu (1928-
1936).
2297 Wydziat Oswiecenia Publicznego: Szkota Pielegniar-
stwa i Opieki Spotecznej przy Polskim Czerwonym
Krzyzu w Katowicach (1928).
117 2200 Schulen fiir Heil Und Pflegepersonal. Allgemeines
(1941-1944).
2201 Krankenpflegeschulen (1941-1943).
118> 549 Pflegerinnenmangel (1942-1944).
APK.P 1 2145 Ausbildung von Krankenpflegern auf Staatskosten,
Sanitdtskolonnen (1876-1917).
APO 1191 12995 Heil- und Pflegepersonal. Allgemeines (1934-1943).
12997 Priifungen von Krankenpflegenpersonal (1885-1943).
13003 Priifungen von Krankenpflegenpersonal (1940-1944).
13004 Priifungen von Krankenpflegenpersonal (1944).
13033 Errichtung von Krankenpflegeschulen (1923-1944).

48
49
50

1945).
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Archiwum | Nr zespotu | Sygnatura akt Nazwa jednostki
13035 Krankenpflegeschule in Kreuzberg [Kluczbork] (1923-
1940).
13036 Krankenpflegeschule in Leobschitz [Gtubczyce]

(1938-1943).

13040 Krankenpflegeschule in Ratibor [Racibdrz] (1937-

1941).

3. Nadawanie medali Czerwonego Krzyza (2 j.a.).

Archiwum | Nr zespotu | Sygnatura akt Nazwa jednostki

APK.G 1 6421 Antrage auf Verleihung der Roten—Kreuz—Medaille

(1898-1917).

6422 Antrage auf Verleihung der Roten—Kreuz—Medaille

(1917-1937).

4, Korespondencja Czerwonego Krzyza dot. poszukiwania jeicow wo-
jennych, 0séb internowanych i oséb cywilnych w czasie drugiej woj-

ny $wiatowej (1379 j.a.).

ACMJW  |DRK™ Korespondencja ozn. PM>® | — Vermisste Soldaten.
Dotyczy poszukiwan Zzotnierzy polskich zaginionych
w kampanii wrzesniowej, przypadkéw niewyjasnio-

nych.

1-382

383-517 Korespondencja ozn. PM i PM | — Erledigte Fdlle.
Dotyczy zotnierzy odnalezionych w niemieckich

obozach jenieckich.

518-599 Korespondencja ozn. PM | A — Polnische Kgf. Aus Dtld
suchen Angehérige in ehemaligen Poln. Gebiet.
Dotyczy nawigzywania kontaktéw z rodzinami przez

jencéw polskich.

560-655 Korespondencja ozn. PM |/z — Entlassene Kriegsge-
fangene.Dotyczy jencéw  polskich  zwolnionych

zniewoli, dalej robotnikéw cywilnych i zatrudnionych

> APK.G, 1, Akta Miasta Gliwic (1403-1944).

ACMIJW, Deutsches Rotes Kreuz. Prasidium [Niemiecki Czerwony Krzyz. Prezy-
dium] (1939-1945). Zespot zostat przejety przez muzeum w 1973 r. z archiwum
Gtéwnej Komisji Badania Zbrodni Hitlerowskich w Polsce. Wczesniej znajdowat sie
w posiadaniu Zarzgdu Gtéwnego Polskiego Czerwonego Krzyza w Warszawie.
W odniesieniu do zespotu zrezygnowano z podawania pojedynczych sygnatur (ze-
spot liczy 1379 j.a.) i ograniczono sie do podania zagadnien kluczowych i odpowiada-
jacych im sygnatur.

% PM - Polnische Militire [Zotnierze polscy].

52
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w gospodarce niemieckiej.

660-669

Korespondencja ozn. PM I/R. Dotyczy poszukiwania
zotnierzy polskich zaginionych na wschodzie, zotnie-
rzy polskich w niewoli radzieckiej, jericéw wywiezio-
nych w gtgb ZSRR.

670-686

Korespondencja ozn. PM I/J oraz PMz/J). Dotyczy
poszukiwan zotnierzy polskich narodowosci zydow-
skiej zaginionych w kampanii wrzesniowej, przeby-
wajacych w niewoli niemieckiej, zwalnianych oraz
zmartych z niewoli.

687-692

Korespondencja ozn. PM | Lx oraz PM/z/x — Entflo-
hene. Dotyczy poszukiwan jericow polskich zbiegtych
z obozéw niemieckich oraz bytych jericéw, zwolnio-
nych z niewoli jako robotnicy cywilni — zbiegtych
zmiejsc pracy.

693-729

Korespondencja ozn. PM Il — NachrichtenUbermitt-
lung. Dotyczy przekazywania informacji dla jericow
wojennych przez rodziny.

730-744

Korespondencja ozn. PM |ll — Freilassung. Dotyczy
przekazywania urzedom korespondencji w sprawie
présb o zwolnieni jencow polskich z niewoli.

745-853

Korespondencja ozn. PM IV. Dotyczy poszukiwan
zotnierzy polskich polegtych w kampanii wrzesnio-
wej, zmartych w szpitalach oraz zmartych w niewoli
niemieckiej. Korespondencja zawiera powiadomienia
o $Smierci zotnierzy.

854-865

Korespondencja ozn. PM VIII. Dotyczy: 1. zwalniania
z niewoli jericdw uznanych za chorych i inwalidéw, 2.
pomocy materialnej dla bylych jencéw — zwolnio-
nych jako robotnicy cywilni, 3. urlopéw dla robotni-
kéw cywilnych, 4. przekazywania pieniedzy zarobio-
nych przez robotnikéw i przesytania tychze rodzi-
nom, 5. obiegu paczek i listow dla jercéw, 6. présb
jencéw o paczki z ksigzkami i ubraniami.

866-870

Korespondencja ozn. Allg VIl Pakete. Dotyczy: 1.
Obiegu paczek przysytanych do jericow polskich.

871-877

Korespondencja ozn. M/PF. Dotyczy poszukiwania
obywateli polskich petnigcych stuzbe pomocniczg
wWehrmachcie na froncie wschodnim (zaginionych,
polegtych, przebywajacych w szpitalach, zbiegtych
lub zwolnionych przez Werhmacht).

878-889

Korespondencja ozn. PM/Warschau |, PO/AK. Doty-
czy: 1. poszukiwania powstaricéw warszawskich
(zotnierzy, oficeréw, oséb cywilnych, 2. poszukiwania
polskich policjantéw z Goérnego Slaska i Prus
Wschodnich, zaginionych na wschodzie, 3. zotnierzy
polskich polegtych na terenach Rzeszy — Wartheland
i Danzig-Westpreussen, 4. wykazu zotnierzy (gtéwnie
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polskich) polegtych i zmartych oraz ich miejsca
pochoéwki, ponadto oséb cywilnych i jeicéw réznych
stalagéw i zmartych w szpitalach podczas kampanii
wrzesniowej, polegtych i pochowanych, 5. listy
polskich jericéw wojennych w Stalagu | A Stablack, 6.
poszukiwania zotnierzy i jericéw polskich zaginio-
nych, zmartych, zwolnionych z niewoli a wywodza-
cych sie z Galicji i poszukiwanych przez Rade Gtéwna
Opiekuricza. Polski Komitet Opiekuriczy we Lwowie,
7. poszukiwania zotnierzy francuskich narodowosci
polskiej wzietych do niewoli w 1940 r. lub zaginio-
nych.

890-897

Korespondencja z urzedami — Zwischenregister.
Dotyczy poszukiwan zotnierzy i oficerow polskich
przebywajacych w niewoli niemieckiej oraz zmartych
w niewoli i nawigzywania kontaktéw z rodzinami.

898-953

Korespondencja ozn. PO** | — Vermisste Offiziere.
Dotyczy oficeréw polskich zaginionych w kampanii
wrzesniowej.

954-1017

Korespondencja ozn. PO, PO I, PO | A, PO Il — Erledigt.
Dotyczy oficeréw polskich przebywajgcych w niewoli
niemieckiej, prowadzacych korespondencje z rodzi-
nami oraz powiadomien o pobycie w niewoli.

1018-1035

Korespondencja ozn. PO |. Dotyczy: 1. poszukiwania
oficeréw zaginionych w kampanii wrzesniowej na
wschodzie, rowniez w niewoli radzieckiej (Kozielsk,
Ostaszkow, Starobielsk), 2. nawigzywania kontaktow
z rodzinami i jedicami przebywajacymi na terenach
Polski wschodniej przez jericow-oficeréw w niewoli
niemieckiej, 3. prosb jencow-oficeréw o przesiedle-
nie ich rodzin z terenéw Polski wschodniej, zajetych
przez wojska radzieckie oraz wysiedlonych w giab
ZSRR, na tereny zachodnie i teren Generalnego
Gubernatorstwa.

1036-1087

Korespondencja ozn. PO IV — Gefallene Offiziere.
Dotyczy poszukiwan oficeréw polskich, polegtych
wkampanii wrzesniowej i zmartych w niewoli nie-
mieckiej.

1088-1100

Ozn. Korrespondenz. Dotyczy pism formalnych
polskich oficeréw do instytucji niemieckich w spra-
wach podatkéw, emerytur, przesytek pocztowych,
zaginionych paczek i présb o zwolnienie z niewoli.

1101-1110

Ozn. Unbearbeitet (ab 1 VIII 1944). Dotyczy: 1.
poszukiwan polskich oficeréw zaginionych i pole-
gtych w kampanii wrze$niowej, przebywajacych

** pO - Polnische Offiziere [Oficerowie polscy].
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izmartych w niewoli niemieckiej, préb nawigzania
kontaktu z rodzinami oraz imiennych, 2. wykazu
jencéw polskich — oficeréw przebywajgcych wofla-
gach: 1A, LA, IVA, IVB, IV C, VIE, VI A, VIIC, VIIl A,
VIII B, X A, X B, XI A, XI B, XIl A, XVIII A, XVIII B I XVIII
C, 3. wykazu polskich oficeréw w niewoli niemieckie]
nawigzujacych kontakty z rodzinami zoflagéw: Il A, 11
B,IIC, A, IVA,IVB, IVC, VIIA VIl B, IXB, XA, XI A,
XII A, XIIL A, XVIII A, XVIII B, XVIII C istalag6w: 1A, IIA,
VIII B I XIIl A, 4. polskich oficeréw z Oflagu Il D Gross
Born, ktdrzy zgineli podczas nalotu 19 VIII 1942.

1111-1112

Dotyczy poszukiwania oséb cywilnych narodowosci
polskiej: 1. poszukiwan oséb zamieszkatych we
Francji, 2. poszukiwan na terenie Ameryki Potudnio-
wej, Afryki i Europy.

1117-1119

Dotyczy aresztowan (gtéwnie mieszkancow todzi).

1120

Dotyczy poszukiwania polskich robotnikdw cywil-
nych.

1121-1124

1205

Ozn. Correspondence pertaining to Polish POWs.
Dotyczy poszukiwania polskichzotnierzy, oficerow,
podchorazych zaginionych | polegtych w kampanii
wrze$niowej, przebywajacych lub zmartych w niewoli
niemieckiej, zwalnianych jako robotnicy cywilni.
Dotyczy poszukiwania zotnierzy polskich narodowo-
$ci zydowskiej przez Rosyjski Czerwony Krzyz za
posrednictwem DRK

1206-1226

Ozn. Correspondence pertaining to Tracing of the
Medical Personal of Polish Army (PO | San, PM | San,
PZ | San). Dotyczy poszukiwan personelu medyczne-
go polskiej armii, zaginionego w kampanii wrzesnio-
wej oraz przebywajgcego w niewoli niemieckiej.

1227-1243

Ozn. Correspondence pertaining to Polish Internees
in Germany. Dotyczy poszukiwania zotnierzy | oséb
cywilnych  narodowosci  polskiej internowanych
wRumunii, Szwajcarii, Stowacji, Finlandii, na We-
grzech, totwie, Litwie | w Szwecji

1244-1269

Ozn. Correspondence pertaining to Tracing of Polish
Civilians. Dotyczy poszukiwania oséb cywilnych
narodowosci polskiej zaginionych, zmartych i prze-
bywajgcych w obozach, aresztowanych i internowa-
nych.

1275-1289

Ozn. Miscellaneous correspondence pertaining to
Polish nationals. Dotyczy: 1. poszukiwania Polakow
przebywajacych w Zwigzku Radzieckim — jercow,
aresztowanych i wywiezionych, 2. poszukiwania
Polakéw internowanych w Rumunii i na Wegrzech, 3.
poszukiwania lotnikdw polskich stuzgcych w armii
brytyjskiej, 4. poszukiwania oséb cywilnych wiezio-
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nych w obozach koncentracyjnych, 5. poszukiwania
osob cywilnych narodowosci polskiej, 6. poszukiwa-
nia obywateli polskich przebywajacych przed wybu-
chem wojny na Tereni Francji, 7. poszukiwania
zotnierzy walczacych we Francji, 8. francuskich
jencdw wojennych i oséb cywilnych mieszkajacych
we Francji, 9. poszukiwania zotnierzy francuskich
narodowosci polskiej oraz poszukiwania oséb cywil-
nych zamieszkatych na terenie Generalnego Guber-
natorstwa, zaginionych na terytorium panstw za-
chodnich.

1290-1295 Ozn. Miscellaneous correspondence pertaining to
Polish children’s. Dotyczy poszukiwania dzieci (pro-
wadzone w wiekszosci wypadkow przez Familien-
dienst fur Ausgewanderte e.V.), spraw zwigzanych
zich transportem do rodzin, mieszkajacych gtéwnie
we Francji.

1296-1361 Ozn. PRK Durchleitung. Dotyczy korespondencji Biura
Informacyjnego  Polskiego  Czerwonego Krzyza
w Warszawie do Prezydium DRK Amt S (Urzad Spe-
cjalny) za posrednictwem Petnomocnika Niemieckie-
go Czerwonego Krzyza w Generalnym Gubernator-
stwie w sprawie poszukiwania zotnierzy ioficerow
polskich, o0séb cywilnych narodowosci polskiej,
zaginionych, polegtych, zmartych lub przebywajacych
w niemieckiej niewoli, nawigzywania kontaktéw
z rodzinami, spraw depozytéw i spadkéw po pole-
gtych i zmartych, przekazywania paczek ipieniedzy
dla rodzin, présb o zwolnienie z niewoli oraz spraw
pochdwku zmartych.

1362-1378 Korespondencja ogdlna-administracyjna. Dotyczy
polskich zotnierzy i jericow.
1379 Formularze DRK uzywane do korespondengji.

Raporty Miedzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza w Genewie
nt. sytuacji w obozach jenieckich (Stalagach i Oflagach), lazaretach,
batalionach pracy na terenie Niemiec i panstw okupowanych. Mate-
rialy obejmujg m.in. raporty dot. VIIIl Okregu Wojskowego we Wro-
ctawiu (1940-1945) (20 j.a.).
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Archiwum Nr Sygnatura akt Nazwa jednostki
zespotu
ACMIW MID> 1-20 Raporty z wizyt przedstawicieli Miedzynarodowego
Komitetu Czerwonego Krzyza w Genewie w obozach
jenieckich.

2-8,11-13,20 |Raporty z wizyt przedstawicieli Miedzynarodowego
Komitetu Czerwonego Krzyza w Genewie w lazare-
tach dla jeicéw wojennych i lazaretach rezerwy.

2,6.10, 12, 13,|Raporty z wizyt przedstawicieli Miedzynarodowego
19 Komitetu Czerwonego Krzyza w Genewie dot. bata-
lionéw pracy.

Podsumowanie

Majac na wzgledzie problematyke podjeta w niniejszym artykule,
zgromadzony w wyniku analizy badawczej materiat moze stanowi¢ podsta-
we dla opracowan monograficznych dotyczacych zaréwno rozwoju kolu-
mien sanitarnych i oddziatéw Czerwonego Krzyza, z uwzglednieniem uwa-
runkowan lokalnych i czasowych, jak réwniez analizy form prowadzonej
dziatalnosci o charakterze medycznym i charytatywnym oraz przygotowania
medycznego ochotniczego personelu pomocniczego, na czas wojny i poko-
ju, na obszarze Gérnego Slaska.
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APO, 1511, Starostwo Powiatowe w Nysie (1742-1942).

APQ, 1191, Rejencja Opolska. Wydziat | [1704-1815] (1816-1945).
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ZINTEGROWANE ZARZADZANIE SRODOWISKIEM.
SYSTEMOWE ZALEZNOSCI MIEDZY POLITYKA,
PRAWEM, ZARZADZANIEM | TECHNIKA
(RECENZJA)

BEATA GOFRON®

Recenzowana praca majgca charakter podrecznika akademickiego, za-
tytutowana ,Zintegrowane zarzgdzanie srodowiskiem. Systemowe zaleznosci
miedzy politykqg, prawem, zarzqdzaniem i technikq” jest zwienczeniem pro-
jektu ,,Rozwoj kompetencji ksztafcenia i doradztwa w zakresie ochrony sro-
dowiska — na przyktadzie wspotpracy niemiecko-polsko-ukrairisko-
kazachskiej”. Podrecznik miat juz swojg wersje niemieckg, ukraifska i rosyj-
ska. Wydanie go w jezyku polskim stanowi realizacje kolejnego etapu mie-
dzynarodowej inicjatywy w dziedzinie zintegrowanego i interdyscyplinarnego
zarzadzania Srodowiskiem. Polska edycja monumentalnego dzieta byta moz-
liwa dzieki projektowi finansowanemu przez Akademie Polonijng w Czesto-
chowie, Instytut Edukacji i Rozwoju w Czestochowie oraz Disop VZW Belgia.

Redaktorami naukowymi tej wielowgtkowej, miedzynarodowej, in-
terdyscyplinarnej publikacji sg: Andrzej Krynski, Matthias Kramer i Aime
F. Caekelbergh, a autorami zawartych w podreczniku tekstéw naukowcy
z Niemiec, Polski, Czech, Ukrainy, Rosji i Kazachstanu reprezentujacy bardzo
rézne perspektywy teoretyczne i metodologie badawcze. Publikacja jest
jednym z elementéw projektu utworzenia sieci ekspertow pochodzacych
z roznych krajow i Srodowisk, ktorego celem jest uruchomienie kierunkéw
studidw o profilu dotyczagcym zréwnowazonego rozwoju.

Praca zostata wydana w momencie, gdy w wielu spotecznosciach —
zaréwno na poziomie krajowym, jak i miedzynarodowym — artykutowane

dr hab. Beata Gofron, prof. AP, Akademia Polonijna w Czestochowie, Wydziat
Interdyscyplinarny.
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jest przekonanie, iz spoteczne konsekwencje globalnego kryzysu finanso-
wego i ekonomicznego wymagajg réwnie globalnych inicjatyw na rzecz
tworzenia innowacyjnych, zrownowazonych i inkluzywnych spoteczenstw.
Problemy gospodarcze, ekologiczne, spoteczne, ktére ujawnity sie w zwigz-
ku z zatamaniem catego systemu sg argumentem przemawiajacym na rzecz
wiekszej interdyscyplinarnosci, orientacji systemowej, zréwnowazonego
rozwoju. Model zarzadzania swiatowym, krajowym i regionalnym obiegiem
gospodarczym i Srodowiskowym respektujacy te zasady wymaga natych-
miastowego opracowania, a przynajmniej zasadniczej rekonstrukcji modelu
dotychczasowego. Recenzowany podrecznik wychodzi naprzeciw tym ocze-
kiwaniom, jest bowiem propozycjg gtebokiej analizy zaréwno przyczyn
kryzysu, jak i jego negatywnych konsekwencji. Przedstawia tez przyktady
alternatywnych i innowacyjnych rozwigzan probleméw zwigzanych z wdra-
zaniem strategii zrdwnowazonego rozwoju, ktére moga by¢ z powodze-
niem przeniesione do innych krajéw czy regionow.

Jak trafnie zauwaza w stowie wstepnym minister ds. sSrodowiska Re-
publiki Federalnej Niemiec Sigmar Gabriel, ,,wyzwaniom, ktére stojg przed
ekonomig i ekologia, mozna sprostac jedynie dzieki wspdlnemu i komplek-
sowemu dziataniu podejmowanemu w sposéb globalny i z pomoca nauki,
sektora gospodarczego, spoteczenstwa oraz decydentéow politycznych”.
Stowa te dobrze ttumacza podtytut recenzowanej pracy: ,,Systemowe zalez-
nosci miedzy politykq, prawem, zarzqdzaniem i technikqg”. Strategie zinte-
growanego zarzadzania Srodowiskiem wdrazane w mysl paradygmatu
zrébwnowazonego rozwoju tylko wtedy mogg by¢ skuteczne, kiedy ich sto-
sowaniu towarzyszy zaangazowanie wszystkich wymienionych podmiotéw
spotecznego funkcjonowania.

Gdy mowa o systemie, warto zauwazy¢, ze jest on czyms$ wiecej niz
suma sktadajacych sie nan elementéw sktadowych. A zatem zintegrowany
system zarzadzania srodowiskiem stanowi potgczenie proceséw, procedur,
strategii i praktyk dziatania stosowanych na szczeblu regionalnym, krajo-
wym lub miedzynarodowym w celu wdrozenia jego polityki. Moze ono by¢
bardziej skuteczne w osigganiu postulowanych celéw niz podejscie poprzez
oddzielne systemy. Podkreslanie znaczenia owej zasady integracji przenika
cato$¢ omawianego tomu.

Jednym z czynnikdw powodzenia proponowanych przez autoréow
pracy inicjatyw jest dotarcie idei zintegrowanego zarzgdzania srodowiskiem
i strategii zrbwnowazonego rozwoju do spotecznej swiadomosci. Powinny
zosta¢ w tym celu opracowane proekologiczne profile studidow i kierunki
ksztatcenia, dzieki czemu zaréwno w procesie ksztatcenia w szkotach wyz-
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szych, jak i w badaniach naukowych mozna by wypracowywa¢, przekazy-
wac i stosowacé innowacyjne, zintegrowane i zrGwnowazone rozwigzania
problemdéw natury ekologicznej, technicznej, ekonomicznej i spotecznej.
Miatyby one wptyw na rynki odnawialnych Zrdédet energii, produkty, ustugi
i procesy charakteryzujgce sie dbatoscia o oszczedzanie i produktywnosé
zasobow naturalnych.

Idea zrébwnowazonego rozwoju moze by¢ tez urzeczywistniana dro-
g9 poszerzania zrozumienia, wiedzy i innowacji, dzieki wykorzystaniu cato-
Sci rzadowych kompetencji, dzieki wspotpracy ze spoteczenstwem, lokal-
nymi instytucjami badawczymi, lokalnymi przedsiebiorstwami, placéwkami
oSwiatowymi i kulturalnymi istniejgcymi na terenie danej spotecznosci.
Niezbedna jest spoteczna i Srodowiskowa odpowiedzialno$¢ zbiorowa
wszystkich instytucji dziatajgcych w spotecznosciach na rzecz promowania
i implementacji zréwnowazonych, innowacyjnych projektow.

Obecny kryzys najbardziej dotkliwie odczuwajg modele produkcji
cechujagce sie przewagg sektoréw o wysokiej intensywnosci zasobdw
i energii. Wskazuje to na potrzebe wyboru zréwnowazonej, zielone;j i inklu-
zywne] gospodarki — jedyny sposdb na potgczenie poprawy jakosci zycia,
rozwoju gospodarczego i dobrobytu spotecznego. Zwalczajac efekty kryzysu
poprzez ozywienie inwestycyjne, w pierwszej kolejnosci trzeba stosowac
inwestycje, strategie i dziatania, stawiajgce na wydajnos¢ zasobdéw i bar-
dziej przyjazne dla sSrodowiska, oraz takie, ktore pozwolg uczynic¢ spotecz-
nosci bardziej inkluzyjnymi. Trzeba tez opierac¢ strategie rozwoju na spo-
tecznej wiedzy, co jednoczesnie polepszy jakos¢ zycia oraz zwiekszy poziom
zatrudnienia, wiedzy i innowacji wszystkich obywateli.

Omawiany podrecznik stanowigcy wartosciowe kompendium wiedzy
promuje taka wiasnie filozofie spotecznego rozwoju. Jest ona artykutowana
w specjalistycznych tekstach dotyczacych zagadnien zwigzanych z naukami
o systemach srodowiskowych, politykg ochrony srodowiska i ekonomig
Srodowiska, prawem ochrony s$rodowiska, zarzadzaniem sSrodowiskiem,
biologig srodowiskowgq i biotechnologig, ochrong srodowiska w obszarach
jedno- i wielofunkcyjnych przedsiebiorstwa, jak rowniez z technologiami
Srodowiskowymi, ze szczegdlnym uwzglednieniem odnawialnych zrodet
energii. Na 930 stronach pracy w 13 rozdziatach wybitni znawcy tej proble-
matyki prezentujg interdyscyplinarng wiedze z zakresu prawa, ekonomii,
zarzadzania, techniki, ochrony sSrodowiska i wielu innych dziedzin nauki.
Autorzy nie tylko opisujg proces tworzenia strategii zrbwnowazonego roz-
woju w kontekscie politycznym, prawnym, ekonomicznym i technicznym, ale

411



Beata Gofron

tez przedstawiajg interesujace przyktady praktycznych wdrozen w dziedzinie
zarzgdzania srodowiskiem bazujgce na doswiadczeniach niemieckich.

Na podrecznikowy charakter pracy wskazuje uktad tresci w poszcze-
goblnych rozdziatach. Systematyczna prezentacja kolejnych zagadnier wzbo-
gacona jest o zadanie pytan przewodnich, przedstawienie najwazniejszych
pojec oraz streszczenia i podsumowania rozdziatéw. Specyficzng posta¢ ma
zwtaszcza rozdziat XlIl zatytutowany ,Studia przypadkéw”. Opisane w nim
przyktady nawigzujg do tresci poprzednich rozdziatdow, majg tez aspekt ¢wi-
czeniowy. Kazdy z przypadkéw zawiera zestaw pytan i zadan do wykonania
(projektéw), przyktadowych rozwigzan probleméw oraz wykaz zrédet, dzieki
ktérym mozna wzbogaci¢ wiedze w zakresie omawianego zagadnienia.
Struktura merytoryczna i metodyczna prezentowanych przypadkéw jest
podobna, réznig sie natomiast przyjetymi przez autoréw ujeciami teoretycz-
nymi i metodologicznymi, dotyczg tez odmiennych dyscyplin naukowych.

Prezes Niemieckiego Federalnego Zespotu Roboczego ds. Swiado-
mego Zarzadzania Srodowiskiem (B.A.U.M.) — Maximilian Gege wyrazit
nadzieje, ze publikacja zostanie nalezycie rozpowszechniona i bedzie szero-
ko wykorzystywana w ksztatceniu przysztych decydentéw oraz podmiotéw
sektora prywatnego i publicznego. Chodzi o to, aby byli oni bardziej $wia-
domi swojej odpowiedzialnosci za przyszte pokolenia i z wiekszg wrazliwo-
Scig podejmowali konsumpcyjne i inwestycyjne decyzje. Korzysci z lektury
podrecznika mogg by¢ zresztg udziatem nie tylko studentéw i pracownikéw
naukowych kierunkdéw zwigzanych z zarzadzaniem Srodowiskiem, ale tez
praktykéw — przedsiebiorcow, menedzeréw, prawnikéw, inzynieréw, pra-
cownikow administracji na réznych szczeblach zarzadzania czy politykow.
Wszyscy oni, ze wzgledu na nie tylko teoretyczny, ale tez praktyczny wy-
miar publikacji, mogg wykorzystywac¢ w swojej pracy zawodowej prezento-
wane w podreczniku strategie rozwigzywania konkretnych probleméw
w realnie istniejacych przedsiebiorstwach, instytucjach, placéwkach czy
organach wiadzy. Pozostaje jedynie wspierac¢ oczekiwanie autordw i zadbac
o to, by podrecznik trafit zaréwno do szkdét wyzszych przygotowujgcych
przyszte elity finansowe, ekonomiczne, techniczne kraju, jak i do osrodkéw
decyzyjnych, w ktdrych rozstrzygane sg wazne dla pomysinosci spoteczen-
stwa kwestie dotyczace zintegrowanego zarzadzania Srodowiskiem.
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