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PRZEDMOWA

Tom niniejszy charakteryzuje sie zréznicowaniem problematyki ba-
dawczej i przedstawia rozlegte spektrum zagadniern naukowych. Zawiera
teksty przygotowane przez autorow prezentujgcych réznorodne metodolo-
gie badawcze. Zréznicowanie tematyki oraz stosowanych metodologii nie-
watpliwie wynika z wieloaspektowosci i wieloptaszczyznowosci omawia-
nych przez autoréw problemdw, z rozwigzaniem ktérych borykajg sie dzi$
spoteczenstwa.

Czytelnik tatwo zauwazy jednak, iz swoistym leitmotivem przewijaja-
cym sie w duzej czesci tekstow jest dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych,
zwanych tez organizacjami non-profit, stanowigcych trzeci sektor w organi-
zacji panstwa. W obszarze aktywnosci publicznej podmiotéw prawa (osob
i instytucji) funkcjonujg one obok dwadch innych sektoréw: panstwowego
(administracji publicznej) i rynkowego (szeroko rozumianego biznesu).
Organizacje pozarzadowe dziatajg pro publico bono i nie sg zwigzane insty-
tucjonalnie z administracja publiczng.

Funkcjonowaniu organizacji pozarzagdowych poswiecona jest wiek-
sz0s¢ tekstéw opublikowanych w niniejszym tomie, ale otwiera go artykut
Stanistawa tupinskiego charakteryzujgcy role administracji w zyciu pan-
stwa. Autor wskazuje na organizacyjny i materialny wymiar administracyj-
nych organdw panstwa oraz przedstawia cele i zadania tego sektora.

Jak juz wspomniano, wiele tekstéw zamieszczonych w niniejszym
tomie omawia rézne aspekty funkcjonowania organizacji NGO (skrét z ang.
non-governmental organization), zwanych tez organizacjami uzytecznosci
publicznej, nienastawionych na zysk, dobrowolnych pod wzgledem czton-
kostwa grup obywateli stuzgcych dobru powszechnemu. Organizacje te
dziatajg najczesciej w nastepujacych obszarach: a/ sportu, turystyki, rekrea-
cji i hobby, b/ kultury i sztuki, ¢/ edukacji i wychowania, d/ ustug socjalnych
i pomocy spotecznej, e/ pomocy prawnej, f/ ochrony zdrowia. Teksty Ma-
cieja Gitlinga i Agnieszki Skowron poswiecone sg witasnie tym kwestiom:
pierwszy ukazuje role organizacji pozarzagdowych w rozwigzywaniu proble-
mow osob wykluczonych spotecznie, drugi — opisuje dziatania podejmowa-
ne przez te organizacje w zakresie pomocy ofiarom przestepstw.



Beata Gofron

Na wazny wymiar funkcjonowania organizacji pozarzgdowych wska-
zuje w swoim tekscie Stanistaw Leszek Stadniczenko, ktéry traktuje trzeci
sektor jako sfere czynienia dobra, troski o najblizsze otoczenie, dbatosci
o cztowieka i o wielkie sprawy publiczne. Sektor ten reprezentuje wszak
interesy grup, ktére samodzielnie nie s3 w stanie nie tylko upominaé sie
0 swoje prawa, ale nawet je artykutowac. Autor twierdzi, ze silny ruch oby-
watelski dziatajacy na rzecz poszanowania godnosci, praw i wolnosci czto-
wieka jest jednym z warunkéw funkcjonowania w petni demokratycznego
panstwa prawa.

Zagadnieniem funkcjonowania trzeciego sektora w zakresie ochrony
wtasnosci intelektualnej zajeta sie Agnieszka Grzesiok-Horosz. Analizuje ona
dziatanie organizacji zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi lub po-
krewnymi jako stowarzyszen. Organizacje te sg powotywane dla reprezen-
towania interesow twodrcoéw, artystow, wykonawcéw i producentdw,
a celem ich aktywnosci jest zarzadzanie oraz ochrona praw autorskich lub
pokrewnych zaréwno w stosunkach z innymi twdrcami, jak i z uzytkowni-
kami utwordw.

Prawne aspekty funkcjonowania organizacji uzytecznosci publicznej
interesuja Macieja Thorza, ktéry w swoim artykule poszukuje m.in. odpo-
wiedzi na pytanie, czy w ustrojach wspotczesnych paistw mozna wyodreb-
ni¢ trzeci sektor oraz jakie sg podstawy ustrojowe i konstytucyjne jego
powstania i funkcjonowania. Czy trzeci sektor jest obszarem dziatan typo-
wych dla wspotczesnych panstw demokratycznych, czy istniat tez wczesniej,
tyle ze byt zjawiskiem nienazwanym, niezdefiniowanym lub niedostrzega-
nym? Interesuje autora tez kwestia udzielania (bgdZ nie) przez obecng
Konstytucje RP dostatecznych gwarancji konstytucyjnych dla dziatain po-
dejmowanych w tym sektorze.

Miejsce organizacji pozarzagdowych w prawie miedzynarodowym
oraz w systemie Organizacji Narodow Zjednoczonych jest przedmiotem
zainteresowania dwoch kolejnych autoréw: Tomasza Musialika i Joanny
Szymoniczek. Jak pisze pierwszy z autoréw, gwattowny rozwdj organizacji
pozarzadowych dziatajgcych nie w jednym, a w wielu panstwach wptynat na
wyksztatcenie sie licznych regulacji w prawie miedzynarodowym. Stanowig
one podstawe dla ich uznania w $wiecie i dziatalnosci, w tym wspotpracy
z instytucjami prawa miedzynarodowego, takimi jak np. Organizacja Naro-
dow Zjednoczonych, czy tez z innymi organizacjami non-profit. Wspotpraca
organizacji pozarzagdowych z sektorem rzgdowym oraz tworzenie ponadna-
rodowych struktur stwarzajg szanse na to, ze o ksztatcie stosunkéw mie-
dzynarodowych beda decydowac nie tylko organy oficjalnie reprezentujgce
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panstwo, ale tez podmioty wyrazajace poglady i potrzeby okreslonych spo-
tecznosci. Mysl te rozwija w swoim tekscie Joanna Szymoniczek, ktéra uzna-
je, ze organizacje pozarzagdowe majg mozliwos¢ realnego wptywu na dzia-
tania podejmowane przez ONZ. Kluczowa wydaje sie tu mozliwosé sformali-
zowania wspotpracy z Radg Gospodarczg i Spoteczng poprzez uzyskanie
akredytacji przy tej instytucji. Organizacje pozarzagdowe mogg uzyska¢ ge-
neralny status konsultacyjny, specjalny status konsultacyjny lub zostaé
wpisane do tzw. ,rejestru”. Inng formg wspétpracy jest utrzymywanie ofi-
cjalnych stosunkéw z jedng, bgdz wieloma agendami wyspecjalizowanymi
ONZ. Kazda z wymienionych form wspétpracy przynosi korzysci miedzyna-
rodowe] spotecznosci: ma miejsce zaréwno szybszy przeptyw informacji, jak
i skuteczniejsza pomoc potrzebujgcym.

Trudnym zagadnieniem, gdy chodzi o instytucje trzeciego sektora
jest nadzér nad ich funkcjonowaniem. Problem ten czyni przedmiotem
swego zainteresowania Pawet Witkowski, ktéry stusznie uznaje, ze nad-
mierny nadzér ogranicza inicjatywy spoteczne. Nie chodzi rzecz jasna o to,
by catkowicie z niego zrezygnowad, ale warto pamietaé, ze im wiecej kon-
troli, tym mniej spotecznej inicjatywy, tym wieksza obawa, ze zostanie ona
sttumiona lub zablokowana przez wtadze publiczng stwarzajacg czesto
nadmierne bariery administracyjne.

Przedstawione wyzej kwestie dotyczace funkcjonowania organizacji
pozarzagdowych sg wprawdzie dominujgcym, ale nie jedynym przedmiotem
badawczych dociekan autorow. Gdy chodzi o pozostate teksty zamieszczo-
ne w niniejszym tomie, trudno bytoby jednak znalez¢ jaki$ wspdlny dla nich
mianownik. Otwiera te drugg czes¢ artykutow tekst napisany przez Andrze-
ja Krynskiego, ktéry pokazuje, jakie kompetencje sg dzi$ szczegdlnie cenio-
ne na rynku pracy i, co wazniejsze, w jaki sposéb system edukacji moze
skutecznie je ksztattowac. Inicjatywnos¢, zdolnosci przywddcze, umiejet-
nosc rozwigzywania problemdw, umiejetnos¢ komunikowania sie, umiejet-
nos¢ pracy w zespole, kreatywnos¢ i innowacyjnos¢ oraz umiejetnosé wy-
znaczania celdw i ich realizacji to uniwersalne, niezalezne od miejsca pracy,
do ktdrego sie aspiruje, cenione przez pracodawcow walory pracownika.

Podobng kwestig zajmuje sie autorka kolejnego tekstu — Beata Go-
fron, pyta bowiem o wartosciowy model edukacji w swiecie nowoczesnych
technologii informacyjno-komunikacyjnych. Wspodtczesnie funkcjonujgce
systemy edukacji wymagajg zmiany, poniewaz zostaty zaprojektowane dla
potrzeb innej epoki — dla intelektualnej kultury oswiecenia i ekonomicznych
realiéw rewolucji przemystowej, tymczasem dzisiejszy Swiat oparty jest na
nowoczesnych technologiach i modelach biznesowych. Pozgdanym celem
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edukacji — jak pisze autorka — powinno by¢ dzisiaj rozwijanie umiejetnosci
myslenia krytycznego, ktore pozwala analizowa¢ swiat i dostepne zasoby
informacji, kreatywnego — pozwalajgcego na tworzenie nowych wartosci
i rozwigzywanie probleméw oraz odpowiedzialnego — zeby dobrze stuzy¢
sobie i spoteczenstwu. Szkota, w ktdrej nauczyciele i uczniowie tworza spo-
tecznos¢ uczacy sie, uzywaja nowych technologii, majg dostep do informa-
tycznych narzedzi i potrafig sie nimi postugiwaé, to szkota przysztosci
(,,science-edu-fiction”), ktéra wtasnie sie zaczeta.

Problemy edukacji s3 podejmowane rowniez przez kolejnego autora
— Brice Megnono. Analizuje on trudne zagadnienie — potrzebe zachowania
kulturowej tozsamosci z jednoczesng akceptacjg obecnosci w przestrzeni
spotecznej przedstawicieli innych kultur. Respektowanie wymogoéw eduka-
cji miedzykulturowej w planach i programach nauczania to wazny postulat
formutowany pod adresem wspodtczesnej edukaciji.

W kregu zagadnien pedagogicznych pozostaje tez Magdalena Plu-
skota, gdy analizuje wychowawczo-formacyjny charakter wybranych do-
kumentow apostolskich. Zawierajg one wskazéwki odnosnie duszpaster-
skich postaw i praktyk ukierunkowanych na zaspokojenie potrzeb ducho-
wych emigrantéw i ich rodzin. Opieka duszpasterska nad emigrantami jest
istotnym obowigzkiem Kosciota kraju pochodzenia. Dotyczy ona zwtaszcza:
zapewnienia odpowiedniej liczby oséb duchownych, realizacji idei chrzesci-
janskiej solidarnosci miedzy Kosciotami oraz uwzglednienia odrebnosci
etnicznej, jezykowe;j i kulturowej réznych wspdlnot emigracyjnych.

Konczg niniejszy tom dwa teksty. Trescig pierwszego z nich — autor-
stwa Pawta Kazibudzkiego — jest poroéwnanie metody generowania rang
zwanej podejsciem uzytecznosci logarytmicznej z metodg wektora wtasne-
go. Autor wykorzystujgc symulacje komputerowe ocenia przydatnos¢ tych
metod w procesie podejmowania decyzji. Drugi tekst, przygotowany przez
Krystyne Mizerska, Wtodzimierza Wrdbla i Piotra Korzekwe, stanowi omo-
wienie potrzeb psychicznie chorych pacjentéow. Autorzy charakteryzujg
m.in. potrzeby: higieniczne, ruchu, snu i odpoczynku, bezpieczenstwa, dzia-
tania, kontaktu z ludZmi, poszanowania godnosci osobistej, kontaktu emo-
cjonalnego stusznie uznajac, ze jedng z najistotniejszych potrzeb psychicz-
nie chorych pacjentéw jest potrzeba bezpieczenstwa. Stanowisko autoréow
tekstu jest zgodne z teorig A.H. Maslowa, ktéry w swojej hierarchii potrzeb
cztowieka (nie tylko pacjenta chorego psychicznie) umiescit potrzebe bez-
pieczenstwa na bardzo znaczgcym miejscu — po potrzebach natury fizjolo-
gicznej, a przed tak waznymi, jak potrzeby: przynaleznosci, uznania, samo-
realizacji.
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PRZEDMOWA

Redaktorzy niniejszego tomu wyrazajg nadzieje, ze oddawana do rak
Czytelnika publikacja okaze sie przydatnym przewodnikiem po skompliko-
wanych problemach nurtujgcych wspétczesne spoteczenstwa.

Beata Gofron

FOREWORD

Diverse in its scope and subject matter, the present volume features
a broad spectrum of methodological approaches. The said diversity results
from the complexity of the problems discussed, most of them still posing a
challenge to contemporary societies.

The reader will readily notice that what recurs throughout the an-
thology is a focus on the activities of non-governmental organizations
(NGOs), also known as non-profit organizations, which constitute the third
sector of the state’s structure. Within the public domain the NGOs function
in parallel with the two other sectors — that of the state (or the public ad-
ministration) and the market (or the broadly-conceived business world).
Acting pro publico bono, non-governmental organizations are not institu-
tionally linked to state administration.

With most texts in the present volume focusing on the functioning
of NGOs, the opening article — by Stanistaw tupinski — discusses the role of
public administration in the operation of the state. Surveying the sector’s
major aims and tasks, the author points out to the organizational and ma-
terial dimensions of the state’s administrative organs.

As already mentioned, many texts in this volume discuss different
operational aspects of NGOs, also known as pro-publico-bono organiza-
tions, i.e. ones that are not profit-based, whose membership is voluntary
and which are supposed to act for the common good. Such organizations
are usually active in the fields of 1) sports and tourism, 2) education, 3)
social services, 4) legal assistance, and 5) health service. It is precisely these
issues that Maciej Gitling’s and Agnieszka Skowron’s articles discuss, the
former presenting the role of NGOs in assisting the socially-marginalised
persons, the latter describing these organizations’ help to victims of crime.

A significant aspect of NGOs’ functioning is discussed by Stanistaw
Leszek Stadniczertko, who views the third sector as a realm of doing good,
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of cultivating the spirit of stewardship towards one’s immediate environ-
ment, of serving other humans and larger public issues. After all, the sector
represents the interests of those groups that, left to their own devices,
would be unable to claim their rights, or even to articulate them. The au-
thor argues that a strong civic movement protecting the individual’s digni-
ty, liberty and human rights is a preliminary condition for a truly democratic
state, both lawful and law-abiding, to function properly.

The third sector’s role in protecting intellectual property rights is the
focus of Agnieszka Grzesiok-Horosz's article. She analyzes the ways in
which collective copyright management organizations operate as associa-
tions. Such organizations are formed to represent the interests of artists,
writers, performers and producers, their chief activities consisting in man-
aging and protecting all kinds of copyright, pertaining both to the relations
between individual artists and those between artists and their audiences.

The legal aspects of NGOs’ functioning are of interest to Maciej
Thorz, who tries to answer the questions whether the third sector can be
isolated as a constitutive component of modern political systems and what
its systemic and constitutional foundations are. Is the third sector’s opera-
tive realm typical of modern democratic states or did it exist earlier as an
undefined or unnoticed phenomenon? The author also ponders whether
the current Constitution of Poland guarantees adequate constitutional
protection to the third sector’s activities.

The NGOs position within the international law and as part of the
United Nations’ system is explored by two authors: Tomasz Musialik and
Joanna Szymoniczek. According to Musialik, the rapid growth of non-
governmental organizations operating in more than one country facilitated
the creation of numerous regulations in international law. These, in turn,
have been instrumental in the worldwide legitimization of NGOs as well as
in providing a legal framework for their activities, including coopereration
with international-law-based institutions such as the United Nations or
other non-profit organizations. The NGOs’ cooperation with the govern-
mental sector and its ongoing establishment of supranational structures
make it possible for the future international relations to be shaped not only
by official state-representative organs but also by agents expressing the
views and representing the needs of particular communities. This possibil-
ity is explored by Joanna Szymoniczek, who argues that NGOs can exert a
real influence on the United Nations’ actions. Crucial here seems to be the
possibility of formalizing the cooperation with UN’s Economic and Social
Council by means of gaining accreditation with this institution. NGOs can be
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awarded general consultancy status, special consultancy status or be en-
tered in the so-called “register.” Another form of cooperation consists in
maintaining official relations with one or many specialized UN agencies. All
the above-listed forms of cooperation benefit the international community,
facilitating a faster flow of information and more efficient transfer of help
to the needy.

Supervising the operations of third-sector institutions poses a chal-
lenge. This complex issue is explored by Pawet Witkowski, who rightly
notes that excessive supervision may curb social initiative. Needless to say,
the point is not to abandon all supervision as such. Still, one should not
forget that the greater the control, the weaker the social initiatives, vulner-
able as they habitually are to political suppression and gratuitous adminis-
trative barriers.

Though dominant in the volume, the forgoing issues pertaining to
the operations of NGOs are not the only subjects discussed. For the remain-
ing articles, though, it would be hard to find an equally recurrent concern.
This thematic shift is signalled by Andrzej Krynski’s text, which shows what
competences are considered particularly valuable on today’s labor market
and, more importantly, how they can be effectively fostered by a system of
education. Personal initiative, leadership qualities, problem-solving skills,
communication skills, teamwork capability and creativity as well as the
ability to define one’s goals and their implementation methods are univer-
sally-acclaimed personal traits, valued by all employers regardless of the
position one applies for.

A similar issue is touched upon by Beata Gofron, who raises the
question of valuable educational models in the world of modern infor-
mation and communication technologies. Currently dominant educational
systems are obsolete because they were designed for a different era — that
of the Enlightenment’s intellectual culture and the industrial revolution’s
economic realities. Today’s world, by contrast, is based on ultramodern
technologies and business models. A desirable ultimate goal of today’s
education, the author argues, would be that of promoting three types of
thinking: critical thinking — which makes it possible to analyze the world
and the accessible data, creative thinking — which makes it possible to
come up with new values and to solve problems as they come, and respon-
sible thinking — one that helps individuals to evolve into worthy members
of society. A school in which teachers and students make up a community
bent on learning, making the most of modern technology and enjoying
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unrestricted and informed access to IT tools is the school of the future
(“science-edu-fiction”) whose implementation is already under way.

Educational problems are also explored by the next author in the
anthology, Brice Megnono, who focuses on the complex issue of how to
preserve one’s cultural identity while simultaneously accepting the pres-
ence of other cultures in one’s social environment. The article emphasizes
the social relevance of intercultural education, arguing that it should be
habitually included in today’s college syllabi and school curricula.

Education is also the implied context of Magdalena Pluskota’s arti-
cle, which explores the educative and formative character of selected apos-
tolic constitutions. These texts offer guidelines pertaining to ministry fo-
cused on catering to the spiritual needs of emigrants and their families.
Emigrant-centered ministry is an important duty of the church from the
emigrant’s country of origin. Such ministry entails, first and foremost,
providing an adequate number of ministers, implementing the idea of
Christian solidarity between Churches, and recognizing the ethnic, linguis-
tic, and cultural diversity of emigrant communities.

The anthology closes with two texts. The first one, by Pawet
Kazibudzki, offers a comparative analysis of the rank generation method
with the eigenvector method. Applying computer simulations, the author
assesses the usefulness of both methods in decision-making process. The
second article, written jointly by Krystyna Mizerska, Wtodzimierz Wrébel
and Piotr Korzekwa, surveys the diverse needs of mentally-ill patients.
Among others, these needs include personal hygiene, movement, sleep
and relaxation, sense of security, activity, contact with others, respecting
one’s personal dignity, and emotional contact. The authors rightly conclude
that one of the most important needs of the mentally-ill is the sense of
security. Their position overlaps with that of A. H. Maslow, who in his hier-
archy of the individual’s needs (both the mentally-ill and the healthy one)
placed a sense of security very highly — only after physiological needs, and
higher than such crucial needs as a sense of belonging, recognition by oth-
ers, or self-realization.

The volume’s editors sincerely hope that the anthology proves
a useful guide in the contemporary labyrinth of social problems.

Beata Gofron
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ROLA ADMINISTRACIJI W ZYCIU PANSTWA
Stanistaw Lupiriski’

Streszczenie:

Pojecie administracji jest trudne do zdefiniowania. Powstajg jednak pew-
ne definicje, ktére okreslajg role administracji w zyciu panstwa. Rzeczywistos¢
administracji jest silnie powigzana z funkcjonowaniem instytucji panstwowych.
Modwigc o administracji publicznej, nie sposéb poming¢ okreslenia — administracja
panstwowa. Wystepuje tez administracja prywatna, jednak dotyczy ona stosun-
kow prywatnych, gospodarczych i spotecznych jednostki. Zajmuje sie ona zarza-
dzaniem majatkiem wtasnym lub obcym, wtasnym przedsiebiorstwem czy spra-
wami stowarzyszenia. Z punktu widzenia techniczno-administracyjnego mozna
wyodrebni¢ struktury izasady wspdlne dla wszystkich rodzajéw administracji.
Nalezy jednak wyszczegdlni¢ administracje publiczng ze wzgledu na role i zadania
organizacyjne, funkcjonalne i prawne.

Administracja jest postrzegana jako administracja organizacyjna. Sktada sie
ona z podmiotéw i organéw administracyjnych oraz innych jednostek zaangazowa-
nych w te dziatalnos¢. Moze by¢ administracja w znaczeniu materialnym, ktéra to
dziatalno$¢ podejmuje zadania dotyczace spraw administracyjnych parnstwa. Nato-
miast administracja formalna obejmuje sume aktywnosci wtadz administracyjnych
bez wzgledu na to czy jest to administracja w znaczeniu materialnym.

Znaczaca role odgrywa administracja w znaczeniu organizacyjnym i mate-
rialnym. Wptyw na to ma zasada podziatu wtadz, ktéra polega na przyznaniu
okreslonych zadan panstwu w jego poszczegdlnych organach. Te pojecia tworza
dwa przecinajace sie kregi. Zadania administracyjne w przewazajgcej czesci s3
realizowane przez organy administracyjne. W duzej mierze te funkcje spetniajg
parlamenty i sady. Wtadze administracyjne sg uprawnione do stanowienia prawa.
Administracja w znaczeniu organizacyjnym jest panstwowga organizacjg admini-
stracyjng. Ma tez duzy wplyw na relacje swoich organdéw z obywatelami.
W sposdéb formalny wptywa na zycie panstwa, a posrednio na zycie poszczegdl-
nych jednostek je stanowiacychl.

ks. prafat dr hab. Stanistaw tUPINSKI, prof. AP, Akademia Polonijna w Czestocho-
wie, Wydziat Interdyscyplinarny
Por. Ogdlne prawo administracyjne, K. Nowacki (red.), Wroctaw 2003, s. 21-22.
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Introduzione

Il concetto di amministrazione & difficile da definire. Vi sono pero
alcune definizioni, che delimitano di piu il ruolo dell’amministrazione nella
vita dello stato. La realta dell’lamministrazione & fortemente collegata con il
funzionamento delle istituzioni statali.

Parlando di amministrazione pubblica, non si puo prescindere

dall’espressione — amministrazione statale. Vi & anche I'amministrazione
privata, pero essa riguarda le relazioni private, economiche e sociali
dell’unita. Comprende la gestione patrimoniale propria o altrui, della
propria impresa o delle problematiche dell’associazione.
Guardando dal punto di vista tecnico-amministrativo, si possono trovare
strutture e regole comuni per tutti i tipi di amministrazione. Bisogna pero
particolareggiare il concetto dell’lamministrazione pubblica con riferimento
ai ruoli e ai compiti organizzativi, funzionali e legali.

L'amministrazione viene percepita come amministrazione
organizzativa. Essa si compone dei soggetti e degli organi amministrativi e
di altre unita coinvolte in questa attivita. Esiste come I'amministrazione nel
senso materiale, che significa I'attivita dedicata alla realizzazione dei
compiti amministrativi dello stato. Mentre I'amministrazione formale
comprende la totalita dell’attivita delle autorita amministrative senza
riguardo al fatto che sia I'amministrazione nel significato materiale.

Un ruolo importante gioca I'amministrazione nel significato
organizzativo e materiale. Influsso su questo ha la regola della divisione dei
poteri, che consiste nell’assegnazione di determinati compiti dello stato ai
suoi specifici organi. Questo concetto crea due cerchi che si intersecano.

| compiti amministrativi, in prevalenza, sono realizzati da parte degli
organi amministrativi. In gran parte queste funzioni espletano i parlamenti
e i tribunali. Le autorita amministrative in larga misura hanno il potere di
legiferare.

L’amministrazione nel significato amministrativo & I'organizzazione
amministrativa statale. Ha anche grande influsso sulle relazioni dei suoi
organi con i cittadini. In modo formale influisce sulla vita dello stato e
direttamente nella vita degli individui, che la costituiscono. 2

> Confrontare: Ogdlne prawo administracyjne, red. K. Nowacki, Wroctaw 2003,

pagine: 21-22.
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1. Amministrazione materiale

La bibliografia d’argomento concernente I'amministrazione,
contiene in sé due metodi di definire 'amministrazione nel significato
materiale. Una di esse definisce cosa sia 'amministrazione e la seconda,
invece, cosa I'amministrazione non sia. Prevale il punto di vista di parlare
della definizione positiva del’amministrazione, e non solo di quella
negativa, che cosa essa non é.

La definizione negativa prende il suo inizio dalla concezione della
divisione dei poteri che effettua distinzioni tra legislativa, esecutiva e
giudiziaria. Secondo questa definizione, amministrazione ¢ I'attivita statale,
che non legifera e non & neppure giudiziaria. Amministrazione
nell’accezione pil basilare & I'attivita dello stato o di un altro soggetto del
potere pubblico oltre il legiferare e il giudicare.

La definizione materiale dell’amministrazione & collegata con i
seguenti elementi: realizzazione dello scopo dello stato nel caso concreto,
formazione della societa nella cornice delle norme e sulla base del diritto,
utilizzo dei mezzi del governo, collegato con gli orientamenti, applicazione
del diritto nelllambito eccedente le controversie civili e penali,
pianificazione e realizzazioni mirate delle decisioni politiche, adozione di
decisioni vincolanti e fornitura di servizi.

L'amministrazione pubblica nel significato materiale € multiforme.
Assume essa le richieste della comunita e dei suoi membri in parte
pianificando in parte e stabilendo le restanti relazioni.

La letteratura pil recente assume carattere sempre piu decisivo nel
definire una modalita connessa, separando I'amministrazione che si
differenzia negativamente da altri fattori, mostrando positivamente le sue
caratteristiche.

La definizione di amministrazione effettuata da molti autori,
conferma che i soggetti dell’lamministrazione sono gli organi esecutivi del
potere. Tale definizione di amministrazione puo causare il pericolo di un
circolo vizioso. Vi sono molti sostenitori della definizione, che delimita
prima negativamente il legiferare, il governo, la pianificazione statale, la
difesa militare e la giustizia, e in seguito stabilisce le caratteristiche positive
dell’lamministrazione come I'affidare agli organi del potere esecutivo e ai
soggetti giuridici ad essa sottoposti la stabile espletazione per la propria
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responsabilita delle faccende della comunita con I'aiuto dei mezzi concreti
collegati per legge allo scopo stabilito.?

La mancanza di una piena definizione delllamministrazione deriva
dalle caratteristiche dell’amministrazione, che negli ambiti dell’attivita,
nello stabilire i compiti, nella struttura e forme del funzionamento & molto
differenziata. Come molti affermano, I'amministrazione non si lascia
definire in pieno, ma solo descrivere.”

2. Caratteristiche dell’amministrazione

Il concetto di amministrazione nel significato materiale non fornisce
una definizione completa, ma si possono individuare le caratteristiche
tipiche dell’'amministrazione. Tra le caratteristiche dell’amministrazione
bisogna differenziare: formazione della societa, direzionare linteresse
pubblico, modellare attivamente e direzionare nel futuro, assume concreti
mezzi e si differenzia dal legiferare.

Prima e piu importante caratteristica dell’amministrazione € la
formazione della societa. Oggetto di cid € la convivenza sociale, ossia
I’'amministrazione ha per compito di occuparsi degli affari della comunita e
delle persone nell’ambito della comunita.

Successiva caratteristica dell’amministrazione & la realizzazione
dell’interesse pubblico. Questi interessi non sono fissi, sottostanno ai
cambiamenti nel tempo e sollevano le controversie. Nella pluralistica
societa contemporanea insorgono continuamente questioni, cosa
appartiene alla categoria degli interessi pubblici e come bisogna
comportarsi nel caso del conflitto di interessi. Un importante ruolo in
guesto svolge la costituzione e il legiferare nella sua cornice.

Gli interessi pubblici possono coincidere con gli interessi individuali
e possono contrastare con essi. La costituzione riconosce la dignita
dell’'uomo come diritto pil importante e garantisce i diritti fondamentali,
questo significa rispettare gli interessi individuali e realizzarli nelle modalita
dei compiti pubblici come per es. I'assistenza sociale.

L’amministrazione assume la formazione attiva, diretta verso futuro,
in particolare cio si verifica con la realizzazione della legge. Il legiferare deve
essere, da parte dellamministrazione, realizzato nella pratica. Essa non si
limita al legiferare, ma realizza molti compiti non stabiliti dalla legge, che

Confrontare: K. Stern, Staatstsrecht Il, pagine: 736-738.
Confrontare: Ogdlne prawo administracyjne, red. K. Nowacki, pagine: 22-23.
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risultano dalla sua missione come ad es. la costruzione delle strade.
L'amministrazione deve quindi funzionare creativamente, di propria
iniziativa ed in accordo con la propria visione. Non puo eccedere oltre i
confini di legge in vigore e le indicazioni del governo.

Inoltre I’'amministrazione raccoglie i mezzi concreti
nell’adempimento dei piani definiti. In questo modo si differenzia dal
legislativo, che predefinisce le regole generali ed astratte. Esempio &
I'amministrazione pianificante, comprendente nel tempo e nello spazio
significative aree delle questioni. D’altra parte le leggi possono limitarsi ad
essenziali problemi individuali, concernenti la situazione concreta.’

3. Compiti dell’lamministrazione

Ai compiti dell’lamministrazione appartiene il mantenimento della
sicurezza e dell’ordine pubblico attraverso la difesa dai pericoli incombenti.
L'amministrazione dell’ordine pubblico comprende per es. la regolazione
del traffico stradale, controllo del funzionamento degli enti o combattere le
epidemie.

Lo stesso concetto di polizia non si identifica con I'amministrazione
dell’ordine. Nel XVII e XVIII secolo, indicava tutta 'amministrazione interna,
e nel XIX secolo si & limitata al’amministrazione dell’ordine, e dal 1945 si
estende alla difesa dai pericoli. Da qui il combattere le epidemie spetta
al’amministrazione della salute. Uno dei compiti dell’lamministrazione e
I'appoggio all'individuo con laiuto sociale o i sussidi studenteschi e
dall’altra parte — la preparazione delle attrezzature pubbliche come:
imprese stradali e di rifornimento, I'asilo, le scuole o ospedali, il che
assicura il miglioramento delle condizioni di vita del cittadino e il loro
sviluppo.

Un importante compito dell’amministrazione & il largo supporto
dello sviluppo e il coordinamento di tutte le aree della vita sociale,
economica e culturale attraverso gli strumenti della regolazione
urbanistica, il supporto dei rami dell’economia, strutturalmente meno
sviluppati o il supporto dello sviluppo della cultura. Un tipico strumento
dell’amministrazione direttiva & il piano e la sovvenzione, che apportano
vantaggi e crea attraverso questo stimoli allo sviluppo. | mezzi di difesa
dell’lambiente servono alla tutela dai pericoli, come anche al miglioramento
delle condizioni di vita.

Confrontare: Ogdlne prawo administracyjne, red. K. Nowacki, pagina: 24.
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L’ amministrazione adempie importanti compiti fiscali.
Appartengono ad essi apportare allo stato i necessari mezzi finanziari. Cio
consiste nella tassazione e nell’ottenere dei mezzi dai cittadini.

Tra i compiti dellamministrazione €& conteggiata anche
I'amministrazione di rifornimento. Deve essa preoccuparsi di fornire i
materiali e distribuire il personale allo scopo di realizzare i compiti
del’amministrazione.’

Conclusione

L'amministrazione di regola ha carattere statale — di potere e
funziona sulla base del proprio diritto amministrativo nel’ambito pubblico -
giuridico. Puo anche servirsi delle forme tipiche del diritto privato.

L'amministrazione & sottoposta alla legge e determinata dal diritto e
si dirige con regole definite per legge. Questi legami possono essere stretti,
comprendendo il funzionamento in un determinato stato di fatto oppure
allentati con il riconoscimento dell’esistenza di un determinato stato di
fatto.

L'amministrazione non vincolata ex legge puo funzionare di propria
iniziativa e secondo le proprie concezioni, ma nei confini generali definiti
dal diritto e rispettando i schemi dei rapporti del diritto per es. le regole
generali del diritto amministrativo.

L'organizzazione amministrativa dello stato in senso lato é ripartita
nelle  competenze della  comunita. Pud essere  suddivisa
nelllamministrazione diretta dello stato, quando € realizzata dalle autorita
statali designate a questo scopo e indiretta, quando lo stato assegna
compiti amministrativi a corporazioni, istituti e fondazioni create da esso.

L'amministrazione diretta e indiretta si manifesta a livello di unita
locali e nazionali. L'amministrazione esercitata nei comuni e nelle province
viene indicata nel concetto dell’amministrazione indiretta ed ha grande
significato per I'amministrazione generale.

L'amministrazione ha dunque notevole significato per la vita, ossia
per il funzionamento dello stato. Poiché I'amministrazione e il diritto
amministrativo in significativa misura e definito dalla costituzione, vigente
in un determinato periodo.

Le disposizioni contenute nella costituzione concernenti lo stato,
i suoi compiti e competenze, come anche quelli dei cittadini devono essere

Confrontare: Ogdlne prawo administracyjne, red. K. Nowacki, pagine: 25-26.
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precisate nel funzionamento delllamministrazione e del diritto
amministrativo, per diventare realta. In questo senso si puo descrivere
I’'amministrazione come costituzione in atto. Ogni epoca costituzionale crea
la propria tipologia di amministrazione.

L'amministrazione, similmente alla costituzione, viene definita dalle
relazioni politiche, sociali, economiche, tecniche e culturali dei propri
tempi, esprime punti di vista ed aspettative. L'amministrazione deve
reagire alle richieste dei propri tempi e funzionare secondo le proprie
possibilita tecniche.

21






PERIODYK NAUKOWY AKADEMII POLONIJNEJ 2012 nr1(6)

NOWOCZESNA EDUKACIJA | WYZWANIA
RYNKU PRACY

MODERN EDUCATION AND JOB MARKET CHALLENGES

Andrzej Kryr’mski*

Abstract:

The article is about challenges of job market, that have to be faced by contemporary
education processes. Thus, the fundamental competences sought by employers are
presented here as the crucial issue together with some prescriptions concerned
activities that should be undertaken in order to develop them

1. Wyzwania wspoétczesnego rynku pracy

Wiekszos¢ firm miedzynarodowych ma bardzo zblizone oczekiwania
wobec kandydatéw ubiegajgcych sie o prace. Firmy poszukujg studentéow
najlepszych, ale niekoniecznie oznacza to, ze wysoka Srednia ocen odgrywa
tu kluczowa role. Firmy oczekujg od kandydatéw przede wszystkim:

o umiejetnosci przywddczych, czyli inspirowania zespotéw i osiggania
rezultatéw poprzez prowadzenie ludzi;

o tatwosci w nawigzywaniu kontaktéw miedzyludzkich;

. inicjatywy i umiejetnosci realizowania postawionych sobie celdw
(szczegdlnie, jesli wymaga to pokonania licznych barier);

° umiejetnosci podejmowania efektywnych decyzji, rozwigzywania
problemdw oraz myslenia koncepcyjnego i analitycznego;

° umiejetnosci pracy w zespole;

° umiejetnosci zarzgdzania wtasnym czasem;

. umiejetnosci efektywnego komunikowania sie, zwieztego przedsta-

wiania swoich pogladdéw i racji oraz tatwosci formutowania swoich
mysli na pismie;

*  Ks. dr Andrzej KRYNSKI, Akademia Polonijna w Czestochowie, Wydziat Interdyscy-
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. kreatywnosci oraz umiejetnosci znajdowania niekonwencjonalnych
rozwigzan problemow, a takze szybkiego uczenia sie i wykorzysty-
wania zdobytej wiedzy w réznych sytuacjach;

. gtebokiej motywacji oraz gotowosci do przyjecia odpowiedzialnosci
i pracy w bardzo wymagajgcym otoczeniu;

. bardzo dobrej znajomosci jezykdw obcych (przewaznie angielskiego);

. doskonatych wynikéw na studiach — nie jest to jednak kryterium

wymagane przez wszystkie firmy.

Jak wida¢ — wymagania wobec poszukujgcego pracy sg dos¢ znacz-
ne. Aby im sprosta¢, nalezy konsekwentnie budowaé swojg wartos$¢, zapla-
nowac, w jaki sposéb podnosi¢ swoje umiejetnosci, aby na pierwszym spo-
tkaniu z przysztym pracodawcyg wypasc jak najlepie;j.

2. Uniwersalne umiejetnosci i metody ich rozwoju

Sprébujmy przyjrzec sie blizej poszczegdlnym cechom i okreslié, jakie
doswiadczenia pozwalajg je rozwija¢. W tym celu uzyjemy siedmiu cech
osobowosci poszukiwanych u kandydatéw do pracy:

2.1. Inicjatywa

To umiejetnos¢ znajdowania nowych sposobdw dziatania, ktére po-
zwol3a realizowac¢ okreslone zadania. To rowniez podejmowanie sie wielu
dodatkowych zaje¢ rozwijajgcych zainteresowania, stawianie sobie wyso-
kich celow i osigganie ich zgodnie z przyjetymi przez siebie priorytetami
(Gardner, 2002, s. 122). Przyktadami doswiadczen (Kazibudzki, 2007, s. 106),
ktére pomagaja rozwijac te umiejetnosci, s3:

. podrdéze, ktére wymagatyby od osoby inicjatywy w znalezieniu $rod-
kéw finansowych oraz zaplanowaniu trasy wycieczki;

. uczestnictwo we wszelkich turniejach wiedzy i grach symulacyjnych
organizowanych na uczelni i poza nig;

. aktywna praca w kofach naukowych, organizacjach studenckich,
klubach sportowych;

. dodatkowa edukacja: specjalistyczne kursy, wyjazdy jezykowe;

. praktyka zawodowa zwigzana z kierunkiem studiow lub z jasno
okreslonymi zainteresowaniami osoby;

. wakacyjne zagraniczne wyjazdy zarobkowe.
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2.2. Zdolnosci przywoddcze

To umiejetnos¢ wptywania na okreslenie nowego kierunku dziatania
zespotu (Hoffman, 2008, s. 179) bad? catej organizacji, zauwazania nowych
mozliwosci rozwoju, to motywowanie ludzi do osiggniecia zatozonej wizji,
mobilizowanie do zmiany (Crespy, 2008, s. 57). Przyktadami doswiadczen,
ktére pomagajg rozwingc¢ te umiejetnosci, s3:

. petnienie kierowniczych funkcji we wszelkich organizacjach studenc-
kich i pozastudenckich;

. posiadanie doswiadczenia w prowadzeniu zespotéw ludzkich;

. doswiadczenie w osigganiu celdw dzieki motywowaniu ludzi
i inspirowaniu ich do dziatania;

. doswiadczenie w tworzeniu wizji organizacji i jej realizacji przy po-

mocy wszystkich cztonkéw zespotu.
2.3. Umiejetnos¢ rozwigzywania probleméw

To umiejetnos¢ jasnego definiowania problemu, okreslania jego
podstawowych przyczyn oraz spojrzenia na nie z réznych stron. To takze
umiejetnos¢ wyciggania uzasadnionych wnioskow i fatwego dochodzenia
do strategicznych rozwigzan. Przyktadami doswiadczen, ktére pomagajg
rozwijac te umiejetnosci, sa:

. uczestnictwo w réznorodnych grach symulacyjnych i decyzyjnych
(Kazibudzki, 2010 3, s. 167);
. doswiadczenie w przeprowadzaniu réznego rodzaju analiz rynku

badz innych problemédw wymagajacych zebrania danych, ich przea-
nalizowania i wyciggniecia wnioskow;

. doswiadczenie w rozwigzywaniu waznych probleméw zyciowych, na
przyktad podejmowanie decyzji zwigzanej z wyborem kierunku
i rodzaju edukacji, wyborem pracy zawodowej.

2.4. Umiejetnos¢ komunikowania sie

To umiejetno$¢ uwaznego stuchania, jasnego i zwieztego wyrazania
sie w mowie i piSmie, fatwego przedstawiania skomplikowanych pomystéw
i przekonywania do nich innych. To takie wzbudzanie zainteresowania
innych, efektywne porozumiewanie sie z ludZmi, umiejetno$¢ rozumienia
ich pogladdw i stanowisk (Sikorski, 2001, s. 196). A oto przyktady doswiad-
czen rozwijajgcych te umiejetnosci:
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. przygotowywanie prezentacji adresowanych do réznych grup, po-
wigzane z przedstawieniem witasnych rozwigzan i przekonaniem stu-
chaczy do swoich racji lub sugerowanych dziatan i rozwigzan;

. uczestnictwo w szkoleniach i seminariach z efektywnej komunikacji;
. uczestnictwo lub prowadzenie negocjacji biznesowych;
. uczestnictwo w seminariach miedzynarodowych i innych wyjazdach

wymagajacych efektywnej komunikacji w jezyku obcym.
2.5. Umiejetnosc pracy w zespole

To umiejetno$¢ stwarzania warunkéw pozwalajgcych wszystkim
cztonkom zespotu przyczyniac sie do sukcesu, to efektywne wspétpracowa-
nie z innymi oraz respektowanie ich opinii, rozwijanie i utrzymywanie twor-
czej atmosfery w zespole, kreowanie wzajemnego zaufania (Kazibudzki,
2010 b, s. 29). To takze pozwalanie wszystkim cztonkom zespotu na rozwi-
janie witasnych umiejetnosci i poswiecanie ich realizowanemu przedsie-
wzieciu. Kolejnymi przyktadami pomagajacymi rozwija¢ omawiane umiejet-
nosci sa:

° praca w réznych zespotach ludzkich, w organizacjach studenckich
i pozastudenckich;

° uczestnictwo w zespotowych grach symulacyjnych;

° praca zespotowa przy projektach ¢wiczeniowych na studiach, na przy-

kfad stworzenie strategii promocyjnej, napisanie biznes planu itp.
2.6. Kreatywnos$éiinnowacja

To umiejetnos¢ tworzenia pomystéw, przektadania ich na mozliwe
do zastosowania rozwigzania, kierowanie sie logika i intuicja. To takze prze-
kraczanie ogdlnie przyjetych norm dziatania, aby tworzy¢ nowe rozwigzania
w celu osiggniecia jeszcze lepszych rezultatéw. Przyktadami doswiadczen,
ktdre rozwijajg te umiejetnosci, s3:

. usprawnienie pracy zespotu, na przyktad w organizacji studenckiej,
lub dziatanie zmierzajgce do ulepszenia programu studiow;
. stworzenie niekonwencjonalnego sposobu rozwigzania zadania

problemowego podczas studiéw lub gry symulacyjnej (Kazibudzki,
201043, s.97);

. doswiadczenie w tworzeniu niekonwencjonalnych rozwigzan pod-
czas pracy w organizacjach studenckich lub podczas praktyk zawo-
dowych.
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2.7. Ustalanie i realizacja priorytetow

To umiejetnos¢ nakreslania swoich celéw zaréwno w krétkiej, jak
i w dtugiej perspektywie czasowej, zgromadzenia odpowiednich zasobdw,
by sprawnie realizowa¢ swoje zamierzenia. To okreslanie celu przed przy-
stapieniem do dziatania oraz przyjmowanie odpowiedzialnosci za swoje
btedy i uczenie sie na nich. A oto przyktady doswiadczen, ktére pomagajg
rozwing¢ opisane umiejetnosci:

. umiejetne i swiadome dokonywanie wyboru priorytetow podczas
studidw;

° wypracowanie wifasnej metody na jednoczesne realizowanie réz-
nych celéw;

° organizowanie projektdw wymagajgcych wczesniejszego procesu

planowania i ustanawiania priorytetow.
Podsumowanie

Jak mozna zauwazyé, jest siedem gtéwnych umiejetnosci, ktore sta-
nowig o atrakcyjnosci potencjalnego kandydata na pracownika. Biorgc pod
uwage fakt, ze kazdg z nich mozna w odpowiedni sposdb rozwingé, nie
pozostaje nic innego jak wdrozy¢ odpowiedni program treningowy.
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ROLA ORGANIZACII POZARZADOWYCH
W ROZWIAZYWANIU PROBLEMOW LUDZI
WYKLUCZONYCH SPOtECZNIE

ROLE OF NON-GOVERNMENTAL ORGANIZATIONS IN SOLVING
THE PROBLEMS OF THE SOCIALLY EXCLUDED

Maciej Gitling®

Abstract:

Currently there is a revival of the idea of civil society. An essential component of civil
society is the participation of local communities in building social capital at local
level and solving many social problems. An important role is attributed to organiza-
tions in the third sector, which occupy the space between the public and private
sectors. For many years we have seen a clear increase in the share of non-
governmental organizations in the production and delivery of social services (mix of
economy of supply). A very important field in which organizations, third sector 'work,
is widely understood within social assistance. Third sector organizations in many
cases compliment or even replace local government institutions in the field of socio-
professional reintegration of socially excluded groups.

Wstep

Tworzenie organizacji pozarzgdowych bywa zawsze wyrazem woli
pewnej grupy ludzi, jednoczacej sie wokét okreslonego problemu badz
potrzeby. Od kilkunastu lat stajemy sie coraz dojrzalszym spoteczeristwem
obywatelskim, a organizacje pozarzagdowe stanowig ,tkanke faczng” syste-
mu demokratycznego. Pomocniczos$¢ jest waznym narzedziem utatwiaja-
cym wspoétuczestnictwo (partycypacje) w rozwigzywaniu wielu istotnych
problemoéw spotecznych na ptaszczyznie lokalnej. Ludzie lub ich przedstawi-
ciele powinni mie¢ mozliwo$¢ aktywnego uczestnictwa w przygotowaniu
decyzji dotyczacych ich spraw zaréwno w skali mikro, jak i makro.

Organizacje pozarzagdowe muszg sprosta¢ coraz to nowszym wy-
zwaniom i problemom. Z jednej strony obserwuje sie wzrost beneficjentéw
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korzystajgcych z réznorakiej pomocy udzielanej przez te organizacje,
a z drugiej strony widoczne sg bariery natury prawnej, ekonomicznej, spo-
tecznej czy braku woli wspodtpracy ze strony administracji rzagdowej lub
samorzadowej. Wszystko to utrudnia wiasciwg wspotprace na ptaszczyznie
lokalnej (gminnej, powiatowej czy wojewddzkiej) i odbija sie niekorzystnie
na budowaniu wizerunku spoteczenstwa obywatelskiego.

Niezwykle istotng role odgrywajq organizacje ,,trzeciego sektora” na
polu szeroko rozumianej pomocy spotecznej. W Polsce organizacje te petnig
funkcje kompensacyjno-wyréwnawczg, przyczyniajgc sie do zapewnienia
minimum ostony socjalnej najubozszym oraz Swiadczgc ustugi o charakterze
profilaktyczno-rozwojowym. Wypetniajg w ten sposéb luke w dziatalnosci
panistwa i innych instytucji samorzagdowych. Na uwage zastuguje fakt, iz
w ostatnich latach w Polsce powstato wiele grup wolontarystycznych, ktére
sg niezastgpione w praktycznym dziataniu. Wiele instytucji i organizacji
miedzynarodowych przyktada wielkg wage do wolontariatu. Przyktadem
tego moze by¢ fakt, iz Organizacja Narodéw Zjednoczonych rok 2001 ogtosi-
ta Miedzynarodowym Rokiem Wolontariatu, natomiast Unia Europejska
ogtosita rok 2011 Europejskim Rokiem Wolontariatu.

1. Podstawowe dane o aktywnosci spotecznej organizacji poza-
rzagdowych w Polsce

Organizacjg pozarzgdowag jest niebedgca jednostkg sektora finanséw
publicznych, w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych, i niedziataja-
ca w celu osiggniecia zysku, osoba prawna lub jednostka nieposiadajgca
osobowosci prawnej, ktérej odrebna ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng,
utworzona na podstawie przepiséw ustaw, w tym fundacja i stowarzyszenie
(Ustawa dppiw, art. 3, ust. 2). Departament Badan Spotecznych (GUS) opu-
blikowat raport, z ktérego wynika iz w 2008 r. zarejestrowanych byto
93.000 jednostek, z czego aktywnych byto 71.000 w tym (Podstawowe...,
2010, s.1):

. 64.900 stowarzyszen i podobnych organizacji spotecznych,
. 5.900 fundacji,
. 2.200 spotecznych podmiotéw wyznaniowych.

Pod wzgledem liczebnosci aktywnych organizacji, to najwiecej orga-
nizacji jest w woj. mazowieckim, a najmniej w woj. lubelskim, opolskim,
podlaskim i swietokrzyskim. Raport przedstawia dane, z ktérych wynika iz
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w latach 1997-2008 nastgpit bardzo duzy wzrost liczby aktywnych stowa-
rzyszen, organizacji spotecznych i fundacji (tgcznie o0 293%).

Wolontariusze, czyli osoby dobrowolnie i bez wynagrodzenia wyko-
nujace Swiadczenia, sg réwnoczesnie jednym z najwazniejszych zasobdow
organizacji non-profit. W wielu przypadkach wolontariusze stanowig jedyny
realny zasob pracy warunkujacy jakakolwiek dziatalno$¢ organizacji, ktére
nie posiadajg srodkdw na zatrudnienie personelu statego.

Najczesciej prace spoteczne na rzecz organizacji Swiadczg ich czton-
kowie - stanowig oni 2/3 0s6b swiadczacych prace spoteczng (Podstawowe
..., 2010, s. 6). Raport podkresla, iz ponad potowa pracy wykonywanej
w organizacjach $wiadczgcych ustugi socjalne i aktywizujgce, odbywato sie
w ramach zatrudnienia etatowego. Wolumen pracy spotecznej $wiadczonej
we wszystkich stowarzyszeniach, organizacjach spotecznych i fundacjach
w latach 2005-2008 obnizyt sie az o 1/3 (z 49.100 etatéw przeliczeniowych
do 33.200), (Podstawowe ..., 2010, s. 6).

Tab. 1: Wolontariat w organizacjach w latach 2005-2008

Rodzaj organizacji Udziat organizacji, Liczba osdb pracujacych spotecznie
ktére wykazaty Srednia mediana
pracujacych spo-
tecznie

2005 2008 2005 2008 2005 | 2008
Fundacje 74% 75% 15 50 5 6
Stowarzyszenie i orga- 85% 78% 30 26 10 12
nizacja spoteczna
Ogodtem 84% 78% 24 28 8 11

Zrédto: Podstawowe ... (2010, s. 7).

Dane wskazujg, iz wprawdzie miedzy rokiem 2005 a 2008 ogdlna
liczba oséb angazujgcych sie w dziatalnos¢ stowarzyszen, organizacji spo-
tecznych i fundacji nieznacznie wzrosta, to jednak zdecydowanie obnizyt sie
wymiar czasu, ktéry poszczegdlni wolontariusze na nig poswiecali.

2. Funkcje organizacji pozarzagdowych
Organizacje pozarzadowe petnig wiele istotnych funkcji w zyciu
spoteczno-gospodarczym. Do funkcji zwigzanych z zaspokajaniem potrzeb,

zainteresowan i aspiracji osob stowarzyszeniowych zalicza sie nastepujgce
funkcje (Zatuska, 1998, s. 38-42):
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. afiliacyjna,

. ekspresyjna,
. pomocowa,
. opiekunczo-wychowawcza.

Funkcja afiliacyjna wynika z pierwotnej i naturalnej potrzeby przyna-
leznosci cztowieka do okreslonej grupy spotecznej, z ktérg magtby sie utoz-
samiaé. Funkcje te spetniajg np. stowarzyszenia rencistow i emerytow,
zwigzki harcerskie, organizacje kobiece. Rodzina, sgsiedztwo, Srodowisko
miejsca pracy czy wspolnota parafialna stanowig naturalne miejsce zaspa-
kajania tych potrzeb.

Funkcja ekspresyjna polega na umozliwieniu ludziom realizacji ich
potrzeb najwyzszego rzedu (potrzeb samorealizacji). Funkcja ta ma znacze-
nie psychospoteczne, odgrywa duzg role u tych osdb, ktére osiggnety juz
poziom petnego zaspokojenia potrzeb podstawowych. Organizacje stuzace
tym celom nazywane sg organizacjami typu ekspresyjnego, gdyz pozwalajg
na wyrazanie wtasnych zamitowan, przezy¢ i dopetnienia codziennej egzy-
stencji. Mogg to by¢ dziatania skupione wokét funkcjonowania uniwersyte-
téw trzeciego wieku, stowarzyszen kulturalnych, zwigzkédw sportowych czy
klubéw hobbystycznych.

Funkcja pomocowa zwigzana jest $cisle z ideg samopomocy i pomo-
cy charytatywnej. Dotyczy problemu zaspokajania najbardziej podstawo-
wych potrzeb cztowieka. Przejawem tej funkcji, realizowanej przez organi-
zacje pozarzadowe, jest np. funkcjonowanie wspdlnot oséb bezdomnych,
narkomandéw, chorych na AIDS czy hospicjow. Innym przejawem funkcji
pomocowej organizacji jest dziatalnos¢ stowarzyszen osob chorych oraz
niepetnosprawnych. Realizacja funkcji pomocowej polega wdwczas na
wspomaganiu w chorobie czy niepetnosprawnosci, wymianie doswiadczen
i wsparciu psychicznym.

Funkcja opiekunczo-wychowawcza ukierunkowana jest na ksztatto-
wanie osobowosci dzieci oraz mtodziezy, pomoc w wyréwnywaniu brakow
w ich sferze psychofizycznej, warunkach zycia oraz tworzenia optymalnych
warunkéw rozwoju. Organizacje pozarzagdowe wspierajg stuzby socjalne
w niesieniu pomocy rodzinom: wsparciu materialnym, psychologicznym,
pedagogicznym, S$wiadczeniu ustug opiekunczych. Funkcja ta obejmuje
dziatania na rzecz rozbudzania postaw prospotecznych, aktywizacji spotecz-
nej w najblizszym otoczeniu i niesieniu pomocy ludziom chorym, samotnym
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i niepetnosprawnym. Motywacja do aktywnosci jest powodem, dla ktérego
ludzie podejmujg sie réznych dziatan (por. rys. 1).

Rys. 1: Podziat czynnikdéw motywacyjnych ze wzgledu na cel

MOTYWACIJA
DOBRO WtASNE DOBRO WSPOLNE
INTERESY WtASNE ALTRUIZM

TZW.INTERESOWNY
ALTRUIZM <

ZDOBYWANIE
DOSWIADCZEN
ZAWODOWYCH

ZOBOWAZANIE

POTRZEBY TOWARZYSKIE

ROZWO)
ZAINTERESOWAN

Zrédto: Zatuska (1998, s. 76).
3. Organizacje pozarzagdowe w Srodowisku lokalnym

Polskie spoteczenstwo obywatelskie mozna obserwowac niejako
przez pryzmat zjawisk zachodzacych w tzw. ,,trzecim sektorze”. Sektor ten
jest przedmiotem zainteresowan polskich socjologéw od wielu lat (Glinski,
2007, s. 273). Niekomercyjnos¢ organizacji pozarzgdowych oznacza, iz s3 to
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instytucje nie nastawione na zysk ekonomiczny (organizacje non-for-profit),
badz przeznaczajgce uzyskane dochody wytacznie na cel misji, tzw. cele
statutowe (organizacje non-profit). W literaturze naukowej i dokumentach
Komisji Europejskiej stosuje sie najczesciej terminy: ,trzeci system”,
,,przedsiebiorstwo spoteczne” (Les, 2009, s. 361).

Termin, organizacje ,,non-profit” bierze swéj rodowdd z przetomu lat
70. i 80. XX w., kiedy model liberalny polityki spotecznej, zdominowata stra-
tegia pluralizmu instytucjonalnego (welfare pluralism), polegajagca m.in. na
wsparciu rozwoju organizacji niezaleznych od panstwa jako trzeciego typu
instytucji (oprocz panstwa i rynku) zaspakajajgcego potrzeby zbiorowe. To
wtasnie wéwczas w pismiennictwie brytyjskim i amerykanskim zaczeto uzy-
wac po raz pierwszy terminu ,,sektor non-profit” (Les, 2009, s. 362).

Termin ,organizacje pozarzadowe” (NGO’s) w krajach Unii Europej-
skiej i innych rozwinietych krajach $wiata odnosi sie najczesciej do organi-
zacji w dziedzinie pracy humanitarnej i rozwojowej na rzecz krajow rozwija-
jacych sie. W Polsce w ramach pojecia NGO’s mieszczg sie nastepujgce
formy prawno-organizacyjne (Les, 2009, s. 362-363):

. stowarzyszenia,

. fundacje,

° organizacje pracodawcow,

. zwigzki zawodowe,

o partie polityczne,

° organizacje samorzadu gospodarczego i zawodowego (m.in. cechy,
izby gospodarcze, izby branzowe, kétka rolnicze),

° pozostate $wieckie organizacje (m.in. PCK, PKPS, OSP),

o jednostki kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych prowadzacych dzia-

talnosc¢ swiecka.

Sektor pozarzgdowy jest zbyt silnie zréznicowany zaréwno pod
wzgledem tresci, jak i form organizacyjnych. Zadaniem organizacji pozarza-
dowych powinno by¢ (Toczyski, 1998, s. 15):

. zaspokajanie potrzeb indywidualnych i spotecznych w matej grupie,
w szczegolnej atmosferze zyczliwosci i solidarnosci,

. przyjecie czynnej postawy obywatelskiej w zakresie spraw tzw. ludz-
kich i lokalnych, a wymagajacych zatatwienia w poczuciu wspdlnego
dobra,

. propagowania pluralizmu i réznorodnosci zycia spotecznego,
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. tworzenia sektora realizacji zadan indywidualnych i spotecznych,
alternatywnego wobec rzgdowego, swoboda w wyborze metod pra-
cy, dajaca duzg elastycznos¢ w zaspokajaniu potrzeb indywidualnych
klientow,

. stworzenie mechanizmdéw wspodtdziatania spotecznego w podejmo-
waniu decyzji dotyczgcych réznych problemoéw i poziomow funkcjo-
nowania nowoczesnego spotfeczenstwa,

. duze poczucie niezaleznosci i podmiotowosci.

Istniejg dwa sposoby ujmowania pomocowosci. Wedtug pierwszego
sposobu, wspdlnoty zwane wyzszymi majg stuzyé nizszym oraz nalezy
uprzywilejowaé te najmniejszg wspdlnote, gdyz to ona jest najblizsza lu-
dziom i ich problemom. Natomiast drugie podejscie akcentuje, iz do roz-
wigzania danego problemu wybiera sie wspdlnote, ktora najbardziej nadaje
sie do jego rozwigzania. Wspdlnota wyzsza jako pomocnicza interweniuje
tylko woéweczas, gdy nizsza nie moze sobie poradzi¢ z danym problemem
(Toczyski, 1998, s. 15).

Mimo wzrostu znaczenia organizacji pozarzagdowych na scenie lokal-
nej, ich rola jest nadal marginalna. Samorzad terytorialny i organizacje
pozarzadowe sg sojusznikami, ktérzy nie darzg sie zaufaniem. Przyczyn tego
stanu rzeczy jest wiele. Patrzac na spoteczenstwo z perspektywy regional-
nej, tatwo mozna dostrzec, iz nie jest ono monolitem. Miedzy poszczegdl-
nymi regionami lub wojewddztwami wystepujg znaczne rdznice zaréwno
w rozwoju gospodarczym, jak i w rozwoju spotecznym (Broda-Wysocki,
2003, s. 50). Ma to bezposrednie przetozenie na ilos¢ i specyfike organizacji
pozarzadowych, dziatajagcych na okreslonym terytorium Polski. Po trans-
formacji spoteczno-gospodarczej w latach 90. oraz reformie samorzadu
terytorialnego, na scenie lokalnej pojawito sie wiele rozmaitych ruchow
spotecznych, takich jak:

. ruchy ekologiczne,

. ruchy konsumenckie,

o ruchy prorodzinne,

° ruchy oswiatowe,

. ruchy na rzecz dzieci niepetnosprawnych,
. ruchy samopomocy w dziedzinie zdrowia,
. ruchy hospicjow,

. ruchy anonimowych alkoholikéw,

. ruchy oséb bezdomnych.
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Nalezy stwierdzi¢, ze wiele ruchéw i organizacji istniato juz w okresie
wczesniejszym. Niemniej jednak mozna zauwazyg, iz obowigzujgca w Polsce
w tym czasie orientacja polityczna nie sprzyjata promowaniu inicjatyw od-
dolnych obywateli. Z tego wzgledu wiele ruchdw musiato dziata¢ w ukryciu.
Koniec lat 80. charakteryzowat sie reaktywowaniem dziatalnosci obywatel-
skiej i dynamicznym rozwojem ruchdéw spotecznych, zwigzanych z réznymi
dziedzinami zycia spoteczno-gospodarczego. Obecnie trudno sobie wyobra-
zi¢, aby tych ruchdéw mogto nie by¢. Przyczyniajg sie one bowiem do rozwig-
zywania wielu waznych kwestii spotecznych zaréowno w wymiarze jednost-
kowym, jak i grupowym. Ludzie na co dzien prezentujg rozmaity stosunek
do spraw publicznych i probleméw spotecznych. Jedni koncentrujg swoja
uwage i energie jedynie na sprawach wtasnej rodziny i wtasnego domu,
ainni potrafig by¢ oddani bezinteresownej pracy na rzecz pomocy drugie-
mu cztowiekowi czy przeksztatcania istniejgcej rzeczywistosci spoteczne;j.

4. Dziatania inspirowane wokoét problemoéw pracy socjalnej

Organizacje pozarzagdowe najwiekszy swoj udziat majg w dziataniu
na rzecz spotecznosci lokalnej, poniewaz w sposdb najbardziej autentyczny
i bezposredni oddziatujg na potrzeby konkretnych ludzi. Sg to wspdlnoty
powstajgce spontanicznie, spetniajgce wazne funkcje spoteczne i zastepuja-
ce niejednokrotnie grupy podstawowe, nawet rodzinne. Do wspdlnot tego
rodzaju nalezg wspolnoty religijne oraz grupy samopomocowe (np. anoni-
mowych alkoholikéw czy narkomanéw), towarzystwa pomocy nieuleczalnie
chorym (np. hospicja), pomocy samotnym matkom, pomocy bezdomnym
(np. Towarzystwo Pomocy Sw. Brata Alberta), organizacje dziatajgce na
polu pomocy dzieciom i miodziezy z tzw. ,,marginesu” czy towarzystwa
postpenitencjarne (Skapska, 1998, s. 18). Owe wspdlnoty odgrywajg istotng
role na polu oswiaty, edukacji, ochrony zdrowia, rehabilitacji czy pomocy
ludziom starym i niepetnosprawnym.

Wspétczesnie mozna zaobserwowaé zmiane charakteru wiezi spo-
tecznej, taczacej cztonkdw grup spotecznych i spotecznosci lokalnych. Zmie-
nia sie forma tradycyjnych grup socjalizacyjnych, co wptywa na charakter
wiezi spotecznych tgczgcych cztonkdw grup spotecznych i spotecznosci lo-
kalnych. Jedng z metod postepowania w krytycznej sytuacji zyciowej jest
poszukiwanie oséb z podobnymi problemami i nawigzanie z nimi bliskiego
kontaktu. Moment ten stanowi zalgzek powstania grupy wsparcia, ktére
uwazane s3 za jedng z form pomocy psychologicznej, stosowang - w odréz-
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nieniu od psychoterapii - wobec ludzi zdrowych psychicznie, a znajdujgcych
sie jedynie w trudnym etapie zycia (Zatuska, 1998, s. 84).

Jesli w grupie jest do pomocy profesjonalista, np. psycholog, peda-
gog czy inny specjalista, to wéwczas mozna méwi¢ o profesjonalnej grupie
wsparcia. Kazda grupa wsparcia przechodzi poszczegdlng kolejnosé faz,
a mianowicie (Dobrzarska-Socha, 1993):

. budowanie zaufania,

. praca nad otwartoscia,

. ksztattowanie poczucia wspdlnoty,
. szukanie i znajdywanie rozwigzan.

Dziatania samopomocowe mogg wystepowaé w trzech wymiarach
(zatuska, 1998, s. 88-89):

° makrosocjologicznym,
. mikrosocjologicznym,
. indywidualnym.

Wymiar makrosocjologiczny odnosi sie dziatan solidarnych grup, po-
zostajgcych poza systemem panstwowych uregulowan prawnych i poza
panstwowymi funduszami, a wystepujacych w sprawach istotnych dla da-
nej populacji (np. organizowanie pomocy dla narodéw gtodujgcych). Wy-
miar mikrosocjologiczny wystepuje w dziedzinach podejmowanych przez
mate grupy na rzecz wspélnoty grupowej bgdz niesienia pomocy potrzebu-
jacym na zewnatrz grupy. Wymiar indywidualny, to wszelka aktywnos$¢
skierowana na zaspokajanie potrzeb wtasnych.

Nalezy stwierdzi¢, iz zapotrzebowanie na dziatalno$¢ samopomoco-
w3 istnieje niezaleznie od ustroju spoteczno-politycznego i potozenia geo-
graficznego danego kraju.
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Rys. 2: Znaczenie psychologiczne dziatarn samopomocowych

ROZWOJ DUCHOWY
SAMODOSKONALENIE

OBUDZENIE NADZIEI SAMOAKCEPTACIA
NAUCZENIE OSIAGNIECIE AKCEPTACII
WYRAZENIA / WHASNEJ INNOSCI PRZEZ
MYSLI T uczucC DZIALANIA OGOt

ZYCIOWEJ KONTAKTACH Z LUDZMI

PRZEXtAMANIE
SAMOTNOSCI
1 1ZOLACII

WYDOBYCIE Z DEPRESJI

SAMOPOMOCOWE
ROZWIJANIE / \ POKONANIE
ZARADNOSCI \ ZAHAMOWAN W

ZAINTERESOWANIE ZDOBYCIE
SPRAWAMI INNYCH UMIEJETNOSCI
POMAGANIA

Zrédto: Zatuska (1998, s. 90).

W historycznym ujeciu, rozwdj pracy socjalnej zawsze dotyczyt grup
spotecznych i 0séb, ktére z réznych wzgleddéw potrzebujg wsparcia i pomo-
cy ze strony innych oséb lub instytucji. Lokalne systemy pomocy tworzone
sg przez wielu réznych ludzi i organizacji, ktére sg przenikniete wieloma
grupami samopomocy i stowarzyszeniami. Wiedza o dostepnych zasobach
ma wprawdzie istotne znaczenie w budowaniu systeméw dziatania, ale nie
gwarantuje jeszcze, ze taki system powstanie. W pracy socjalnej trzeba
umieé realizowac cztery podstawowe funkcje, a mianowicie: tgczenie,
utrwalanie, koordynowanie i monitorowanie (Garvin, 1998, s. 331).

Zasoby muszg by¢ w jaki$ sposéb tgczone z klientem i systemem ce-
lu. Majac nawigzany wczesniej kontakt z dang organizacjg mozna klientowi
utatwi¢ dotarcie do potrzebnych ustug. taczenie klientow z réznymi zaso-
bami w praktyce moze okazac sie skomplikowane i nie do korca skuteczne,
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wynika¢ to moze z braku nalezytego obiegu informacji, przesytania osob
szukajgcych pomocy od placéwki do placowki, czy tez braku profesjonalne-
go podejscia ze strony oséb lub instytucji udzielajgcej pomocy.

Obok wiezi spotecznych s3 jeszcze inne aspekty srodowiska lokalne-
go, mogace wptywac negatywnie na klienta. Niektdre instytucje przejawiaja
dyskryminacje wobec swoich klientoéw. Sposdb strukturalizacji srodowiska
jest krzywdzacy dla klienta. Obejmuje to role dla niego tworzone, etykiety,
ktére sie tym rolom przydziela oraz pozycje, ktére moze on osiggnac, po-
wigzane z catoscig hierarchiczng organizacji. Nalezy jednak zauwazy¢ ze
niektérzy klienci sg ograniczeni w mozliwosci wigczenia sie w proces pracy
socjalnej, a niektdrzy ludzie nie sg wstanie uczestniczy¢ w relacji pomoco-
wej, inni sie na to nie godza, a jeszcze inni korzystajg z niej w sposéb nie-
wiasciwy. Zdarzajg sie takze przypadki, iz to $rodowisko rodzinne moze
przyczyniaé sie do powstawania barier w rozpoczeciu interwencji u 0séb
szukajgcych pomocy (Garvin, 1998, s. 210).

Organizacja spotecznosci to swiadomy proces interakcji spotecznej
i metoda pracy socjalnej, zmierzajgca do realizacji nastepujacych celéw
(Skidmore, 1998, s. 251):

. zaspokojenia szerokich potrzeb i doprowadzenie do réwnowagi mie-
dzy potrzebami a zasobami w spotecznosci lub danym Srodowisku,
. pomaganie ludziom, aby potrafili skuteczniej stawiac czota proble-

mom i realizowac zamierzenia przez rozwijanie i umacnianie w nich
zdolnosci do samostanowienia i wspétpracy,

. wprowadzenie zmian w stosunkach grupowych i dystrybucja wtadzy
decyzyjnej.

Mozna zatem przyjgé, ze organizacje spotecznosci mozna rozumiec
w rozny sposob. Najczesciej ujmuje sie jg jako dziedzine swiadczen, ktére
oferujg rdzne instytucje i agendy koordynujgce i integrujace catos$¢ swiad-
czen i zasobéw. W drugim znaczeniu jest to etap rozwojowy $wiadczacy
o tym, do jakiego stopnia spotecznosc jest zorganizowana lub zdezorgani-
zowana. Trzeci aspekt odnosi sie do jej metody.

Reasumujgc nalezy stwierdzi¢, iz bardzo wazng kwestig jest umiejet-
nos$¢ wykorzystania zasobow spotecznosci lokalnych do rozwigzywania pro-
bleméw ludzi chorych, niepetnosprawnych czy wykluczonych spotecznie.
Organizacja spotecznosci jest miedzygrupowym podejSciem do rozwigzywa-
nia problemdéw spotecznych. Pomaganie jest sztukg, trzeba wiec duzych
umiejetnosci, by zrozumiec ludzi i wspierac ich w pomaganiu samym sobie.
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Podsumowanie

W ostatnich latach odnotowuje sie wzrost skali i tempa ubozenia co-
raz to wigkszej czesci spoteczenstwa polskiego. Liczba oséb o dochodach
ponizej socjalnego minimum egzystencji powieksza sie z roku na rok. Wiele
0s6b czuje sie wyalienowanych z zycia spoteczno-gospodarczego, u wielu
0s6b i rodzin widoczne jest ograniczanie w realizacji nawet najbardziej
elementarnych potrzeb, dominuje niepewnosc jutra.

Z problematyka podklasy i wykluczenia wigze sie kategoria margi-
nalnosci spotecznej. Procesy marginalizacji czy tez spotfecznej ekskluzji
w widoczny sposéb stanowig zagrozenia dla wspdtczesnego spoteczeristwa.
Stan zdrowia ludnosci Polski pogarsza sie. Powodem tego stanu rzeczy sa:
niehigieniczny tryb zycia, niedozywienie, wielostronne stresy, natogi czy
brak aktywnosci ruchowej. Masowo degradowane sg cate grupy ludzi, nie-
zaleznie od ich kwalifikacji, waloréw osobistych i rzeczywistej uzytecznosci
spotecznej. Trudno uzna¢, ze pozostaje to w zgodzie z chocby elementar-
nym poczuciem sprawiedliwosci, ktore jest w spoteczenstwie polskim silnie
zakorzenione (Danecki, 1998, s. 116-117). Wspdtczesnie jestesmy Swiad-
kami pojawienia sie wspdlnot nowego typu oraz ksztattowania sie nowych
wzorcdw wspotzycia, pomocy i opieki.

Doswiadczenia panstw zachodnich wskazujg, ze jezeli nie s3 wytwo-
rzone pewne mechanizmy spoteczenstwa obywatelskiego, to demokracja
umiera bardzo szybko. Waing zatem kwestig jest budowanie kapitatu spo-
tecznego na ptaszczyinie lokalnej, opartego m.in. na zrzeszaniu sie ludzi
w organizacjach pozarzadowych. Organizacje spoteczne i dobrowolne sto-
warzyszenia powinny méc aktywnie uczestniczy¢ w opracowywaniu strate-
gii rozwojowych lub identyfikacji czynnikéw uznanych za istotne z punktu
widzenia spotecznosci lokalnych. To wtasnie spotecznosci lokalne wiedzg
najlepiej, komu pomagac, w jakim zakresie i z jaka czestotliwoscig to robic.
Bardzo czesto przyczyniajg sie one do likwidacji tzw. ,,biatych plam”, istnie-
jacych w réznych obszarach zycia spoteczno-gospodarczego. Organizacje
pozarzgdowe wptywajg takze na wzrost aktywnosci obywateli i ich wzajem-
ne zaufanie. Ukierunkowane sg na rozwigzywanie okreslonych probleméw
i s3 w nich wyspecjalizowane, co wynika z bogatego doswiadczenia i gtebo-
kiego zaangazowania ich uczestnikow.
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ORGANIZACIJE POZARZADOWE W SFERZE POMOCY
OFIAROM PRZESTEPSTW

NON-GOVERNMENTAL ORGANIZATIONS IN THE SPHERE
OF THE HELP OF VICTIMS OF OFFENCES

Agnieszka Skowron®

Abstract:

The article is focused on chosen issues concerning the widely comprehended help of
victims of offences on the part of non-governmental organizations. The aim of the
article is to show the most important rights concerning victims in the law of criminal
proceedings and to show the role and possibilities of actions of non-governmental
organizations (foundations and associations) towards persons affected by the crime.

Wstep

Proces karny jest dziedzing prawa, ktorej jednym z gtéwnych celéw
jest uwzglednienie prawnie chronionych intereséw pokrzywdzonego.
W zwigzku z tym procedura karna gwarantuje pokrzywdzonemu szereg
uprawnien. Jednakze, bardzo czesto zdarza sie, ze ofiary przestepstw
zréznych powoddw, nie korzystajg z uprawnien tych. W takich sytuacjach
dziatalnos$¢ organizacji pozarzgdowych wydaje sie wrecz nieodzownym ele-
mentem pomocy tym osobom, ktére zostaty pokrzywdzone w wyniku prze-
stepstwa. Majac na uwadze powyzsze, warto zajgé sie w szczegdlnosci tymi
organizacjami, ktére koncentrujg sie na udzielaniu pomocy ofiarom prze-
stepstw. Takich organizacji w Polsce jest wiele, co swiadczy o zapotrzebowa-
niu na funkcjonowanie instytucji spoteczenstwa obywatelskiego w tej sferze.

1. Uprawnienia pokrzywdzonego w procesie karnym

Proces karny stanowi przewidziane prawem zachowanie organéw
panstwowych i pozostatych uczestnikow, ktére zmierza do wykrycia i usta-
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lenia czynu przestepnego, jego sprawcy oraz wymierzenia mu kary lub tez
zastosowania wzgledem niego innych srodkdw, badz tez w razie stwierdze-
nia braku przestepstwa, sprawstwa lub zaistnienia okolicznosci wytgczaja-
cych odpowiedzialno$¢ - do uniewinnienia oskarzonego (Marszat, 2008,
s. 14; Waltos, 2009, s. 20; Grajewski, 2009, s. 2). Cele tak zdefiniowanego
procesu karnego zostaty okreslone w przepisie art. 2 § 1 k.p.kl. Zgodnie ze
wskazanym przepisem, jednym z najwazniejszych zadan procesu jest
uwzglednienie prawnie chronionych intereséw pokrzywdzonego. Mozna
wobec tego przyja¢, iz ochrona interesow pokrzywdzonego stanowi jedng
z najistotniejszych cech procesu karnego. Wskazuje sie ponadto, ze tak
zaakcentowane zadanie postepowania karnego jest przejawem zwiekszo-
nego zainteresowania ustawodawcy rolg pokrzywdzonego w tymze proce-
sie, a takze dowodem na to, ze etyczny aspekt postepowania karnego zdaje
sie by¢ takze narzedziem stuzacym do realizacji sprawiedliwosci (tucarz,
Muszyniska, 2009, s. 41). Zagwarantowanie pokrzywdzonemu licznych
uprawnien jest zresztg wyrazem zaréwno zerwania z zatozeniami poprzed-
niego ustroju, jak rowniez dostosowania porzadku krajowego do standar-
dow europejskich. Warto chociaz wspomnie¢ o najwazniejszych aktach
rangi miedzynarodowej, dotyczacych ofiar przestepstw, tj. Deklaracji ONZ
o podstawowych zasadach sprawiedliwosci dla ofiar przestepstw i naduzy¢
wtadzy z 1985 r?, Europejskiej Konwencji o kompensacji dla ofiar prze-
stepstw popetnionych z uzyciem przemocy z 1983 r., Rekomendacji nr
R (85) 11 w sprawie pozycji ofiary w prawie i procesie karnym z 1985 r.?,
Rekomendacji Komitetu Ministrow Rec. (2006)8 w sprawie pomocy dla

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz.U. Nr 89,
poz. 555 z pdzn. zm.).

Por. http://bip.ms.gov.pl/pl/ministerstwo/wspolpraca-miedzynarodowa/ wspol-
praca-w-ramach-onz-i-obwe/standardy-organizacji-narodow-zjednoczonych-w-
dziedzinie-wymiaru-sprawiedliwosci-w-sprawach-karnych/

(stan z dnia: 05.04.2011r.)

Wymienione akty prawne, tj. Europejska Konwencja o kompensacji dla ofiar
przestepstw popetnionych z uzyciem przemocy z 1983 r. oraz Rekomendacja
nr R (85) 11 w sprawie pozycji ofiary w prawie i procesie karnym z 1985 r., nie zo-
staty opublikowane w jezyku polskim w oficjalnym publikatorze. Tres¢ aktéw jest
dostepna m.in. w: Bierikowska, Mazowiecka (2009 b, s. 78-83).
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ofiar przestepstw z 2006 r.* oraz Decyzji Ramowej Rady w sprawie pozycji
ofiar w postepowaniu karnym z 2001 r’

Kodeks postepowania karnego zawiera definicje legalng pokrzyw-
dzonego, wskazang w art. 49. Zgodnie z tym przepisem pokrzywdzonym
jest osoba fizyczna lub prawna, ktérej dobro prawne zostato bezposrednio
naruszone lub zagrozone przez przestepstwo (art. 49 § 1 k.p.k.). W dalszej
czesci przywotanego przepisu wskazuje sie, ze pokrzywdzonym moze byé
takze instytucja panstwowa, samorzadowa lub spoteczna, chocby nie miata
osobowosci prawnej, a takze zaktad ubezpieczen w zakresie, w jakim pokryt
szkode wyrzgdzong pokrzywdzonemu przez przestepstwo lub jest zobowia-
zany do jej pokrycia. Réwniez organy Panstwowej Inspekcji Pracy mogg
wykonywaé prawa pokrzywdzonego w zakresie i na zasadach wskazanych
wart. 49 § 3a k.p.k. Biorgc jednak pod uwage problematyke niniejszego
opracowania, pojecie pokrzywdzonego powinno zosta¢ zawezone jedynie
do osoby fizycznej.

Z przytoczonego przepisu wynika jednoznacznie, ze wymienione
w nim podmioty stajg sie pokrzywdzonymi, gdy ich dobro prawne zostato
bezposrednio naruszone lub zagrozone. Oznacza to tym samym, ze wystar-
czajgce jest hipotetyczne naruszenie lub zagrozenie dobra prawnego, wyni-
kajagce z zebranego w sprawie materialu dowodowego. Osoby stajg sie
zatem pokrzywdzonymi przez sam fakt doznania uszczerbku. Nie jest ko-
nieczne w tym zakresie uzyskanie jakiejkolwiek decyzji procesoweje. Anali-
zujgc pojecie pokrzywdzonego nalezy podkreslié, iz na gruncie kodeksu
postepowania karnego nie jest ono tozsame z pojeciem ofiary przestep-
stwa. Tym ostatnim pojeciem kodeks sie nie postuguje. Jest to zresztg ter-
min szerszy, uzywany w wiktymologii dla podkreslenia, iz pojecia tego nie
ogranicza sie wytgcznie do pokrzywdzenia przez przestepstwo (Kulesza,
1995, s. 20). Mozna jednak przyja¢ — z duzym uproszczeniem — ze w dalszej

4 https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1011109&Site=CM&BackColorinternet=

C3C3C3&BackColorintranet=EDB 021&BackColorLogged=F5D383 (stan z dnia:
05.04.2011r.)

Dz.U. WE L82222.03.2001 .

Wskazuje sie przy tym, iz de facto uznanie uprawnien pokrzywdzonego opiera sie
na swoistym domniemaniu, ktérego obalenie moze prowadzi¢ do zakwestiono-
wania legitymacji danej osoby do wystepowania w tym charakterze w procesie
karnym. Zasadniczo o uznaniu danego podmiotu za rzeczywiscie pokrzywdzonego
decyduje prawomocne rozstrzygniecie o przedmiocie procesu (Hofmariski, Sadzik,
Zgryzek, 2008, s. 82).
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czesci opracowania pojecie pokrzywdzonego bedzie utozsamiane z ofiarg
przestepstwa.

Odzwierciedleniem roli pokrzywdzonego w procesie karnym jest
przyznanie mu szeregu uprawnien (Biertkowska, Mazowiecka, 2009 c; Bien-
kowska, Mazowiecka, 2009 a). Ich katalog zalezy jednak od etapu postepo-
wania. W stadium postepowania przygotowawczego pokrzywdzony jest
strong (art. 299 § 1 k.p.k.). Z tego wzgledu posiada on m.in. prawo do inicja-
tywy dowodowej (art. 315 § 1 k.p.k.), moze ustanowic i korzystac¢ z pomocy
petnomocnika (art. 87 § 1 k.p.k.), wzig¢ udziat w przeprowadzeniu czynno-
Sci Sledztwa, takze w czynnosciach niepowtarzalnych (art. 317 § 1 k.p.k.,
art. 316 § 1 k.p.k.), moze réowniez zaskarza¢ wydane w sprawie postano-
wienia, zarzadzenia oraz czynnosci dowodowe. Posiada on przede wszyst-
kim prawo zaskarzenia postanowienia 0 odmowie wszczecia $ledztwa (art.
306 § 1 k.p.k.) oraz ma uprawnienie do wniesienia zazalenia na bezczyn-
nos¢ organu na zasadach i w trybie okreslonym w art. 306 § 3 k.p.k. (Gra-
jewski, 2006, s. 205). Niezwykle istotny wydaje sie takze obowigzek orga-
néw prowadzacych postepowanie do zawiadomienia ujawnionego po-
krzywdzonego o wszczeciu, odmowie wszczecia oraz umorzeniu Sledztwa,
z rébwnoczesnym pouczeniem o przystugujgcych mu uprawnieniach (art.
305 § 4 k.p.k.).

Odmiennie przedstawia sie sytuacja pokrzywdzonego na etapie
postepowania jurysdykcyjnego. Mozliwe sg tu bowiem dwa rozwigzania.
Przede wszystkim pokrzywdzony moze uzyskac prawa strony, jesli przystgpi
do procesu w jednej z trzech rél procesowych. Moze mianowicie wystgpic¢
w charakterze oskarzyciela positkowego (w tym takze samoistnego oskarzy-
ciela positkowego), oskarzyciela prywatnego lub tez powoda cywilnego
(Posnow, 2008, s. 173). W sprawach o przestepstwa $cigane z oskarzenia
publicznego, jezeli oskarzyciel publiczny wnidst akt oskarzenia, pokrzyw-
dzony moze stac sie strong w tym postepowaniu, jesli do czasu rozpoczecia
przewodu sadowego na rozprawie gtdownej ztozy oswiadczenie, ze bedzie
dziatat w charakterze oskarzyciela positkowego (art. 53 i art. 54 § 1 k.p.k.).
Pokrzywdzony bedzie wdéwczas wystepowat w procesie obok oskarzyciela
publicznego. Natomiast uzyskanie statusu oskarzyciela positkowego subsy-
diarnego (dziatajgcego zamiast oskarzyciela publicznego) jest mozliwe, jesli
prokurator powtdrnie odmawia wszczecia lub umarza postepowanie przy-
gotowawcze. Wdwczas pokrzywdzony moze wnies¢ akt oskarzenia (tzw.
skarge subsydiarng) w terminie miesigca od doreczenia mu postanowienia
o odmowie wszczecia postepowania lub jego umorzeniu (art. 55 § 1 w zw.
Z art. 330 § 2 k.p.k.), (Zagrodnik, 2005). Pokrzywdzony moze takze wystgpic
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w roli oskarzyciela prywatnego, jednakze wytgcznie w sytuacji, gdy wniost
i popiera oskarzenie o przestepstwo Scigane z oskarzenia prywatnego (Mar-
szat, 2008, s. 208). Uzyskanie statusu strony w stadium jurysdykcyjnym jest
takze dopuszczalne w sytuacji, gdy pokrzywdzony dochodzi w procesie
karnym roszczeh majgtkowych, wynikajacych bezposrednio z popetnienia
przestepstwa (Grajewski, 2009, s. 276).

Jezeli pokrzywdzony nie zdecyduje sie wystgpi¢ w postepowaniu
jurysdykcyjnym w charakterze strony, w jednej z przewidzianych rél, wow-
czas zakres jego dziatania w procesie zostaje ograniczony jedynie do
uprawnien S$cisle okreslonych kodeksem postepowania karnego. Przykta-
dowo, moze wzig¢ udziat w posiedzeniu w przedmiocie warunkowego umo-
rzenia postepowania (art. 341 § 1 k.p.k.), zaskarzy¢ apelacjg wyrok warun-
kowo umarzajacy postepowanie (art. 444 k.p.k.), a takze zaskarzy¢ zazale-
niem rozstrzygniecia odnoszace sie do dowoddéw rzeczowych zawartych
w wyroku warunkowo umarzajgcym postepowanie (art. 342 § 4 w zwigzku
z art. 323 § 2 k.p.k.). Ponadto pokrzywdzony ma prawo wzigé¢ udziat w po-
siedzeniu w przedmiocie skazania oskarzonego bez przeprowadzania roz-
prawy (art. 343 § 5 k.p.k.), przy czym nie ma prawa zaskarzy¢ przedmioto-
wego wyroku w drodze apelacji (Grajewski, 2006, s. 206).

Warto takze wspomnie¢ o stosunkowo nowym rozwigzaniu przyje-
tym na gruncie kodeksu postepowania karnego, a mianowicie o mediacji
w sprawach karnych. Zgodnie z art. 23a § 1 k.p.k., sad badZ prokurator
w postepowaniu przygotowawczym moze z inicjatywy lub za zgoda po-
krzywdzonego i oskarzonego skierowac sprawe do instytucji lub osoby
godnej zaufania w celu przeprowadzenia postepowania mediacyjnego
miedzy pokrzywdzonym a oskarzonym. Instytucja mediacji w sprawach
karnych posiada licznych zwolennikéw, jak i przeciwnikéw. Stusznie jednak
wskazuje sie, ze mediacja niesie za sobg szereg korzysci, zaréwno dla po-
krzywdzonego, oskarzonego, jak i wymiaru sprawiedliwosci. Sprawca prze-
stepstwa moze mianowicie oczekiwa¢ na tagodniejsze ukaranie, unikngc
stygmatyzacji, moze takze naprawi¢ wyrzadzong szkode, a tym samym
réwniez zmniejszy¢ poczucie winy i w zaleznosci od charakteru oraz wagi
przestepstwa - naprawi¢ stosunki tgczace go z pokrzywdzonym (Kulesza,
1995, s. 201). Dla wymiaru sprawiedliwosci mediacja jest m.in. sposobem
na obnizenie kosztow postepowania oraz rozmiaréw recydywy (Kulesza,
1995, s. 201). Natomiast dla pokrzywdzonego postepowanie mediacyjne
stanowi nie tylko mozliwos¢ poznania motywdw dziatania sprawcy i uzy-
skania wyréwnania szkdd, ale przede wszystkim jest przejawem jego ak-
tywnego udziat w procesie (Kulesza, 1995, s. 201). Pokrzywdzony bowiem,
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decydujac sie na mediacje, bierze tym samym sprawy we wtasne rece,
wiedzac, jakie zadoscuczynienie okaze sie dla niego satysfakcjonujace.
Ponadto, ofiara przestepstwa ma szanse uzewnetrzni¢ swoj gniew, rozzale-
nie, co bardzo czesto pozwala jej na odzyskanie réwnowagi psychicznej
(Siedlecka-Andrychowicz, 2009, s. 204; Moore, 2009).

Udziat pokrzywdzonego w postepowaniu karnym niesie takze szereg
korzysci dla samego procesu. Pokrzywdzony wystepujgcy w charakterze
Swiadka dostarcza przewaznie niezwykle istotnego materiatu dowodowego,
ufatwiajgc tym samym dotarcie do prawdy materialnej. Ofiara przestep-
stwa winna by¢ zatem zainteresowana wszczeciem postepowania (jesli to
od niej zalezy uruchomienie procedury)7, jak i udziatem w toczgcym sie
postepowaniu. Wszak rozstrzygniecie w przedmiocie procesu ma takze
znaczenie dla pokrzywdzonego — dla jego satysfakcji oraz poczucia sprawie-
dliwosci. Biorgc udziat w procesie domaga sie przeciez wtasnych praw.

2. Dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych na rzecz pomocy
ofiarom przestepstw

Dziatalnos$¢ organizacji pozarzagdowych jest przejawem prawidtowe-
go funkcjonowania spoteczeristwa obywatelskiego. Stanowig one formy
samoorganizacji spoteczenstwa w tych sprawach, w ktérych zainteresowani
nie kieruja sie przestankami ekonomicznymi, lecz checig zaspokajania inte-
reséw o charakterze nieekonomicznym (lzdebski, 2009, s. 5). Wskazuje sie,
Ze ,organizacje pozarzadowe petnig wazng role, ze wzgledu na to, ze s3
buforem albo tez moze lepiej — poduszka powietrzng pomiedzy pafistwem
a spoteczenstwem. Rozwigzujg one bowiem trudne problemy spoteczne,
zmniejszajg napiecia i sytuacje konfliktowe w spoteczeristwie. Dzieki nim
rowniez obywatele majg mozliwos¢ wyrazania swoich opinii” (Lasocik,
1994, s. 6). Organizacje pozarzgdowe przybierajg rézne formy organizacyj-
no-prawne, jednak najbardziej podstawowymi sg stowarzyszenia i fundacje
(Izdebski, 2004, s. 13). Ich dziatalnos$¢ dotyczy réznych sfer zycia — kultury,
edukacji, zdrowia, pomocy spotecznej, ochrony srodowiska i innych. Funk-
cjonuja takze w sferze pomocy ofiarom przestepstw, gdzie odgrywajg zresz-
tg niebagatelng role.

Niezaleznie od tego jest ona zobowigzana do zawiadomienia o popetnieniu prze-
stepstwa zgodnie z art. 304 § 1 k.p.k., w mysl ktérego kazdy dowiedziawszy sie
o popetnieniu przestepstwa Sciganego z urzedu ma spoteczny obowigzek zawia-
domi¢ o tym prokuratora lub policje.
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Wskazano wyzej na liczne uprawnienia ofiar przestepstw w docho-
dzeniu swoich naruszonych lub zagrozonych przestepstwem débr praw-
nych. Wydawac by sie mogto, ze na tym kwestia pomocy i zabezpieczenia
intereséw pokrzywdzonych sie koriczy. Jednak niezwykle czesto zdarza sie,
ze ofiary przestepstwa nie korzystajg z przystugujacych im praw. Przyczyn
zaniechania dochodzenia przez pokrzywdzonego swoich intereséw moze
by¢ wiele. Przyktadowo mozna wymieni¢: strach, obawe przed zetknigciem
sie ze sprawcy, stres towarzyszacy kontaktom z organami wymiaru spra-
wiedliwosci, wreszcie - nieznajomos¢ przepisow, wynikajgca przewaznie
z niskiej swiadomosci prawnej obywateli. W takich sytuacjach organizacje
pozarzagdowe stanowig czesto jedno z najwazniejszych zrddet informacji
i pomocy. Warto wobec tego przyjrze¢ sie blizej dziatalnosci fundacji i sto-
warzyszen, oferujgcych pomoc ofiarom przestepstw, analizujgc katalog
ustug, jakimi s3 w stanie pomdc osobom pokrzywdzonym w wyniku prze-
stepstwa.

W pierwszej kolejnosci wypada wskaza¢ na Fundacje Pomocy Ofia-
rom Przestepstw. Jej dziatalnos¢ koncentruje sie przede wszystkim na
udzielaniu pomocy finansowej. Celem fundacji jest bowiem zmniejszenie
szkdd wyrzadzonych pokrzywdzonym dziatalnoscig przestepczg. Uzyskanie
takiej pomocy jest jednak uzaleznione od spetnienia okreslonych warun-
kéw. Przede wszystkim pomoc pokrzywdzonemu moze zosta¢ udzielona —
na jego wniosek — ztozony w ciggu 2 lat od daty popetnienia przestepstwa
przeciwko zyciu i zdrowiu, a w przypadku przestepstwa przeciwko mieniu -
w ciggu 1 roku od tej daty. Jedynie w szczegdlnych wypadkach mozliwe jest
rozpatrzenie wniosku ztozonego po uptywie tych terminéw. Pokrzywdzony
jest zobowigzany takze przedstawi¢ dokumenty dotyczace popetnienia
przestepstwa i wskaza¢ inne dowody potwierdzajgce wyrzgdzenie mu
szkody, jak tez dotyczgce okolicznosci majacych wptyw na ustalenie wyso-
kosci pomocy, a takze ztozyé oswiadczenie o swoim stanie majgtkowym
i rodzinnym. Osoba pokrzywdzona moze uzyska¢ pomoc, jesli doznata
uszkodzenia ciata lub rozstroju zdrowia, w wyniku ktérych catkowicie lub
czesciowo utracita zdolnos$¢ do pracy zarobkowej, albo utracita opiekuna
lub zywiciela, badZ poniosta straty materialne. Okolicznoscig wytaczajaca
udzielenie pomocy jest jednak mozliwos$¢ uzyskania przez pokrzywdzonego
odszkodowania od sprawcy przestepstwa, jak tez swiadczen w petni re-
kompensujacych szkode, przystugujacych z innych zrédet (tj. ubezpieczenie
spoteczne, majgtkowe, osobowe). Udzielenie pomocy moze polega¢ na
catkowitym lub czeSciowym zwrocie kosztow leczenia, rehabilitacji, protez
iinnych niezbednych wydatkéw zwigzanych z leczeniem, badz kosztéw
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pogrzebu ofiary przestepstwa. Pomoc moze takze polegac na przyznaniu
jednorazowego Swiadczenia pienieznego. Mozliwe jest takze przyznanie
pomocy pokrzywdzonemu - znajdujgcemu sie w trudnej sytuacji material-
nej - w formie zaliczki podlegajacej zwrotowi, w razie uzyskania przez niego
odszkodowania od sprawcy szkody lub z innych zrédet.® Nalezy réwniez
podkresli¢, ze Fundacja nie udziela pomocy osobom, ktére przyczynity sie
do powstania przestepstwa, ani tez nie udziela porad prawnych i nie zajmu-
je sie sprawami cywilno-prawnymi (http://fpop.org.pl, 2011).

Inny rodzaj dziatalnosci podejmuje z kolei Slaskie Stowarzyszenie
Pomocy Ofiarom Przestepstw (z siedzibg w Siemianowicach Slgskich). Do
jego celdw nalezy m.in. udzielanie pomocy w sporzadzaniu pozwow, wnio-
skéw, zazalen, odwotain oraz innych pism procesowych, przedstawianie
wtasciwym organom wnioskéw zmierzajgcych do zapobiegania przestep-
czosci i wtérnej wiktymizacji oraz utrzymywanie kontaktéw z jednostkami
ochrony porzadku prawnego w celu wypracowania sposobow przeciwdzia-
tania zjawiskom patologii spotecznej. Oprdcz tego, wskazana organizacja
utatwia ofiarom przestepstw kontakty z organami ochrony porzadku praw-
nego oraz udziela pomocy prawnej i psychologicznej zapobiegajacej po-
wtérnej wiktymizacji (w tym ofiarom przemocy w rodzinie, rodzinom
z problemem uzaleznien). Ponadto Stowarzyszenie stawia sobie za cel takze
pobudzanie mieszkancéw wojewddztwa do przeciwstawiania sie aktom
przemocy oraz prowadzenie dziatalnosci oswiatowe]j i popularyzatorskiej
wsréd mtodziezy dla przeciwdziatania zjawiskom przestepczosci i demorali-
zacji. Cele te realizuje poprzez chociazby pozyskiwanie do wspotpracy wy-
specjalizowanych instytucji i organizacji (w tym samorzgdowych), wspot-
dziatanie z placdwkami oswiatowymi i wychowawczymi, organizacjami
krajowymi i zagranicznymi dla pozyskania wolontariuszy oraz podnoszenia
ich kwalifikacji, a takze organizowanie samopomocy sasiedzkiej i lokalnej
w celu przeciwdziatania przestepczosci (http://www.sspop.pl, 2011). Ana-
logiczng dziatalnos$¢ prowadzi takze Rudzkie Stowarzyszenie Pomocy Ofia-
rom Przestepstw.9

Zblizong dziatalnos$¢ przedstawia takze Biuro Porad Obywatelskich,
dziatajgce przy Rudzkim Koncie Pomocy (funkcjonujgcym w formie stowa-
rzyszenia). Jego gtdwnym celem jest udzielanie porad i informacji oraz po-

Statut organizacji dostepny na stronie http://fpop.org.pl/StatutFPOP.pdf (stan
zdnia: 06.04.2011r.).

Statut organizacji dostepny na stronie http://www.rspop.org.pl/cele-dzialania
(stan z dnia: 08.04.2011 r.).
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moc w sporzadzaniu wnioskéw, pozwow i innych pism kierowanych do

wszelkiego rodzaju instytucji (http://www.rkp.free.ngo.pl, 2011). Warto

takze zwrdci¢ uwage na Osrodek Pomocy dla Oséb Pokrzywdzonych Prze-
stepstwem, prowadzony przez Slaska Fundacje ETOH — Bfekitny Krzyz

(zsiedzibg w Bielsku-Biatej). Ofiary przestepstw mogg uzyskaé w tym

Osrodku pomoc terapeutyczng, psychologiczng oraz prawnag. Osrodek

udziela konsultacji prawnych i informacji zwigzanych z obowigzujgcymi

przepisami prawa, prawnymi gwarancjami bezpieczenstwa oraz procedu-
rami umozliwiajgcymi ochrone prawng przed sprawcami przestepstw

(http://www.bk-europe.pl, 2011).

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze profil dziatalnosci organizacji pozarza-
dowych w zakresie pomocy ofiarom przestepstw jest bardzo zréznicowany.
Zalezy on w szczegélnosci od grup pokrzywdzonych, do ktérych dziatalnosé
jest skierowana.

Warto takze zwrdéci¢ uwage na funkcjonujgcg od 1996 r. Fundacje La
Strada — Fundacje Przeciwko Handlowi Kobietami, ktorej gtownym przed-
miotem dziatania jest pomoc oraz przeciwdziatanie handlu ludzmi (gtéwnie
kobiet). Jej celem jest przede wszystkim kierowanie ofiar do sieci organiza-
cji pomocowych, informowanie kobiet i dziewczat o potencjalnych zagroze-
niach zwigzanych z handlem ludZmi oraz uczynienie zjawiska handlu kobie-
tami dostrzegalnym. Misja Fundacji jest realizowana poprzez program
trzech kampanii (http://independent.pl/lastrada, 2011):

1. prasowej i lobbingowej, ktorej celem jest ukazanie problemu handlu
kobietami jako powaznego przestepstwa przeciwko prawom czto-
wieka; Fundacja ta w zwigzku z tym prowadzi m.in. kampanie me-
dialne, organizuje konferencje, seminaria, warsztaty (zaréwno dla
organizacji rzgdowych, jak i pozarzagdowych), a takze zbiera informa-
cje na temat krajowego prawa dotyczacego prostytucji i handlu
ludZmi oraz monitoruje proces wdrazania standardéw miedzynaro-
dowych (http://www.strada.org.pl, 2011),

2. prewencyjno-edukacyjnej, w ramach ktérej Fundacja prowadzi dys-
trybucje materiatéw edukacyjnych i informacyjnych, organizuje spo-
tkania tematyczne, przeprowadza seminaria szkoleniowe dla agencji
pracy, organizacji pozarzgdowych, ambasad, policjantow, nauczycieli
oraz wszystkich oséb, ktére mogtyby by¢ zaangazowane w dziatal-
nosc prewencyjng; celem tej kampanii jest z kolei nie tylko wsparcie
kobiet, ale takze docieranie bezposrednio do grup ryzyka, poprzez
ksztatcenie grup profesjonalistéw (http://www.strada.org.pl, 2011),
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3. pomocy spotecznej, ktdrej gtdwnga rolg jest udzielanie spotecznego
i emocjonalnego wsparcia ofiarom handlu ludzmi, t3czac bezposred-
nig prace z ofiarami z dziataniami lobbingowymi na réznych szcze-
blach w zwigzku z konkretnymi przypadkami; w zwigzku z tym Fun-
dacja tworzy programy pomocowe obejmujgce pomoc emocjonalng
i spoteczng, zakwaterowanie, ustugi medyczne i prawne.

Oprocz tego omawiana Fundacja gwarantuje obstuge lokalnych
telefonicznych linii interwencyjnych oraz udziela ofiarom i ich bliskim ano-
nimowych konsultacji. Ponadto Fundacja rozwija miedzynarodowg wspét-
prace z organizacjami pozarzgdowymi oraz innymi instytucjami w celu za-
pewnienia  kobietom  bezpiecznego powrotu do ich  krajéw
(http://www.strada.org.pl, 2011).

Podobng organizacja, dziatajaca jednak na mniejszg skale, jest Sto-
warzyszenie im. Marii Niepokalanej na Rzecz Pomocy Dziewczetom i Kobie-
tom (z siedzibg w Katowicach). Stowarzyszenie prowadzi przede wszystkim
Osrodek dla Kobiet z Dzieémi, w ramach ktérego udziela schronienia oraz
specjalistycznych porad kobietom dotknietym prostytucja, przemocg, han-
dlem kobietami oraz ich rodzinom (http://www.pokrzywdzeni.gov.pl,
2011).

Oprécz wspomnianych organizacji, istniejg takze takie, ktdrych
gtéwnym przedmiotem dziatania jest pomoc ofiarom wypadkéw drogo-
wych oraz pomoc ofiarom — dzieciom.

Wsrdd pierwszej z wymienionych nalezy przyktadowo wskazac na
,ALTER EGO” — Stowarzyszenie Pomocy Poszkodowanym w Wypadkach
i Kolizjach Drogowych (z siedzibg w Warszawie). Ma ono na celu przede
wszystkim pomoc ofiarom wypadkoéw i kolizji drogowych oraz propagowa-
nie idei pomocy tymze ofiarom (http://www.alterego.cal.pl, 2011). Organi-
zacja ta udziela gtéwnie pomocy prawnej, psychologicznej oraz finansowej,
a takze uczestniczy w postepowaniach karnych (http://www.alterego.cal.pl,
2011). Podobnie funkcjonuje Stowarzyszenie Poszkodowanych w Wypad-
kach Drogowych (z siedzibg w Bielsku-Biatej), ktére udziela pomocy finan-
sowej, rehabilitacyjnej, prawnej, psychologicznej oraz stypendialnej.m

Natomiast wsrdd organizacji zajmujgcych sie pomocg dzieciom (tak-
ze dzieciom — ofiarom przestepstw) warto przyjrzec sie Komitetowi Ochro-
ny Praw Dziecka. Jest to organizacja dziatajgca w formie stowarzyszenia,

19 statut organizacji dostepny na stronie: http://infofirma.pl/spwwd/index.php?

odpis%20statutu&dzial=14058 (stan z dnia: 09.04.2011 r.).
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majaca gtdwng siedzibe w Warszawie oraz liczne oddziaty, m.in. w Katowi-
cach, Czestochowie, Piekarach Slaskich, Sosnowcu i Lublificu. Jego zasadni-
czym celem jest szeroko pojeta ochrona praw i intereséw dziecka. Dziatal-
nos¢ Komitetu koncentruje sie na pomocy dziecku - ofierze przemocy emo-
cjonalnej, fizycznej lub seksualnej oraz wynikajacej z zaniedban oraz nie-
wtasciwej opieki (http://www.kopd.pl, 2011). W tym celu prowadzi ono
dziafalnos¢ interwencyjng, kontrolng i profilaktyczng oraz edukacyjno-
szkoleniowg, upowszechnia znajomos¢ praw dziecka, ujawnia ich narusza-
nie w zyciu rodzinnym i spotecznym, podejmuje inicjatywy i dziatania na
rzecz doskonalenia systemu ochrony praw dziecka, broni praw indywidual-
nych i zbiorowych dziecka, dba o prawidtowe stosowanie wobec dziecka
przepisOw prawa, inicjuje i rozwija specjalistyczne formy pomocy rodzinie,
prowadzi witasne placéwki, jak np.: osrodki interwencyjne, opiekuriczo-
wychowawcze, interwencji kryzysowej, mediacyjne, poradnie dla dzieci
i rodzin. Oprécz tego organizuje i prowadzi rézne formy wypoczynku dla
dzieci i mtodziezy, podejmuje dziatania na rzecz ochrony praw dzieci nie-
petnosprawnych, udziela wszechstronnej pomocy dzieciom i ich rodzinom
poszkodowanym w wypadkach komunikacyjnych oraz podejmuje wszelkie
inne dziatania zmierzajgce do ochrony intereséw dziecka, w tym m.in. dzia-
tania z zakresu profilaktyki uzaleznien i przeciwdziatania przemocyll.
Zaprezentowane powyzej organizacje pozarzagdowe — dziatajace na
rzecz pomocy osobom pokrzywdzonym — w celu realizacji ich zadan statu-
towych mogg tgczyé swojg dziatalnosé, a takie podejmowac wspodtprace
z podmiotami innymi niz pozarzagdowe, jak chociazby z instytucjami pan-
stwowymi czy podmiotami prywatnymi. Mogg takie w ramach takiej
wspotpracy brac¢ udziat w réznych projektach, zwigzanych z przedmiotem
ich dziatalnosci. Przyktadem moze by¢ tu wspdtpraca réznych instytucji
(takze organizacji pozarzadowych) w ,Tygodniu Pomocy Ofiarom Prze-
stepstw”, organizowanym w zwigzku z obchodzonym w dniu 22 lutego
Europejskim Dniem Ofiar, ustanowionym w 1988 r. przez Parlament Euro-
pejski (http://wiadomosci.ngo.pl, 2011). Ponadto warto podkredli¢, ze or-
ganizacje pozarzgdowe mogg takze bezposrednio uczestniczy¢é w postepo-
waniach karnych. Nalezy bowiem zauwazy¢, iz przedstawiciel organizacji
spotecznej moze zgtosi¢ swdj udziat w postepowaniu sgdowym, jezeli za-
chodzi potrzeba ochrony interesu spotecznego lub waznego interesu indy-
widualnego, objetego zadaniami statutowymi tej organizacji, w szczegélno-

1 statut organizacji dostepny na stronie http://www.kopd.pl/index.php (stan

z dnia: 09.04.2011r.).
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$ci ochrony wolnosci i praw cztowieka (art. 90 § 1 k.p.k.). Udziat przedstawi-
ciela takiej organizacji zalezy jednak od decyzji sadu, ktéry dopuszcza
przedstawiciela do udziatu w postepowaniu, jesli lezy to w interesie wymia-
ru sprawiedliwosci (art. 90 § 3 k.p.k.). Zgodnie natomiast z przepisem art.
91 k.p.k. przedstawiciel organizacji spotecznej, jesli zostanie dopuszczony
do udziatu w postepowaniu, moze uczestniczyé w rozprawie, wypowiadac
sie i sktada¢ oswiadczenia na pismie. Wydaje sie wobec tego, ze jego udziat
w procesie karnym jest marginalny, jednak jego pisemne oswiadczenia
mogg by¢ potraktowane jako dowdd z dokumentu, jesli zawierajq istotne
dla sprawy informacjelz.

Podsumowanie

Organizacje pozarzgdowe, dziatajgce najczesciej w formie fundacji
i stowarzyszen, w zakresie pomocy ofiarom przestepstw odgrywajg w prak-
tyce niezwykle istotng role. Zakres ich ustug jest wszechstronny. Mogg
bowiem oferowa¢ nie tylko pomoc finansowa, ale takze prawng i psycholo-
giczng. Pomoc ta zresztag moze by¢ nie tylko dorazna, ale i dtugotrwata.
Ofiara przestepstwa potrzebuje pomocy nie tylko jednorazowo, lecz czesto
wymaga dtugoterminowego wsparcia i opieki. Wsparcie udzielane przez
organizacje pozarzgdowe jest znaczace, gdyz organizacje te pomagajg sa-
mym ofiarom przestepstw, jak réwniez propagujg idee niesienia pomocy
osobom pokrzywdzonym lub poszkodowanym. Nalezy takze pamietac, ze
organizacja pozarzadowa nie rozwigze wszystkich probleméw ofiary, zwig-
zanych zwtaszcza z ukaraniem sprawcy. Od tego jest zreszty proces karny
(badz cywilny). Organizacje te jednak sg w stanie uczyni¢ co$ wiecej, niz
wymiar sprawiedliwosci - mogg otoczyc takg osobe wszechstronng opieka.
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THE THIRD SECTOR AS THE COMMISSIONER FOR SOCIAL
NEEDS AND HUMAN RIGHTS

Stanistaw Leszek Stadniczeriko

Abstract:

Respect for human dignity, rights and freedom must — in the ethos of civic activities —
be given a different dimension. Among the conditions for the operation of a fully
democratic state is the presence of strong citizens’ movements, non-governmental
organizations, which work in various areas of life for certain social groups and the
common good. It is this third sector which allows citizens to voice and formulate
their positions on various issues relevant to society. The third sector — when it partic-
ipates in the tasks of public law — supplements the activities of the public authorities.
Legislation has been introduced which has created a new legal category: the “public
benefit”. This category is different from the previous concept of “statutory 57harak-
ties”, and serves primarily to focus organizational efforts on provision for various
social groups.

Wstep

Artykut bazuje na diugoletniej dziatalnosci autora w organizacjach
pozarzadowych. Wielkie nadzieje Polacy wigzali z transformacjg ustrojowa,
liczac na uksztattowanie sie spoteczeristwa obywatelskiego. O kondycji
wspotczesnego spofeczenstwa decyduje jakos¢ trzech jego elementow:
panstwa, gospodarki i ciggle przez wieki niedocenianego trzeciego sektora —
sfery czynienia dobra, troski o najblizsze otoczenie, troski o cztowieka oraz
o wielkie sprawy publiczne.

Ustrojodawca, dgzac do stworzenia jakosciowej zmiany po nega-
tywnych regulacjach i praktykach poprzedniej epoki, a takze majac na celu
stworzenie warunkéw pod budowe spoteczenstwa obywatelskiego (Win-
czorek, 1996, s. 170-171), dostrzegt potrzebe wykorzystania w szerokim
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Prawa i Administraciji.
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zakresie czynnika zwanego trzecim sektorem. Temu celowi stuzyto wpro-
wadzenie do Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. przepiséw odnoszg-
cych sie do szeroko pojetej wolnosci zrzeszania sie. Nadanie wolnosci zrze-
szania sie formy prawnej oznacza przede wszystkim zagwarantowanie
podmiotom uprawnionym takiej sfery aktywnosci, w ktérej mozliwe bedzie
realizowanie wspdlnych celdw lub rozwijanie i ksztattowanie zainteresowan
w rozmaitych dziedzinach zycia.

1. Wolnos¢ zrzeszania sie

»Wolnosé zrzeszania sie” okreslana jest w dokumentach miedzyna-
rodowych takze jako ,prawo” — uprawnienie polityczne, a zatem sktadnik
praw cztowieka (itd. 20 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka, itd.
22 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, itd.
15 Konwencji Praw Dziecka, itd. 11 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka,
itd. 16 Amerykanskiej Konwencji Praw Cztowieka, itd. 10 Afrykanskiej Karty
Praw Cztowieka i Ludow).

Z uwagi na to, ze jednym z jej komponentdw jest wolnosé tworzenia
i przystepowania do zwigzkéw zawodowych oraz zwigzane z tym gwarancje
pracownicze, klasyfikowana jest takze jako uprawnienie spoteczne. Stad tez
miejscem tej regulacji sg rodziny praw cztowieka w zakresie jej ,zwigzko-
wego” wymiaru |l rodziny (itd. 23 ust. 4 PDPC, itd. 8 Miedzynarodowego
Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych, itd. 5 i 6 Europej-
skiej Karty Spotecznej, itd. 8 Protokotu z San Salvador do AKPC, Konwencje
Miedzynarodowe] Organizacji Pracy nr: 11, 87, 98, 135, 141, 151, 154).
Wolnos¢ zrzeszania sie, podobnie jak wolnos$¢ zgromadzen ma charakter
kolektywny (wspdlnotowy) i podobnie jak ona podlega ograniczeniom
przede wszystkim w oparciu o klauzule imitacyjne, a w stanach nadzwy-
czajnych takze klauzule derogacyjne. W ogromnym zbiorze organizacji
pozarzagdowych mozna wyodrebni¢ takie, ktorych misjg jest wywieranie
nacisku na wtadze publiczne, $wiadczace ustugi rozmaitego typu zaspokaja-
jac potrzeby i prawa cztowieka.

Mowiac o formach samoorganizacji spotecznej uzywa sie okreslenia
ytrzeci sektor”. Pojecie to jest bezposrednim ttumaczeniem angielskiego
third sector i oznacza obszar aktywnosci ludzkiej, lezgcej pomiedzy pan-
stwem (pierwszy sektor) a rynkiem (drugi sektor). Integralng czescig i fun-
damentem trzeciego sektora sg organizacje pozarzgdowe. Specyfikg trze-
ciego sektora, a zatem réwniez organizacji pozarzgdowych jest dgzenie do
zabezpieczenia ludzi wedtug kryteriéw opartych na ich osobistych i rzeczy-
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wistych potrzebach przy rGwnoczesnym kierowaniu sie uznanymi zasadami
i wartosciami, takimi jak: dobro wspdlne, humanizm, godnos¢ osoby, soli-
daryzm spoteczny, subsydiarnos¢. Formy samoorganizacji spotecznej (wol-
nos$¢ zrzeszania sie) charakteryzuje dobrowolnos¢ (tworzenia i okreslenia),
niedochodowos¢ (nierynkowos$é), niezalezno$¢ od panstwa, dziatanie na
rzecz wspdlnego dobra. Zauwazalny rozwdéj w Unii Europejskiej ,trzeciego
sektora” wyraza w petni pragmatyczng racjonalnos$¢ trzeciej sity usytuowa-
nej miedzy dwoma sektorami: panstwowym i gospodarczym. Funkcjono-
wanie organizacji pozarzadowych, reprezentujgcych potrzeby i interesy
pluralistycznego spoteczenstwa, stato sie koniecznoscia.

W literaturze oraz w dokumentach Unii Europejskiej stosuje sie naj-
czesciej pojecia ,,sektor non-profit”, ,trzeci sektor/trzeci system”, ,instytu-
cja spoteczna”. W okresie transformacji systemowej w Polsce najwigksza
popularnos¢ zdobyt termin ,organizacje pozarzadowe”, ktory akcentujac
niezaleznosc¢ od rzadu, zastgpit jednoczesnie powszechnie stosowane w PRL
pojecie organizacji spotecznych (Les, 2007, s. 361).

Pojecie organizacji non-profit zawdziecza swojg popularno$¢ bada-
niom porownawczym trzeciego sektora, prowadzonym w USA przez Uni-
wersytet Hopkinsa w Baltimore. Przyjeto definicje operacyjno-strukturalng
wypracowang w ramach badan nad tym sektorem wykazujac, ze organiza-
cje pozarzgdowe cechuje (Salamon, Sokotowski, Lest, 2004, s. 9):

. dobrowolnos¢ cztonkostwa,

. trwatosé,

. odrebnos¢ strukturalna od aparatu panstwa,

. zakaz dystrybuowania zyskéw miedzy wtasnych cztonkéw/zatozycieli
/pracownikéw,

. samorzadnosé/kolegialno$¢ i przeznaczenie ewentualnej nadwyzki

na cele statutowe.

Przypisujgc tym organizacjom szeroki zakres funkcji zaréwno poli-
tycznych, jak i spotecznych (Salamon, Sokotowski, Lest, 2004, s. 10-11),
obowigzujaca od 17 pazdziernika 1997 r. Konstytucja RP (Dz.U. z 1997 r.
Nr 78, poz. 483) nie postuguje sie terminem ,organizacje pozarzagdowe”,
stanowi natomiast ,0 stowarzyszeniach”, ,ruchach obywatelskich”, ,do-
browolnych zrzeszeniach”, ,fundacjach”, a takze o ,zwigzkach zawodo-
wych” oraz ,organizacjach pracodawcow”, czyli o wszystkich tych instytu-
cjach, ktére w demokratycznym panstwie stuzg organizowaniu sie spotfe-
czenstwa obywatelskiego. Organizacje pozarzgdowe wyposazone w 0SO-

59



Stanistaw Leszek Stadniczernko

bowos¢ prawng, mogg by¢ podmiotem praw i wolnosci konstytucyjnych,

gdyz korzystajq one tak, jak i osoby fizyczne z przymiotu zdolnosci prawne;j.
W Konstytucji szeroko pojete prawo zrzeszania sie zostato ujete jako

»wolnos¢ obywatelska”. W ten sposéb ustrojodawca dokonat znaczgcego

rozrdznienia pomiedzy ,prawem” a ,wolnoscig” zrzeszania sie. Przyznanie

obywatelom ,,prawa” zrzeszania sie oznacza, ze ustawodawca zostat zobo-
wigzany do doktadnego uregulowania wszelkich przejawéw korzystania

ztego ,prawa”. Obywatele nie bedg mogli wychodzi¢ poza przyznane im

mozliwosci dziatania. W Konstytucji RP w itd. 58 ust. 1 zastrzezono, iz ,kaz-

demu zapewnia sie wolnos$¢ zrzeszania sie” (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483).

Z powyzszego wynikajg wnioski itd., iz zrzeszanie sie nie jest tylko wolnoscig

obywatelska, ale moze by¢ takze udziatem osdéb nie posiadajgcych zadnego

obywatelstwa oraz cudzoziemcow (ograniczenia przynosza jednak inne
przypisy ustawy zasadniczej, itd. itd. 11 ust. ); nie stworzono granic dla form
zrzeszania sie, tym samym zezwalajgc spoteczenstwu na swobode organi-
zowania sie i zréznicowanie jego form w réznych sferach zycia (topatka,

2002, s. 178). Nalezy wskazac¢ na fakt, ze przyznana w itd. 58 ust. 1 zasada

wolnosci zrzeszania sie znalazta uszczegoétowienie w innych przepisach

ustawy zasadniczej w:

. itd. 11 ust. 1: ,Rzeczpospolita Polska zapewnia wolnos¢ tworzenia
i dziatania partii politycznych. Partie polityczne zrzeszajg na zasa-
dach dobrowolnosci i rownosci obywateli polskich w celu wptywania
metodami demokratycznymi na ksztattowanie polityki pafistwa”,

. itd. 12: ,Rzeczpospolita Polska zapewnia wolnos¢ tworzenia i dziata-
nia zwigzkéw zawodowych, organizacji spoteczno-zawodowych rol-
nikdw, stowarzyszen, ruchow obywatelskich, innych dobrowolnych
zrzeszen oraz fundacji”,

. itd. 59 ust. 1: ,Zapewnia sie wolnosé zrzeszania sie w zwigzkach
zawodowych, organizacjach spoteczno-zawodowych rolnikow oraz
w organizacjach pracodawcow”.

Konstytucja z 1997 r. nie tylko przyznaje swobode tworzenia rozmai-
tych zrzeszen, ale tez traktuje ich funkcjonowanie jako jeden z elementéw
ustroju. Itd. 12 wyraza istotny rys ustroju spotecznego panstwa okreslanego
jako ,,spoteczenstwo obywatelskie” — wskazuje, ze aktywnos¢ obywatelska
znajduje swe ujscie w wielu rodzajach zrzeszen.

Orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka precyzuje
tres¢ sformutowan Konwencji (Banaszak, 1999, s. 406). Orzecznictwo zwra-
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ca uwage, ze swoboda zrzeszania sie jest jedng z wazniejszych podstaw
demokratycznego spoteczenstwa, jest warunkiem jego rozwoju. Nie ma
swobody zrzeszania sie bez swobody wypowiedzi. Swoboda zrzeszania sie
oznacza swobode kazdej osoby do taczenia sie z innymi bez ingerencji pan-
stwa w celu osiggniecia okreslonego wspdlnego celu. W praktyce istnieja
obok siebie organizacje o bardzo zréznicowanej strukturze organizacyjnej,
itd. kluby osiedlowe, grupy wsparcia, przyparafialne zespoty charytatywne,
dla ktérych artykut Konstytucji jest wystarczajgcg podstawg do podjecia
dziatan, rdéinego rodzaju stowarzyszenia i zwigzki (ustawa z dnia
07.04.1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach; Dz.U. z 1989 r. Nr 20, poz. 104
z pozn. Zm.), fundacje (ustawa z dnia 06.04.1989 r. o fundacjach; Dz.U.
21991 r. Nr 46, poz. 203 z pdzn. Zm.), wreszcie federacje czy skonfedero-
wane porozumienia organizacji. Wystepuja organizacje o bardzo S$cisle
okreslonej strukturze powotywane oddzielnymi aktami prawnymi — do nich
nalezg itd. r6znego rodzaju komitety spoteczne, zwigzki zawodowe (ustawa
z dnia 08.10.1982 r. Dz.U. Nr 32, poz. 216 z pdzn. Zm.) czy tez organizacje
samorzadow réznych grup zawodowych (Izby Gospodarcze — ustawa z dnia
30.05.1989, Dz.U Nr 35, poz. 195), lzby Lekarskie — ustawa z dnia
17.05.1989, Dz.U. Nr 30, poz. 158), Cechy i Izby Rzemieslnicze — ustawa
z dnia 22.03.1989, Dz.U. Nr 17, poz. 92) etc. Odrebng ustawa regulowana
jest dziatalno$¢ organizacji koscielnych. W przypadku organizacji katolickich
jest to ustawa o stosunku Panstwa do Kosciofa Katolickiego w PRL z dnia
17.05.1989, Dz.U. Nr 29, poz. 154). Przypadki organizacji dziatajacych
w ramach innych kosciotéw i zwigzkdw wyznaniowych regulowane sg od-
rebnie (itd. ustawg z dnia 04.07.1991 o stosunku Panstwa do Autokefalicz-
nego KoSciota Prawostawnego, Dz.U. Nr 66, poz. 287). Szczegdlnym przy-
padkiem s3 pojedyncze organizacje powotywane oddzielnymi ustawami.
Nalezg do nich itd. Polski Czerwony Krzyz, Polski Komitet Pomocy Spotecz-
nej, Polski Zwigzek towiecki, Zwigzek Ochotniczej Strazy Pozarnej. Nie spo-
s6b wymieni¢ wszystkich sposobdow organizowania sie grup obywatelskich.
Nalezy pamietac rowniez, iz wiele dziatann podejmowanych jest na obsza-
rach regulowanych kilkoma ustawami.

Sejm uchwalit (dnia 24.04.2003 r.) dtugo oczekiwang ustawe o dzia-
talnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. Nr 96, poz. 873 oraz
ustawe z dnia 24.04.2003 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie — Dz.U. Nr 96, poz. 874), ktéra obej-
muje sprawy dotychczas nieregulowane, a zwtaszcza dziatalnos$¢ organizacji
pozytku publicznego i wolontariuszy $wiadczacych ustugi na rzecz réznych
organizacji czy fundacji. Ustanowiono zasady dajgce podstawy do rozwoju
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spoteczenstwa obywatelskiego, umozliwiajgce wieksze spoteczne zaanga-
zowanie jednostek i organizacji w realizacje zadan publicznych oraz wspoét-
prace z organami administracji publicznej. Po raz pierwszy zostat prawnie
okreslony status wolontariusza oraz przyznana prawna ochrona w zakresie
wykonywanych przez niego $wiadczen, jak réwniez warunki korzystania
z tych $wiadczen. Normalizacja ta stwarza réwniez nadzieje upowszechnie-
nia i rozwoju dziatalnosci wolontariackiej, co przy obecnym bezrobociu
nabiera dodatkowej wagi.

2. Dziatalnos¢ pozytku publicznego

Przez dziatalno$¢ pozytku publicznego nalezy rozumieé dziatalno$¢
spotfecznie uzyteczna, prowadzong przez organizacje pozarzagdowe w sferze
zadan publicznych, ktorych zakres okresla ustawa (itd. 3, ust. 1). Z kolei,
w mysl ust. 2, organizacjami pozarzgdowymi, ktére prowadzg dziatalnos¢
pozytku publicznego sg, niebedace jednostkami sektora finanséw publicz-
nych, w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych i niedziatajace
w celu osiggniecia zysku, osoby prawne lub jednostki nie posiadajgce oso-
bowosci prawnej utworzone na podstawie przepisdw innych ustaw, w tym
fundacje i stowarzyszenia. Zgodnie z itd. 3, ust. 3 — dziatalno$¢ pozytku
publicznego moze by¢ réwniez prowadzona przez:

° osoby prawne i jednostki organizacyjne dziatajgce na podstawie
przepisdw o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypo-
spolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do innych kosciotow i 62hara-
kéw wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci sumienia i wyzna-
nia, o ile ich cele statutowe obejmujg prowadzenie dziatalnosci po-
zytku publicznego,

. stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego.

Obecnie, bardziej niz kiedykolwiek widoczna jest potrzeba rozwija-
nia dziatalnosci wolontariuszy, itd. ze wzgledu na problemy globalne, takie
jak itd. zanieczyszczenie Srodowiska, uzaleznienia czy ubdstwo, dyskrymi-
nacje, przemoc, promocje praw cztowieka. Popularyzowanie idei wolonta-
riatu konieczne jest rowniez z uwagi na rosngce bezrobocie. Wolontariat
jest szansg nie tylko dla mtodych ludzi, ktérzy nie majac jeszcze stazu i do-
Swiadczenia zawodowego mogg poddac weryfikacji swojg wiedze i umie-
jetnosci; jest to takze jeden ze sposobdw na zycie, w ktérym jest miejsce na
inne wartosci niz pienigdz.
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Pozycja prawna jednostki w Konstytucji RP stanowi przedmiot
itd.szernej, wewnetrznie rozbudowanej regulacji (rozdziat II, itd. 30-86),
umieszczone] bezposrednio po zasadach ustrojowych. Zmiana ustroju
umozliwita ksztattowanie sie nowej wizji praw jednostki w demokratycznym
panstwie. Z woli ustrojodawcy podstawa relacji miedzy jednostka a pan-
stwem jest jej podmiotowos¢ we wszystkich sferach zycia. Koncepcja ta
rézni sie zasadniczo od tresci dotychczasowych regulacji konstytucyjnych.
Zakres podstawowych wolnosci, praw i obowigzkdw zamieszczonych
w rozdziale Il, wynika z zastosowania kryterium formalnego przez ustrojo-
dawce. Nowa ustawa zasadnicza wyrdznia — obok praw obywatela — prawa
cztowieka, traktujac je jako pierwotne w stosunku do panstwa. Chodzi
o prawa przystugujace kazdemu, bez wzgledu na przynaleznos¢ panstwo-
w3. Rozdziat Il obok zasad ogdlnych (itd. 30-37) ujmuje tacznie nastepujgce
kategorie wolnosci i praw: osobiste (itd. 38-56), polityczne (itd. 57-63) oraz
ekonomiczne, socjalne kulturalne (spoteczne, itd. 64-76). Ostatnig jego
cze$¢ zajmujg podstawowe obowigzki (itd. 82-86). Omawiana regulacja
zawiera takze postanowienia umozliwiajgce urzeczywistnienie, czyli realiza-
cje praw jednostki poprzez gwarancje formalne (prawne) i materialne
(Srodki ochrony wolnosci i praw, itd. 77-81). Ze wzgledu na to, kto jest
podmiotem praw cztowieka, wyrdznia sie te, ktérych podmiotem jest jed-
nostka (indywidualne prawa cztowieka) i takie, ktérych podmiotem jest
zbiorowos¢ (kolektywne prawa cztowieka). Istniejg tez prawa cztowieka
o charakterze mieszanym.

Gtowna odpowiedzialnosc za realizacje praw cztowieka spoczywa na
panstwie oraz spotecznosci miedzynarodowej. Przestrzeganie praw czto-
wieka, potrzeby spoteczne implikujg zaangazowanie ludzi w rézne sfery
zycia. Dodatkowo ochrona praw cztowieka coraz wyrazniej wspiera dziatal-
nosé krajowych oraz miedzynarodowych organizacji pozarzadowych.

3. Zaspokajanie potrzeb cztowieka

Podkreslenia wymaga fakt, iz prawo do udziatu w kierowaniu spra-
wami publicznymi i do dostepu do stuzby publicznej w swoim kraju jest
prawem cztowieka o wielkiej doniostosci. Wychodzi ono naprzeciw jednej
zistotnych potrzeb cztowieka. Pojecia ,potrzeby cztowieka”, ,potrzeby
spoteczne” pojmowane sg w literaturze bardzo réznorodnie. Samo bowiem
pojecie potrzeb traktowane jest szeroko. Definiowaniem potrzeb oraz teo-
retycznymi i praktycznymi przestankami ich realizacji zajmuje sie wiele
dyscyplin naukowych, stad tez istnieje w tym wzgledzie wiele niespdjnosci
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terminologicznych i merytorycznych. Wydaje sie jednak, ze najbardziej
przydatne dla dalszych rozwazan moze byc¢ takie definiowanie potrzeb
(Kocowski, 2000):

° potrzeba jako aktualny stan cztowieka lub jego organizmu, charakte-
ryzujacy sie niespetnieniem okreslonych warunkow,
. potrzeba jako subiektywne odczucie braku, niezaspokojenia lub tez

pozadania okreslonych przedmiotéw lub warunkéw,

° potrzeba jako trwata wtasciwos¢ (dyspozycja) cztowieka, polegajaca
na tym, iz bez spetnienia okreslonych warunkéw cztowiek nie moze
osiggnac¢ lub utrzymad pewnych waznych stanéw lub celéw.

W podanych definicjach rozréznia¢ mozna podejscie subiektywne
oraz bardziej zobiektywizowane pojecie potrzeby. Tym gtéwnie rdznig sie
podane wyzej definicje. Definicja pierwsza odnosi sie raczej do pragnien,
ktére jednak dos¢ trudno jest zobiektywizowaé. Problem zobiektywizowa-
nia potrzeb ludzkich jest bardzo skomplikowany, jest ponadto zmienny
w czasie i przestrzeni. Potrzeby subiektywne i obiektywne nie zawsze moz-
na traktowac roztgcznie. Przyktadem mogg by¢ potrzeby oswiatowe, kultu-
rowe, mieszkaniowe, socjalne, ktére ksztattujg sie w sposéb rézny w ujeciu
subiektywnym i obiektywnym. Potrzeby subiektywne w duzej mierze
wptywaja na okredlenie i realizowanie potrzeb zobiektywizowanych uzna-
wanych za niezbedne na danym etapie rozwoju spoteczno-ekonomicznego
kraju. Potrzeby ludzkie mogg takze niekiedy pozostawaé w zasadniczej
sprzecznosci ze zdrowym rozsgdkiem lub przyjetymi ogdlnie normami spo-
tecznymi, moralnymi, etycznymi. Kranncowym przyktadem mogg by¢ zjawi-
ska patologii spotecznej, narkomania, alkoholizm, wyuczona bezradnosc,
potrzeba opieki.

Rok 2010 ogtoszony byt przez Unie Europejska Europejskim Rokiem
Walki z Ubdstwem i Wykluczeniem Spotecznym. Chodzito o zwrdcenie uwagi
na problemy ludzi zmagajacych sie z bieda i wykluczeniem oraz zainspirowa-
nie obywateli i partneréw spotecznych do zaangazowania sie w walke tym
powaznym problemem. Zadaniem Europejskiego Roku byta réwniez walka
ze stereotypami i zbiorowym odbieraniem ubdstwa. ,Opierajac sie na unij-
nych zasadach solidarnosci i partnerstwa, rok 2010 nawotuje do zdecydo-
wanej walki z przyczynami ubdstwa, aby wszyscy cztonkowie spoteczeristwa
mogli odgrywac w nim petna i aktywna role” — gtosita deklaracja.

Analitycy ,,Pentoru” ustalili, jakie grupy sa w Polsce najbardziej za-
grozone wykluczeniem z powodu ubdstwa, kobiety samotnie wychowujgce
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dzieci, dtugotrwale bezrobotni, ofiary patologii zycia rodzinnego, dzieci
i mtodziez ze Srodowisk zaniedbanych, dzieci wychowujgce sie poza rodzi-
ng, niepetnosprawni i chronicznie chorzy, chorzy psychicznie, starsze osoby
samotne, opuszczajacy zaktady karne, bezdomni i zyjacy w bardzo trudnych
warunkach mieszkaniowych imigranci i Romowie. Nie s to wszystkie grupy.

Wykluczenie spoteczne to wedle socjologédw brak lub ograniczenie
mozliwosci uczestnictwa, wptywania i korzystania z podstawowych instytu-
cji publicznych i rynkéw, ktére powinny by¢ dostepne dla wszystkich,
a w szczegolnosci dla oséb ubogich. Nie chodzi tu jednak tylko o nieréwno-
$ci dochodowe czy nawet majatkowe, ale o rowny dostep do mozliwosci,
ktére okreslajg szanse zyciowe cztowieka, dostep do normalnego wycho-
wania, dobrej edukacji, pracy i zabezpieczenia spotecznego. Jak wiec
w Polsce jest realizowana sprawiedliwosc¢ spoteczna?

Rozwigzywanie probleméw spotecznych uwarunkowane jest
w duzej mierze od realizowania zasad demokratycznego panstwa prawa,
urzeczywistniania praw cztowieka, bezpieczenstwa socjalnego, hierarchii
wartosci, jakosci zycia, realizacji polityki spotecznej przez organy wiadzy, tj.
prowadzenia tzw. Polityki szczegétowej zabezpieczenia spotecznego,
ochrony zdrowia, swobdd obywatelskich, zbiorowego spozycia i oszczedno-
sci, transportu i komunikacji, wypoczynku i rozrywki, optymalnych warun-
kow w srodowisku pracy, nauki itd.

Zaspokajanie potrzeb poszczegdlnych grup: dzieci, oséb w wieku
produkcyjnym, osob starszych (poprodukcyjnych). Wsréd potrzeb spotecz-
nych mozna wyrdzni¢ grupe potrzeb podstawowych, warunkujgcych istnie-
nie ludzkie, oraz grupe potrzeb wyzszego rzedu. W literaturze naukowej
istnieje wiele prob klasyfikacji potrzeb ludzkich, przy czym préby te podej-
mowano w réznych dyscyplinach naukowych, gtéwnie psychologii. Nie
mozna poming¢ najbardziej znanej préby klasyfikacyjnej A.M. Maslowa
(Maslow, 1970, s. 35-95, s. 97-100), ktéry rozrdznia nastepujgce potrzeby:
fizjologiczne, bezpieczenstwa, przynaleznosci (afiliacji) i mitosci, uznania
(akceptacji), prestizu, samourzeczywistnienia, wiedzy i rozumienia, este-
tyczne. Maslow ustalajgc hierarchie dziatania potrzeb dokonuje réwniez
charakterystyki ,,nizszych” i ,,wyzszych” potrzeb ludzkich:

. wyzsze potrzeby pochodzg z pdzniejszych okreséw rozwoju ontoge-
netycznego,

. im potrzeba jest wyzsza, tym mniejszy nacisk fizyczny wywiera na
organizm w celu zaspokojenia, a nawet okresowo naciski te mogga
zanikac,

65



Stanistaw Leszek Stadniczernko

. jednostka sterowana wyzszymi potrzebami, biologicznie jest bardziej
wydajna;

. pod wptywem wyzszych potrzeb jednostka popetnia mniej btedéw
percepcji, wywotujg one mniej uprzedzen i sztywnych nawykow,

. zaspokojenie wyzszych potrzeb dostarcza wiecej dodatnich subiek-
tywnych przezy¢, wzbogaca wewnetrzne zycie,

. pojawienie sie wyzszej potrzeby warunkowane jest zaspokojeniem
potrzeb nizszych,

. wyzsze potrzeby do pojawienia sie wymagajg lepszych warunkéw
rodzinnych, ekonomicznych, wyksztatcenia itd.,

. ludzie zaspokajajacy wyzsze i nizsze potrzeby bardziej cenig wyzisze,
itd. praktyki ascetyczne,

. im wyzszy poziom reprezentuje cztowiek, z tym wiekszg liczbg ludzi
moze sie identyfikowac w ich uczuciach mitosci i sympatii,

. dazenie do zaspokojenia wyzszych potrzeb jest spotecznie bardziej
pozadane, rodzi dodatnie cechy lojalnosci i przyjazni oraz liczenie sie
z innymi.

K. Obuchowski okresla natomiast potrzebe ,jakiego$ przedmiotu Y
jako wtasciwosci osobnika X, polegajgca na tym, ze osobnik X bez przedmio-
tu Y nie moze normalnie funkcjonowad, tj. uzyskaé optymalnej sprawnosci
w zachowaniu siebie i gatunku oraz w zapewnieniu witasnego rozwoju”
(Obuchowski, 1972, s. 95, 118-247). Struktura potrzeb cztowieka jest
w ujeciu Obuchowskiego nastepujgca:

1. potrzeby samozachowania, a wiec:
. potrzeby fizjologiczne (potrzeby snu, tlenu, doznawania dzia-
tania strumieni bodZcéw dziatajgcych na organizm z zewnatrz,
potrzeba pokarmu),

. potrzeby orientacyjne,
. potrzeba poznawcza,
. potrzeba kontaktu emocjonalnego,
° potrzeba sensu zycia,
2. potrzeby rozmnazania (zachowania gatunku):
. potrzeba seksualna.

K. Obuchowski podaje co$ w rodzaju prawidtowosci funkcjonowania
potrzeb cztowieka, dotyczacych przeksztatcania sie potrzeb wspdlnych dla
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wszystkich ludzi w potrzeby zindywidualizowane. Podkresla on, ze potrzeba
staje sie indywidualna, kiedy cztowiek probuje zaspokaja¢ ja w rézny spo-
s6b, az natrafi na sposdb dajgcy mu najwiecej satysfakcji i wowczas staje sie
on trwatym sposobem ekspresji i zaspokajania potrzeby. Jest to proces
konkretyzacji potrzeby. Drugim czynnikiem indywidualizowania sposobdéw
ekspresji i zaspokajania potrzeb jest mentalizacja, zdawanie sobie sprawy
z istnienia potrzeby i Swiadome szukanie sposobdw jej roztadowania. Trze-
cim czynnikiem sprawiajgcym, ze potrzeby cztowieka majg indywidualny
charakter jest to, ze cztowiek wybiera takie sposoby zaspokajania potrzeb,
ktére budza aprobate grupy kulturowej, w ktérej zyje, a unika takich, ktore
spotykajg sie z dezaprobatg i nagana. Jest to zjawisko socjalizacji potrzeb.

Inng kategoryzacje potrzeb zaprezentowat T. Kocowski (Kocowski,
2000, s. 43-45), ktory wychodzac z koncepcji celéw nadrzednych wyodreb-
nit itd. potrzeby: pokarmowe, ekologiczne, zdrowotne, bezpieczenstwa,
wypoczynku, mieszkaniowe, odziezowe, reprodukcji, opieki, dydaktyczne,
wychowawcze, przynaleznosci, tgcznosci, integracji, normatywne, koopera-
cji, socjalizacji, konformizmu, uczestnictwa, demokratyzmu, praworzgdno-
$ci, zorganizowania, informacyjne, sprawnosciowe, instrumentalne, loko-
mocji, swobody, innowacji, samorealizacji, organizacji osobowosci, erotycz-
ne, estetyczne, aktywnej rekreacji, ludyczne.

Zaprezentowana kategoryzacja uzmystawia ztozonos¢ problematyki
potrzeb cztowieka, jak réwniez ewentualne trudnosci w formutowaniu
systemu ich zaspokajania. Niewatpliwie dla zaspokajania potrzeb cztowieka
i obywatela majg znaczenie zawarte w Konstytucji RP prawa osobiste, eko-
nomiczne, socjalne i kulturalne. Wiele szczegétowych uprawnien cztowieka
i uprawnien obywatelskich okreslonych jest regulacjg prawng gwarantujgca
zaspokojenie potrzeb ludzkich. Metody zaspokojenia potrzeb zaréwno
w ujeciu podmiotowym, jak i przedmiotowym wymagajg doskonalenia
i wtym, zdaniem autora, niezbedne s organizacje pozarzadowe, ktére
mogg by¢ niezastgpionym partnerem administracji publicznej w zaspokaja-
niu oczekiwan spotecznych i dojscia do stanu wewnetrznej réwnowagi
pomiedzy potrzebami a ich zaspokojeniem. Nienadgzanie w zaspokajaniu
potrzeb prowadzi do napiec¢ o réznorodne;j skali.

4. Kapitat spoteczny a spoteczenstwo obywatelskie

Na sens funkcjonowania trzeciego sektora zwraca trafnie uwage
S. Golinowska, stwierdzajac, ze ,.z ekonomicznego punktu widzenia sens
dziatania organizacji pozarzadowych typu non profit zawiera sie, z jednej
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strony — w teorii zawodnosci rynku, a drugiej — w teorii zawodnosci pan-
stwa. Skoro dwa wielkie mechanizmy, rynek i panstwo, nie wystarczaja, by
zaspokoi¢ ludzkie potrzeby, to znaczy, ze cztowiekowi potrzebne sg jeszcze
instytucje innego rodzaju” (Golinowska, 1999, s. 11). Poglad ten wskazuje
na zwrdcenie uwagi w sposéb szczegdlny na koncepcje ludzkich potrzeb
w kategoriach aksjologicznych. Nalezy réwniez wskaza¢ na naczelng zasade
dziatania ,trzeciego sektora” jaka jest dobro wspdlne, cho¢ podmioty ,trze-
ciego sektora” nie ksztattujg wprost ,,dobra wspdlnego”, jezeli nie sg wspie-
rane przez ,kapitat spoteczny” okreslonych wspdlnot. Wspdtczesnie cechy
charakteryzujgce kapitat spoteczny sg roinej natury, ale zawsze jednak
wyrazajg tresci wspodlnotowe wspotczesnych spoteczenstw. Jedng z cech
kapitatu spotecznego jest umiejetnos¢ komunikowania sie, co oznacza
przede wszystkim zdolnos$¢ do uczestnictwa w dyskursie dotyczacym spraw
publicznych oraz umiejetno$¢ mediowania i zawierania racjonalnych kom-
promisow. Ten nurt charakterystyczny dla J. Habermasa w jego koncepcji
polityki deliberacyjnej (Habermas, 1993).

R. Putnam pojecie ,kapitatu spotecznego” osadza w ,zasobach mo-
ralnych”, normach spotecznych, sieci stowarzyszen podkreslajac, ze zaist-
nienie tak rozumianego kapitatu spotecznego jest kulturg zaufania. , Aby
zaczg¢ wspotprace, trzeba nie tylko ufa¢ innym, ale takze wierzy¢, ze inni
ufajg nam” (Putnam, 1995; Jarosinski, 2008, s. 111). R. Putnam, cyt. Za
M. Sahlinsem, podaje, ze ,norma uogdlnionej wzajemnosci jest wysoce
produktywnym sktadnikiem kapitatu spotecznego. Spotecznosci, w ktérych
jest przestrzegana, mogg skuteczniej ogranicza¢ oportunizm i rozwigzywacd
problemy zwigzane ze zbiorowym dziataniem (Jarosinski, 2008, s. 267).
Konkludujac R. Putnam pisze, ze uogdlnione odwzajemnienie w stosunkach
miedzyludzkich staje sie dobrem wspdlnym. Ze wzgledu na to, ze ludzie
uksztattowani s w rozmaity sposéb przez specyficzne warunki, jakie istnie-
ja w danym panstwie czy regionie, majac za sobg okreslone doswiadczenia
ustrojowo-spoteczno-ekonomiczne, wielowiekowe tradycyjnie utrwalone
obyczaje, zwyczaje i wartosci, to integracja spoteczna przebiega w réznym
tempie. Osiggniecie dopiero tej integracji moze spowodowac zaistnienie
integracji organicznej danej struktury spotfeczno-gospodarczo-politycznej
zmierzajacej do urzeczywistnienia idei spoteczenstwa obywatelskiego.
O spoteczenstwie obywatelskim mozna mowi¢ dopiero woéwczas, gdy wszy-
scy obywatele sg rzeczywiscie, a nie tylko pozornie upodmiotowieni
w sferze spoteczno-politycznej, czyli majg autentyczny wptyw na to, co sie
dzieje w kraju. Chodzi o mozliwos¢ rzeczywistego korzystania ze wszystkich
praw cztowieka i obywatela. Istotnym problemem jest przejscie od formal-
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nych prawno-ustrojowych gwarancji zaspokajania potrzeb spotecznych
praw cztowieka i uprawnien zawartych w konstytucji do mozliwosci rzeczy-
wistego korzystania z nich, a wiec urzeczywistnienia atrybutywnych ele-
mentow koncepcji praw cztowieka, ktore stanowig cechy powszechnosci,
przyrodzonosci, niezbywalnosci, nienaruszalnosci i réwnosci.

Urzeczywistnienie spoteczenstwa obywatelskiego wigze sie z upod-
miotowieniem wszystkich obywateli w sferze politycznej poprzez rozwinie-
te instytucje demokracji posredniej i bezposredniej, uksztattowane w ra-
mach demokracji parlamentarnej. Upodmiotowienie petne, obejmujace
sfere gospodarczg, wymaga wypracowania nowej koncepcji podziatu do-
chodu narodowego, zgodnej z zasadg sprawiedliwosci spotecznej i racjo-
nalnosci ekonomicznej, co oczywiscie nie jest prostg sprawa.

Zaistnienie spoteczeristwa obywatelskiego wigze sie ze Swiadomg
i aktywna postawg obywateli i mozliwosciami urzeczywistniania idei tego
spoteczenstwa. Warunkiem jest prawidtowa swiadomos¢ prawna, kultura
prawna, pogtebiona socjalizacja, zagwarantowane przez panstwo obywate-
lom prawa do swobodnego dziatania w zyciu spoteczno-politycznym
w ramach obowigzujgcego ustawodawstwa. Rolg panstwa jest stworzenie
mozliwosci dziatania obywateli, a nie ich zastepowanie w dziatalnosci doty-
czacych urzeczywistniania wspomnianych idei. Spoteczenstwo obywatelskie
to nie wytwor panstwa, lecz twér powstaty w wyniku zaangazowanej dzia-
talnosci jego obywateli w nastepstwie aktywnego dziatania w rdznych
strukturach spotecznych, lokalnych, regionalnych, panstwowych czy mie-
dzynarodowych.

5. Rola organizacji pozarzagdowych w spoteczeristwie obywa-
telskim

Podkresla sie, ze w spoteczenstwie obywatelskim organizacje poza-
rzgdowe petnig trzy podstawowe funkcje, a mianowicie (Les, 2007, s. 365):

1. funkcje reprezentowania intereséw i praw (rzecznictwo), adresowa-
ng do panstwa, rynku i/lub spoteczenstwa,
2. funkcje redystrybucyjng umozliwiajgcg wykorzystanie w celach do-

bra zasobow, ktdre inaczej nie bytyby wykorzystywane do zaspoko-
jenia potrzeb spotecznych,

3. funkcje produkcyjng, ukierunkowanga na zaspokajanie potrzeb lokal-
nych w zakresie ustug, w tym umozliwienie tego grupom, ktdre nie
mogg zakupic ich na rynku.
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Zwraca sie réwniez uwage na fakt, ze inicjatywy organizacji pozarza-
dowych w zakresie integracji spotecznej i zawodowe;j realizujg nastepujgce
gtéwne cele (Les, 2007, s. 365-368):

. zapewniajq przejsciowe zatrudnienie (Belgia, Portugalia, Polska),

° tworza trwate samofinansujgce sie miejsca pracy (Francja),

. integrujg zawodowo, zapewniajac statg pomoc (Portugalia, Irlandia,
Szwecja, Belgia, Polska),

. readaptuja spotecznie przez prace (Polska, Belgia, Francja, Hiszpa-
nia).

Stowarzyszenia i fundacje wywarty wptyw na zmiany legislacyjne

w sprawach reprezentacji i rzecznictwa praw obywateli, ktérzy sg ofiarami

przemocy i przestepstw, itd. inicjowaty, usprawniaty i umacniaty procedury

stuzgce ochronie praw poszkodowanych oraz wywieraty nacisk na ich

wprowadzenie, a w tym (Natecz, 2007, s. 139-140):

. wprowadzenie instytucji przedstawiciela spoftecznego w procesie
sadowym, zapewniajacej osobie poszkodowanej pomoc prawng na
Sali rozpraw,

. wprowadzenie czeSciowego utajnienia danych osobowych poszko-
dowanych i ograniczenie dostepu do nich osobom prowadzgcym
Sledztwo,

° stworzenie w instytucjach organdw Scigania specjalnych pomiesz-
czen przestuchan dla dzieci i dziatania na rzecz wprowadzenia jed-
nokrotnego przestuchania dziecka,

. przygotowanie Polskiej Karty Praw Ofiar,
. powotanie rzecznikow praw pacjenta przy Narodowym Funduszu
Zdrowia.

Organizacje pozarzagdowe przyczyniajg sie do przezwyciezenia man-
kamentow panstwa i rynku w zakresie (Natecz, 2007, s. 140-142):

. zaspokojenia potrzeb konsumentéw niemogacych optaci¢ ustug ani
uzyskac ich z sektora publicznego,

. dostarczenia débr zbiorowych, ktérych wymaga spoteczenistwo,

. tworzenia nowych miejsc pracy.

Ponadto organizacje pozarzadowe przyczyniajg sie do uzupetniania
panstwa w zakresie praw i potrzeb rodziny i dzieci (Stadniczeriko, 2002;
Towarzystwo Przyjaciét Dzieci, 2009), w tym: rzecznictwa dobra dziecka
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i rodziny, organizacji osrodkow adopcyjno-opiekunczych, rodzin zastep-
czych i adopcyjnych, pracy z dzie¢mi specjalnej troski, rozwoju poradnictwa
pedagogicznego, psychologicznego, prawnego, wyrownywania szans edu-
kacyjnych, organizowania placéwek, szkét osrodkéw, centréw integracyj-
nych, $wietlic, placéwek specjalistycznych, organizacji réznych form wypo-
czynku dzieci, rozwijania samorzadnosci i parlamentaryzmu dzieciecego,
przeciwdziataniu sieroctwu spotecznemu i duchowemu itd. O osobach
dziatajgcych w ruchu Towarzystwa Przyjaciot Dzieci w nocie redakcyjnej
napisano , Tym co przede wszystkim charakteryzuje styl dziataczy TPD jest
postawa stuzby spotecznej ojczyznie, dzieciom, rodzinie. Jest to zagadnienie
niezmiernie wazne w sytuacji, gdy tak bardzo rozpowszechniana jest po-
stawa: nam (mnie) sie nalezy. Nalezy mi sie, bo jestem mtody albo przeciw-
nie — stary i zastuzony. W naszym gronie znajdujg sie osoby, ktére gtosza:
sta¢ mnie/nas by pomdc innym w potrzebie, nie tylko samym sobie. Ten
styl jest kategorig obiektywng, jest obserwowalny, moze by¢ przedmiotem
opisu i oceny. Urzeczywistnianie dobra dziecka jest najwyzszym celem i tej
wartosci cztonkowie TPD sg wierni od powstania tego ruchu. Na przestrzeni
lat 90. Przenikaty sie rézne nurty ideowe, ale tgczyt je jeden cel: stuzba
dziecku. Istnieje wiele potrzeb dziatania dla Polski, dla przysztosci dziecka
i rodziny. Dzi$ trzeba otwarcie i uczciwie postawic przed sobg podstawowe
pytanie, wobec wyzwan przysztosci, wielu zagrozen, trudnosci sytuacyjnych
wystepujgcych w Ojczyznie, ktdra jest niewatpliwie w potrzebie — czy jeste-
Smy w stanie jako organizacja pozarzgdowa, organizacja pozytku publiczne-
go — zbiorowos¢ ludzi wsi i miast — rzeczywiscie co$ zrobi¢ aby urzeczywist-
niona zostata zasada dobra dziecka w naszym kraju. Odpowied? jest jedna:
tak, a temu dowodzi przyjety program dziatan na ostatnim Zjezdzie Towa-
rzystwa i otwartos¢ naszego Statutu na réznorodng dziatalnosé, problemy
spoteczne, ktére sg postrzegane jako fakty obiektywne opierajace sie na
diagnozie spotecznej. Wpisujemy sie jako organizacja w budowe spoteczen-
stwa obywatelskiego, gdyz uwzgledniamy przyczyny poszczegdlnych zja-
wisk, ich pedagogiczne i spoteczne konsekwencje, a takze mozliwosci orga-
nizowania szeroko podejmowanych dziatan z zakresu opieki, wychowania,
profilaktyki, kompensacji, interwencji, ratownictwa, rzecznictwa, wsparcia
spotecznego itd. Podejmowane proby niwelowania czy wrecz likwidowania
spostrzeganych rozbieznosci pomiedzy stanami pozagdanymi a rzeczywisty-
mi sg zauwazane w kazdym sSrodowisku dziatalnosci przyjaciét dzieci” (To-
warzystwo Przyjaciét Dzieci, 2009, s. 3).
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Podsumowanie

Podsumowujgc dotychczasowe rozwazania, podkreslenia wymaga
fakt, ze poszanowanie godnosci, praw i wolnosci musi w etosie dziatalnosci
obywatelskiej nabiera¢ innego wymiaru. Silny ruch obywatelski dziatajgcy
w réznych dziedzinach zycia na rzecz okreslonych grup spotecznych
i wspolnego dobra to jeden z warunkow funkcjonowania w petni demokra-
tycznego panstwa prawa, gdzie organizacje pozarzgdowe, tzw. Trzeci sektor
jest glosem obywateli pozwalajgc na formutowanie stanowisk wobec za-
gadnien istotnych dla catego spoteczeristwa. Nabiera to szczegdlnego zna-
czenia, kiedy uswiadomimy sobie, ze trzeci sektor zajmuje sie rzecznictwem
intereséw grup, ktdre samodzielnie nie s3 w stanie nie tylko broni¢ swoich
praw, zaspakaja¢ swoich potrzeb, ale rowniez ich wyartykutowac. Stad
sektor ten moze by¢ w petni uznany za sektor ideowy, bowiem pracuje —
dziata na rzecz wyiszych wartosci — ideatow. Trzeci sektor, uczestniczac
w wykonywaniu zadan publiczno-prawnych, uzupetnia dziatalnos¢ organow
administracji publicznej. Ustawodawca wprowadzajagc nowg kategorie
prawng ,dziatalnos¢ pozytku publicznego” odmienng od dotychczasowego
pojecia ,dziatalnosci statutowej” stuzy przede wszystkim ukierunkowaniu
dziatalnosci organizacji na Swiadczenie ustug réznym grupom spotecznym.
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COLLECTIVE MANAGEMENT ORGANIZATIONS ACTING
AS ASSOCIATIONS

Agnieszka Grzesiok-Horosz*

Abstract:

The paper discusses issues concerning the third sector and the protection of intellec-
tual property, namely the issue about the functioning of the organization for the
collective management of copyright and related rights. The afore-mentioned rights
are invoked to represent the interests of authors, artistic performers and producers,
alongside the protection of copyright or related rights that they give, with a guaran-
tee of proper management of the entrusted rights. The basic assumption concerns
the functioning of Organizations for Collective Copyright and Related Rights as an
association, with particular emphasis on differences arising from the Act on Copy-
right and related Rights and the specifics of their activities. Considerations within
this paper are seeking answers whether the form of association, the only one - which
allows the legislature to this type of activity - works best in practice.

Wstep

Przedmiotem artykutu jest bardzo ciekawe, a jednoczesnie mato
zbadane, zagadnienie dotyczgce trzeciego sektora oraz ochrony witasnosci
intelektualnej. Chodzi mianowicie o problematyke funkcjonowania organi-
zacji zbiorowego zarzgdzania prawami autorskimi lub pokrewnymi (dalej
okreslane jako OZZ lub organizacje zbiorowego zarzadzania) jako stowarzy-
szen. Organizacje te sg powotywane dla reprezentowania interesow twor-
cow, artystow, wykonawcow i producentow, ktdrych celem jest zarzadza-
nie oraz ochrona praw autorskich lub pokrewnych zaréwno w stosunkach
z innymi twdrcami, jak i uzytkownikami utwordéw. Jak bowiem stanowi art.
104. ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrew-
nych (Dz.U. z 2006 r., Nr 90, poz. 631 z pdzn. zm., dalej jako prawo autor-
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skie), organizacjami zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi lub pra-
wami pokrewnymi sg stowarzyszenia zrzeszajgce tworcéw, artystéw, wy-
konawcéw, producentéw lub organizacje radiowe i telewizyjne, ktorych
statutowym zadaniem jest zbiorowe zarzadzanie i ochrona powierzonych
im praw autorskich lub praw pokrewnych. W chwili obecnej w Polsce dziata
15 takich organizacji, przy czym juz na wstepie prowadzonych rozwazan
wskazac nalezy, iz ich mnogos¢ nie utatwia obrotu powierzonymi prawami.

Stowarzyszenie to ,, dobrowolny zwigzek grupy oséb zorganizowany
dla realizacji wspdlnych zamierzen, dla wspdlnego dziatania” (Sarnecki,
2007, s. 11). Regulacja stowarzyszen zawarta w ustawie z dnia 7 kwietnia
1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U. z 2001 r. Nr 79, poz. 855 z pdzn.
zm., dalej okreslane jako Prawo o stowarzyszeniach) jest regulacjg przed-
miotowo najszerszg, obejmujacy wszystkie zrzeszenia obywateli, nieobjete
ustawami szczegdtowymi, a bedgce formg realizacji ogdlnej wolnosci zrze-
szania sie. Pozostate regulacje, w tym dotyczace dziatan OZZ, mogg byc
traktowane jako regulacje szczegdlne - w przypadku wystepowania luk
w ich rozwigzaniach, mozna sie odwotywac do prawa o stowarzyszeniach
(postanowienie SN z dnia 30.01.2002, Il CZ 135/01, niepubl.). Omawiane
organizacje zbiorowego zarzadzania podlegajg zatem przepisom ustawy
ztym, ze przyznane im sg pewne dodatkowe uprawnienia lub obowigzki
wynikajgce z ustawy o prawie autorskim.

1. Stowarzyszenie i organizacja zbiorowego zarzadzania -
uwagi ogdlne

Prawo o stowarzyszeniach zajmuje sie aspektami formalno-
organizacyjnymi powstawania i funkcjonowania stowarzyszen. Do ich
uprawnien nalezg wobec tego wszystkie dziatania, ktére mozna wywies¢
z wolnosci zrzeszania sie, czyli pochodnej zasady zwierzchnictwa narodu
i uznania praw jednostki za podstawe i cel panstwa polskiego. Stowarzysze-
nia mogq dziata¢ zawsze wtedy, gdy — zdaniem ich cztonkéw — okreslone
dziatanie miesci sie w ktdrymkolwiek z tych zatozen i stuzy realizacji celéw
stowarzyszenia (Sarnecki, 2007, s. 12 i nast.).

Jak stanowi art. 2 prawa o stowarzyszeniach, jest ono dobrowolnym,
samorzadnym i trwatym zrzeszeniem o celach niezarobkowych. Dobrowol-
nos¢ oznacza brak przymusu prawnego co do zaktadania i nalezenia do
stowarzyszen. Ponadto, przepisy nie mogg zawiera¢ wykazu obowigzkowo
istniejgcych stowarzyszen. Z kolei samorzadnos$é stowarzyszen oznacza
swobode w ksztattowaniu struktury organizacyjnej, okreslaniu kryterium
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cztonkostwa, wyznaczaniu zadan, przyjmowaniu dowolnych — w ramach
prawa — metod funkcjonowania, intensywnosci podejmowanej dziatalnosci,
obsadzaniu przez konkretne osoby stanowisk w zarzgdach oraz podejmo-
waniu decyzji o rozwigzaniu. Wymag trwatosci nie pozwala na zakwalifiko-
wanie jako stowarzyszen tych organizaciji, ktére skupiajg osoby w celu reali-
zacji jednorazowego zadania. Zadania stowarzyszerh muszg by¢ zadaniami
dtugoterminowymi. Ich troska o pewne sprawy czy pielegnowanie przez nie
pewnych wartosci musi mie¢ charakter ponadczasowy, tzn. by¢ w zatozeniu
czyms$, co zawsze znajdowac bedzie zwolennikow. Z tego wzgledu okres
istnienia stowarzyszen nie moze byc z géry okreslony (Sarnecki, 2007, s. 28;
Suski, 2008, s. 48; Leonski, 2006 s. 23; Ura, Ura, 2009, s. 506).

Zgodnie z art. 104, ust. 1 prawa autorskiego, statutowym zadaniem
organizacji jest zbiorowe zarzgdzanie i ochrona powierzonych im praw.
Pojecie ,,zbiorowego zarzadzania” nie jest blizej zdefiniowane i moze ozna-
czac¢ wiele form wykonania praw autorskich (lub pokrewnych) przez organi-
zacje - nade wszystko prawo wytgcznego decydowania o eksploatacji dzieta
i jej warunkach finansowych. Przyjeto sie dzieli¢ zbiorowy zarzad na doko-
nywany:

. w stosunkach wewnetrznych, polegajgcy na zarzadzaniu prawami
autorskimi oraz jednakowym traktowaniu swoich cztonkéw,
. w stosunkach zewnetrznych, polegajacy na obowigzku kontrakto-

wania w zakresie korzystania z utwordéw i przedmiotéw praw po-
krewnych (Czajkowska-Dgbrowska, 2005, s. 764 i nast.)

Najczesciej wyrdznia sie kilka form zbiorowego zarzadu. | tak petne,
kolektywne zarzadzanie polega na udzielaniu globalnych licencji uzytkowni-
kom i pobieraniu wynagrodzen ryczattowych przy zachowaniu indywidual-
nego podziatu wynagrodzen. Z kolei kolektywne zarzgdzanie polega na
Scigganiu wynagrodzen od podmiotéw zobowigzanych do ich ptacenia na
podstawie ustawy i indywidualnym podziale wynagrodzen, ale z mozliwo-
$cig przekazania pewnych kwot na inne cele. Zbiorowe zarzadzanie polegac
moze na posrednictwie organizacji realizujacej sie w indywidualnych zezwo-
leniach udzielanych przez organizacje uzytkownikom na mocy upowaznie-
nia podmiotu uprawnionego i pobieraniu indywidualnie wynagrodzen.
Zbiorowe zarzgdzanie moze takze przybraé postaé zawierania umow gene-
ralnych z uzytkownikiem z okresleniem warunkéw udzielenia licencji na
korzystanie z poszczegdlnych rodzajow utwordw (Traple, 2005, s. 737
i nast.).
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W doktrynie wyrdznia sie trzy podstawowe sfery dziatania organiza-
cji zbiorowego zarzadzania (0ZZ). S to:

. zarzagdzanie prawami autorskimi i prawami pokrewnymi poprzez
kontrolowanie aktow eksploatacji,
. udzielanie zezwolen na eksploatacje, inkasowanie oraz repartycje

wsréd podmiotéw uprawnionych srodkéw finansowych uzyskanych
od uzytkownikdw z tytutu eksploatacji,

. ochrona powierzonych w zarzad praw autorskich lub pokrewnych
oraz wykonywanie obowigzkédw wynikajgcych z ustawy.

Do tego typu obowigzkéw naleza: reprezentowanie intereséw pod-
miotéw uprawnionych w sytuacjach, gdy przepisy prawa przewidujg obo-
wigzkowe posrednictwo OZZ lub w sytuacjach, gdy konstrukcja prawna
okreslonego uprawnienia wyklucza mozliwos¢ jego wykonywania przez
indywidualny podmiot (Walerjan, 2005, s. 15 i nast.; Sienczyto-Chlabicz,
2008, s. 139 nast.).

2. Stowarzyszenie i organizacja zbiorowego zarzadzania -
podobienstwa

Ustawodawca w art. 104, ust. 2 prawa autorskiego wskazuje, iz do
0ZZ stosuje sie przepisy Prawa o stowarzyszeniach z trzema odstepstwami,
ktérych dotyczy dalsza cze$¢ artykutu. Aby stowarzyszenie zarejestrowane
mogto powstaé, wymagane jest zgtoszenie co najmniej 15 oséb, powotanie
komitetu zatozycielskiego oraz uchwalenie statutu.

Pierwszg formalng czynnoscia, prowadzgca do powstania stowarzy-
szenia, jest przeprowadzenie tzw. zgromadzenia zatozycielskiego. Z posie-
dzenia tego zgromadzenia nalezy sporzadzi¢ protokdt, w ktorym w szcze-
gblnosci powinien by¢ opisany wybdr komitetu zatozycielskiego (Sarnecki,
2007, s. 46 i nast.). Prawo o stowarzyszeniach przewiduje minimalny wy-
modg 0s6b, ktdre powinny bra¢ udziat w zgromadzeniu zatozycielskim, na-
tomiast za przyjeciem statutu lub wyborem komitetu zatozycielskiego nie
muszg one wypowiedzie¢ sie jednomyslnie. Cztonkami-zatozycielami mogg
by¢ obywatele polscy lub cudzoziemcy. Gdrna granica liczby oséb podejmu-
jacych czynnosci celem powotania stowarzyszenia nie jest okreslona (Sar-
necki, 2007, s 46; Suski, 2008, s. 194 i nast.).

Niezwykle istotng kwestig dla powstania stowarzyszenia jest uchwa-
lenie statutu. Podkresla sie, iz z punktu widzenia dziatalnosci OZZ szczegél-
ne znaczenie bedg miaty postanowienia dotyczace nazwy, odrdzniajacej od
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innych stowarzyszen, organizacji i instytucji, terenu dziatania i siedziby
stowarzyszenia, ponadto sposobu nabywania i utraty cztonkostwa oraz
kompetencji, sposobu powotywania i sktadu wifadz stowarzyszenia, jak
réwniez okreslenie celéow dziatania organizacji (Kepiriski, 2003, s. 528; Suski,
2002, s. 140 i nast.). Organami koniecznymi sg zebranie delegatéw oraz
organu kontroli wewnetrznej, ktory zwykle nosi nazwe komisji rewizyjnej.
Mozliwe jest powotywanie dalszych organéw, przyktadowo rady progra-
mowej czy sgdu kolezenskiego, przy czym wszystkie wtadze stowarzyszenia
muszg znalez¢ sie w statucie. Liczebnos$¢ zarzadu stowarzyszenia i organu
kontroli wewnetrznej nie jest okreslona przez ustawe i zalezy od rozstrzy-
gnied statutowych. Rdwniez nazwy stanowisk (prezes, przewodniczacy itp.)
we wszystkich organach nie sg okreélone i nalezg do materii statutowej
(Sarnecki, 2007, s. 48 i nast.; Suski, 2002, s. 165).

Komitet zatozycielski sktada do sadu rejestrowego wniosek o reje-
stracje wraz ze statutem oraz listg zatozycieli. Sad rejestrowy przed wyda-
niem postanowienia zasiega opinii organu nadzorujacego, a takze bada
zgodnos$¢ statutu z przepisami prawa o stowarzyszeniach. Zdaniem niekto-
rych autoréw bada tez zgodnos¢ z przepisami prawa autorskiego (Kepinski,
2003, s. 525).

Z chwilg wpisu do KRS, mocg postanowienia wydanego przez sad
rejestrowy stowarzyszenie uzyskuje osobowos$¢ prawng i moze podjgé
dziatalnos$¢ statutowga. Stad tez nazwa ,stowarzyszenie zarejestrowane”.
O wpisaniu stowarzyszenia do rejestru sgd zawiadamia organ administracji
sprawujacy nadzor, doreczajgc statut stowarzyszenia (Suski, 2008, s. 64;
Sarnecki, 2007, s. 54; Leonski, 2006, s. 27). W przypadku organizacji zbio-
rowego zarzadzania nie jest to wystarczajgce dla podjecia statutowe] dzia-
talnosci. Zatem na tym etapie OZZ moze podejmowac dziatalnos$é przygo-
towujaca do podjecia dziatalnosci statutowej, polegajgcg na werbowaniu
cztonkéw, zawieraniu umoéw, ktérych celem bedzie zbiorowe zarzadzanie
oraz na przygotowywaniu struktur organizacyjnych niezbednych do zbio-
rowego zarzadzania (Kepinski, 2003, s. 525).

Dziatalno$¢ stowarzyszenia podlega nadzorowi. Zgodnie z art. 25
prawa o stowarzyszeniach, organ nadzorujgcy ma prawo zadac dostarcze-
nia przez zarzad stowarzyszenia, w wyznaczonym terminie, odpiséw uchwat
walnego zebrania cztonkéw (zebrania delegatéw) oraz zgdaé¢ od wtadz
stowarzyszenia niezbednych wyjasnien. W razie niezastosowania sie stowa-
rzyszenia do tych wymagan, sagd na wniosek organu nadzorujgcego moze
natozy¢ grzywne. Od grzywny mozna by¢ zwolnionym, jezeli po jej wymie-
rzeniu stowarzyszenie niezwtocznie zastosuje sie do wymagan organu nad-
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zorujgcego. Stowarzyszenie w terminie 7 dni moze wystgpi¢ do sadu
o zwolnienie od grzywny (Sarnecki, 2007, s. 63).

Jak stanowi art. 28 prawa o stowarzyszeniach, w razie stwierdzenia,
ze dziatalnosé stowarzyszenia jest niezgodna z prawem lub narusza pewne
postanowienia statutu organ nadzorujacy, w zaleznosci od rodzaju i stopnia
stwierdzonych nieprawidtowosci, moze wystgpic o ich usuniecie w okreslo-
nym terminie.

Ponadto ustawa prawo o stowarzyszeniach przewiduje mozliwosc
stosowania pewnych srodkow przez sad. Na wniosek organu nadzorujgcego
lub prokuratora, sgd moze: udzieli¢ upomnienia wtadzom stowarzyszenia,
uchyli¢ niezgodng z prawem lub statutem uchwate stowarzyszenia, lub
rozwigzaé stowarzyszenie, jezeli jego dziatalnosé wykazuje razace lub upo-
rczywe naruszanie prawa, albo postanowien statutu i nie ma warunkéw do
przywrdcenia dziatalnosci zgodnej z prawem lub statutem. Zwraca tutaj
uwage duzy udziat sgdéw, ktdre dysponujg najbardziej dotkliwymi srodka-
mi nadzoru. Zauwazy¢ jednak nalezy stopniowanie sSrodkéw nacisku.

Stowarzyszenie moze ulec rozwigzaniu albo na podstawie wtasnej
uchwaty, o czym stanowi art. 36 prawa o stowarzyszeniach lub na podstawie
wzmiankowanego juz postanowienia sgdu rejestrowego. Artykut 36 mowi, iz
W razie rozwigzania sie stowarzyszenia na podstawie wtasnej uchwaty, likwi-
datorami stowarzyszenia sg cztonkowie jego zarzadu, jezeli statut lub,
w razie braku odpowiednich postanowien statutu, uchwata ostatniego wal-
nego zebrania cztonkdw (zebrania delegatow) nie stanowi inacze;.

W razie rozwigzania stowarzyszenia przez sad zarzadza on jego likwi-
dacje, wyznaczajac likwidatora. Rozwigzanie stowarzyszenia przez sad, jako
jeden ze srodkéw stanowigcych sankcje za dziatanie niezgodne z prawem
lub statutem, wymaga jednoczesnego zaistnienia nastepujgcych przestanek:
(1) stwierdzenia, ze dziatalno$¢ wykazuje razgce lub uporczywe naruszenie
prawa lub statutu i (2) nie ma warunkéw do przywrdcenia dziatalnosci zgod-
nej z prawem lub statutem. Niemniej jednak, w praktyce rozwigzanie zdarza
sie niezmiernie rzadko (Sarnecki, 2007, s. 68; Suski, 2008, s. 278).

3. Stowarzyszenie i organizacja zbiorowego zarzadzania -
réznice

3.1. Czlonkostwo w organizacji zbiorowego zarzadzania

Jak stanowi art. 104, ust. 1 prawa autorskiego, w OZZ cztonkami
mogg byc¢ tylko: tworcy, artysci, wykonawcy, producenci oraz organizacje
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radiowe i telewizyjne. Ustawa o prawie autorskim wprowadza tez wyjatek
od regulacji zawartej w prawie o stowarzyszeniach, zezwalajgcej osobie
prawnej jedynie na bycie cztonkiem wspierajgcym stowarzyszenie, gdyz
cztonkiem OZZ moze by¢ réwniez osoba prawna. Dominujacy jest poglad, iz
dopuszczalnosé zrzeszania oséb prawnych wywodzi sie z samego ich wyli-
czenia w art. 104, ust. 2, pkt. 1 prawa autorskiego, bedgcym przepisem
szczeg6lnym wobec art. 11, ust. 3 prawa o stowarzyszeniach. Przyjmuje sie
przy tym, iz jest to cztonkostwo rzeczywiste, polegajgce na tym, iz osoby
prawne mogg by¢ cztonkami OZZ, majgcymi petne prawa cztonkowskie
(Suski, 2008, s. 223 i nast.; Kepinski, 2003, s. 528; Skubikowski, 2005, s. 24).
Ta modyfikacja ma zwigzek z faktem, iz stowarzyszenia mogg zrzeszac pro-
ducentéw lub organizacje radiowe i telewizyjne, majgce forme osob praw-
nych. Wskazaé réowniez nalezy, iz do spétek kapitatowych, kierujgcych sie
przepisami prawa handlowego, przepisy ustawy Prawo o stowarzyszeniach
mozna zastosowac tylko w bardzo ograniczonym zakresie (Michniewicz,
2010, s. 78). Nalezy odnotowac istnienie odosobnionego pogladu przeciw-
nego, w mysl ktdrego osoby prawne mogg by¢ tylko cztonkami wspieraja-
cymi (Bteszynski, 2006, s. 10; Bteszynski, 1994, s. 27).

Zwigzanie cztonka z organizacjg ma najczesciej dwie podstawy. Jed-
Nn3g z nich jest tzw. stosunek cztonkowski, gdzie zrédtem praw i obowigzkéw
cztonka jest statut, uchwaty i decyzje stowarzyszenia. Przyjecie w poczet
cztonkéw nastepuje na podstawie ztozonej deklaracji i ewentualnie innych
formalnosci okreslonych statutem. Drugg mozliwosc¢ stanowi tzw. zobowig-
zanie organizacyjne, na podstawie ktorego nastepuje przeniesienie pew-
nych praw na stowarzyszenie lub powierzenie ich do wykonywania. Nalezy
podzieli¢ poglad (Traple, 2005, s. 741), iz ustawodawca nie przesadzit, jak
pod wzgledem prawnym ma ono wygladac. Stad zasadne jest stanowisko,
ze zobowigzanie organizacyjne nie moze wyfaczy¢, ze skutkiem rozporza-
dzajacym, zarzgdzania osobistego przez autora prawami do jego dziet
i w zwigzku z powyzszym umowy zawierajace takg dyspozycje s wazne.

3.2. Zezwolenie ministra na dziatalnos¢ organizacji zbiorowego
zarzadzania

Wymogiem podjecia dziatalnosci statutowej przez stowarzyszenie
jest wpis do rejestru. Natomiast charakterystyczng cechg dla organizacji
zbiorowego zarzadzania jest fakt, iz podjecie dziatalnosci okreslonej w pra-
wie autorskim wymaga zezwolenia ministra witasciwego do spraw kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego (obecnie: Minister Kultury i Dziedzictwa
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Narodowego; dalej: jako minister kultury; dawniej: Minister Kultury i Sztuki)
w formie decyzji administracyjnej, ogtaszanej w Dzienniku Urzedowym Rze-
czypospolitej Polskiej Monitor Polski. W pracach naukowych (Kepinski, 2003,
s. 529) poszukuje sie odpowiedzi na temat charakteru prawnego zezwolenia,
wskazujac, iz jest to zezwolenie na dziatalnos¢ w okreslonej dziedzinie
w rozumieniu przepisdw dotyczacych prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej, tj. obecnie przepiséw ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatal-
nosci gospodarczej (Dz.U. z 2010 r. Nr 220, poz. 1447 z pdzn. zm.).

Kryterium, ktérym kieruje sie minister wtasciwy do spraw kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego, udzielajgc zezwolenia, jest rekojmig
nalezytego zarzadzania powierzonymi prawami. Takg rekojmie dajg te
organizacje, ktdrych struktury organizacyjne sg odpowiednio wyksztatcone
dla podjecia realizacji dziatan natozonych ustawa oraz gdy ich statuty dajg
rekojmie wykonywania zadan organizacji w sposéb okreslony ustawg (Ke-
pinski, 2003, s.529; Suski, 2002, s .99 i nast.).

Kontrola sprawowana nad OZZ przez rzgdowe organy jest znana
w wielu porzadkach prawnych. Uzasadnia sie jg tzw. faktycznym monopo-
lem, jaki mogg mie¢ OZZ na terenie danego kraju, jak rowniez wptywem
zbiorowego zarzadzania na sytuacje podmiotow korzystajacych z utwordéw
(Traple, 2005, s. 742 i nast.).

Z literalnego brzmienia art. 105, ust. 1 mozna wnioskowaé, ze ze-
zwolenie powinno by¢ udzielane na zbiorowe zarzgdzanie na okreslonym
polu eksploatacji. Przychyli¢ sie nalezy do stanowiska (Traple, 2005, s. 744
i nast.), iz tego rodzaju rozstrzygniecie moze budzi¢ powazne watpliwosci.
Pola eksploatacji s3 w ustawie wymienione tylko przyktadowo, ponadto
w ramach wskazanych pdl wystepujg w praktyce wezsze formy wykorzysta-
nia, uznane za odrebne ekonomicznie i prawnie, pole eksploatacji. Tak wiec
okreslanie ich w zezwoleniach, na jakich ma prawo dziata¢ organizacja,
rodzi niebezpieczenstwo pominiecia niektérych pol wystepujacych w obro-
cie oraz konieczno$¢ uzupetniania zezwolenia w zwigzku z dynamicznym
rozwojem technik zwielokrotniania i rozpowszechniania utworéw. Zatem
kazda zmiana zakresu dziatania organizacji wymaga nowej zgody ministra
kultury poprzedzonego badaniem w sprawie nowego pola eksploatacji.
Zezwolenie moze by¢ cofniete w trzech przypadkach, o ktérych mowa
w art. 104, ust. 5.

Po pierwsze: jezeli organizacja nie wykonuje nalezycie obowigzkéow
w zakresie zarzgdzania powierzonymi jej prawami autorskimi lub pokrew-
nymi oraz nie chroni ich, a ponadto narusza przepisy prawa w zakresie
udzielonego zezwolenia oraz nie wypetnia obowigzku ztozenia do zatwier-
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dzenia tabel wynagrodzen za korzystanie z utworéw lub przedmiotdéw praw
pokrewnych w przypadkach okreslonych w przepisach. Pierwszy przypadek
cofniecia zezwolenia dotyczy sytuacji, gdy organizacja nie wykonuje nalezy-
cie obowigzkéw statutowych w zakresie zarzadzania powierzonymi jej pra-
wami autorskimi lub pokrewnymi oraz nie chroni ich. Zbiorowy zarzad zaj-
muje sie wykonywaniem autorskich praw majatkowych, tj. prawa do pu-
blicznych wykonan dziet, rozpowszechniania na ptytach i kasetach, do na-
dawania i reemitowania oraz pobierania i dystrybuowania optat zwigzanych
z eksploatacjg utwordw na wtasny uzytek. Podobnie przejawia sie dziatanie
zbiorowego zarzadu w zakresie korzystania z praw pokrewnych (Barta,
Markiewicz, 2008, s. 214). Realizacja jego zadan wymaga spetnienia tacznie
dwéch przestanek: (1) OZZ musi byé uprawniona do wypetnienia zbiorowe-
go zarzadu danymi utworami na okreslonych polach eksploatacji oraz (2)
dziatanie OZZ wzgledem konkretnych podmiotéw powinno mie¢ swojg
podstawe w umowie, stosownym przepisie prawa lub zasadach prowadze-
nia cudzych spraw bez zlecenia (Sienczyto-Chlabicz, 2008, s. 140). Nalezy
podzieli¢ poglad (Traple, 2005, s. 745), ze bedzie to przypadek rzadki, gdyz
koncepcja stowarzyszenia jako formuty tworzacej organizacje zarzadzania
powinna gwarantowac, przez udziat podmiotéw zainteresowanych zarza-
dzaniem w organach stowarzyszenia, nalezytg ochrone praw cztonkéw
i nalezyte wykonywanie podstawowych funkcji stowarzyszenia. Minister
powinien reagowac na skargi i informacje ze strony cztonkéw stowarzysze-
nia oraz zgdac na zasadzie kontroli prewencyjnej wgladu w uchwaty walne-
go zgromadzenia, a takze we wszelkie dokumenty, ktére mogtyby dostar-
czy¢ informacji o sposobie zarzadzania, np. regulamin repartycji.

Drugi przypadek mozliwosci cofniecia zezwolenia to sytuacja, kiedy
organizacja narusza przepisy prawa w zakresie udzielonego zezwolenia.
W przypadku niezgodnosci z przepisami powodem zabrania zezwolenia
moze by¢ jedynie permanentny charakter naruszen. Chodzi tu przede
wszystkim o przepisy ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych,
dotyczace jednakowego traktowania cztonkdéw, odmowy przyjecia w zarzad
praw pewnych podmiotéw, a takze nieuzasadnionej odmowy udzielenia
zgody na korzystanie z utwordw (Traple, 2005, s. 746). Przekroczenie zakre-
su udzielonego zezwolenia moze polega¢ m.in. na zawieraniu umdéw gene-
ralnych z uzytkownikami co do przedmiotow ochrony nieobjetych zezwole-
niem lub pdl eksploatacji zarezerwowanych dla innej organizacji. W przy-
padku stwierdzenia naruszenia zakresu udzielonego zezwolenia minister
wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego wzywa orga-
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nizacje do usuniecia naruszenia w wyznaczonym terminie z zagrozeniem
cofniecia zezwolenia.

Ponadto, od dnia 20 pazdziernika 2010 r. mocg ustawy z dnia 8 lipca
2010 r. o zmianie ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych oraz
ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz.U. z 2010 r. Nr 152,
poz. 1016) dodana zostata trzecia przyczyna cofniecia zezwolenia OZZ.
Dotyczy ona sytuacji, gdy organizacja nie wypetnia obowigzku ztozenia do
zatwierdzenia tabel wynagrodzen za korzystanie z utwordw lub przedmio-
tow praw pokrewnych w przypadkach, gdy jest to obligatoryjne (okreslone
w przepisach art. 21 ust. 1i 21, art. 21" ust. 1 i art. 70 ust. 2" prawa autor-
skiego) oraz na polu eksploatacji odtwarzania.

Nowelizacja z lipca 2010 r. zawiera takze obowigzek, ktérego niedo-
petnienie skutkuje cofnieciem zezwolenia, sporzgdzenia rocznego sprawoz-
dania ze swojej dziatalnosci nie pdiniej niz w terminie 6. miesiecy od dnia
bilansowego, ktore bada biegty rewident, oraz prowadzenia ksigg rachun-
kowych i sporzadzania sprawozdan finansowych zgodnie z ustawg z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
z pdzn. zm.). To nowe rozwigzanie ma zagwarantowacé prawidtowe spra-
wowanie zarzadu. W ocenie ustawodawcy sprawozdania te bedg pomocne
przy wyborze organizacji uprawnionej do udzielenia licencji i poboru wyna-
grodzenia za korzystanie z utworéw i przedmiotéw praw pokrewnych na
polu eksploatacji odtwarzania. Na organizacji zbiorowego zarzadzania spo-
czywa obowigzek przekazania sprawozdania wraz z opinig i raportem bie-
gtego rewidenta ministrowi kultury oraz podanie je do publicznej wiadomo-
Sci poprzez zamieszczenie na swojej stronie internetowej.

Podobnie jak decyzja ministra wtasciwego do spraw kultury i ochro-
ny dziedzictwa narodowego o udzieleniu zezwolenia, tak tez decyzja o jego
cofnieciu na podjecie wykonywania uprawnien przez organizacje zbiorowe-
go zarzadzania uprawnien podlega ogtoszeniu w Monitorze Polskim. Jezeli
jedynym celem dziatania OZZ byt zbiorowy zarzad, po cofnieciu zezwolenia
stowarzyszenie nie moze prowadzi¢ swej dziatalnosci i musi zostaé zlikwi-
dowane.

3.3. Nadzér nad organizacjami zbiorowego zarzadzania

Nadzér polega na stosowaniu srodkdéw zapobiegajgcych naruszaniu
prawa lub na zastosowaniu S$rodkow dazacych do przywrdcenia stanu
zgodnego z prawem. Jedynym kryterium stosowania $rodkéw nadzoru
winno by¢ przy tym kryterium legalnosci, jako ze stowarzyszenia dziatajg
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,na wiasny rachunek i wtasng odpowiedzialnos¢”. Nadzér uregulowany
w prawie o stowarzyszeniach obejmuje wiele uprawnien. Dostrzegalna jest
w tych postanowieniach intencja ustawodawcy, by uksztattowac , elastycz-
ny” system reagowania nadzorczego na nieprawidtowosci wystepujace
w dziatalnosci stowarzyszen (Sarnecki, 2007, s. 44).

Organem nadzorczym nad stowarzyszeniami jest wojewoda
(w przypadku, gdy sprawuje nadzér nad dziatalnoscig stowarzyszenia samo-
rzgdu terytorialnego) oraz - w wiekszosci przypadkow — starosta wihasciwy
ze wzgledu na siedzibe stowarzyszenia. Z kolei nadzér nad OZZ sprawuje
minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.
W tym zakresie prawo autorskie wytgcza stosowanie art. 8, ust. 5 prawa
o stowarzyszeniach. Wytgczenie to nastepuje po uzyskaniu przez OZZ ze-
zwolenia wtasciwego ministra (Suski, 2008, s. 268).

Nadzér Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego dotyczy fazy
udzielania zezwolenia i pdzniejszego wypetniania zadan przez organizacje.
W fazie starania sie o zezwolenie nadzér sprowadza sie do oceny, czy sto-
warzyszenie daje rekojmie nalezytego zarzgdzania powierzonymi prawami.
W ustawie nie sprecyzowano, jakie elementy powinien bra¢ pod uwage
minister przy dokonywaniu tej oceny. Nalezy przypuszczaé, ze bedzie to
stan przygotowania organizacyjnego do wypetniania zatozonych funkgcji,
zabezpieczenie od strony ekonomicznej, mozliwosci kontroli wykorzysty-
wania utwordw i $ciggania wynagrodzen, odpowiednie zaplecze kadrowe
(z uwzglednieniem przygotowania zawodowego), a ponadto istnienie real-
nych szans, aby organizacja zawarta porozumienia o wzajemnej reprezenta-
Cji z organizacjami zagranicznymi dziatajgcymi na tym samym polu (Traple,
2005, s. 743 i nast.).

Nadzér w trakcie funkcjonowania organizacji zostat sformutowany
dosy¢ ogdlnie, stad konieczne staje sie doprecyzowanie. Ministrowi musi
przystugiwac taki zakres kontroli i takie narzedzia do jej wykonywania, ktére
pozwolg mu stwierdzi¢, czy nie zachodzi koniecznos¢ cofniecia udzielonego
zezwolenia.

Rozwazajgc zagadnienie $rodkéw nadzoru, jakie mozna stosowac
w stosunku do 0OZZ, Naczelny Sad Administracyjny w postanowieniu z dnia
21 lutego 2007 r. (Il OW 57/06, LEX 330435) podnidst, iz stosowanie $rod-
kow nadzoru nie jest ograniczone przedmiotowo, nie zostaty tez wytaczone
z kompetencji ministra zadne $rodki nadzoru przypisane organom admini-
stracji (Suski, 2008, s. 277).

Minister kultury mdgt dotychczas wystgpi¢ do organizacji z prosba
o przygotowanie sprawozdan dotyczgcych dziatalnosci 0Zz, ktére byty zbyt
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ogdlnikowe i nie mozna byto na ich podstawie oceni¢ prawidtowosci zarzg-
dzania prawami autorskimi. Tym samym nadzor sprawowany przez ministra
kultury nie mogt by¢ skutecznie wykonywany z uwagi na ograniczone dane.
Rozwigzaniem takiego stanu rzeczy ma by¢ szczegétowe wskazanie danych,
ktére powinny zawiera¢ sprawozdania (wersja z 4 kwietnia 2011 r., rozpo-
rzagdzenie w sprawie zakresu szczegétowego rocznego sprawozdania z dzia-
talnosci organizacji zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi lub pra-
wami pokrewnymi). Udzielane ministrowi, sprawujgcemu nadzoér, informa-
cje maja dotyczy¢ m.in. wynagrodzen dla artystéw, sposobu zarzgdzania
srodkami finansowymi do czasu wyptacenia ich autorom oraz wiadomosci
o posiadanych nieruchomosciach, kwoty wyptaconej pracownikom organi-
zacji, wiadomosci o postepowaniach sagdowych (w ktérych organizacja jest
strong) oraz jej schemat organizacyjny. Wobec wielu kontrowersji prace
nad przedmiotowym rozporzadzeniem nadal trwaja.

3.4. Inne rdznice

Poza rdznicami wskazanymi expressis verbis przez ustawodawce
w art. 104, ust. 2. prawa autorskiego, na podstawie catoksztattu przepiséw
dotyczacych omawianej materii mozna ponadto wyrdzni¢ kilka innych.
Doniosta réznica dotyczy celu dziatania stowarzyszen i OZZ. Stowarzyszenia,
jak stanowi art. 2 prawa o stowarzyszeniach, mogg obra¢ dowolny cel swo-
jej dziatalnosci, zas celem statutowym dziatania OZZ musi by¢ zbiorowe
zarzadzanie prawami autorskimi, ochrona powierzonych praw autorskich,
zbiorowe zarzadzanie prawami pokrewnymi, ochrona praw pokrewnych
oraz wykonywanie innych uprawnien wskazanych w toku rozwazan, a wy-
nikajgcych z ustawy o prawie autorskim (Skubikowski, 2005, s. 23).

Teoretycznie OZZ moze funkcjonowac bez uzyskania zezwolenia, ale
w takim wypadku nie moze korzystac¢ z uprawnien, jakie ustawa o prawie
autorskim zastrzega dla organizacji zbiorowego zarzadzania (postanowienie
SA w Warszawie z dnia 29 stycznia 1998 r., | ACa 907/97, OSP 1998, nr 10,
poz. 173). Nalezy zatem podzieli¢ poglad, iz ustawa o prawie autorskim nie
stawia wymagania, zeby zbiorowe zarzadzanie prawami autorskimi lub
prawami pokrewnymi byto jedynym celem organizacji zbiorowego zarza-
dzania. Moze ono by¢ zatem tylko jednym z zadan takiej organizacji, ktéra
poza tym moze realizowac i inne cele wazne dla srodowiska swoich czton-
kow, np. praca w sferze kulturalnej i socjalnej, i to nie tylko w interesie
wtasnych dziataczy (Kepinski, 2003, s. 529). Podkresla sie w piSmiennictwie,
iz moga to byc inne cele niz zbiorowy zarzad (Bteszynski, 1994, s. 27).
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Gdy mowa o dziaftalnosci stowarzyszenia ustawa wskazuje , nieza-
robkowe cele”, ktére najbardziej odrdzniajg je od organizacji gospodar-
czych, gdzie byt regulowany jest przez prawo cywilne i prawo handlowe.
Podkresli¢ przy tym nalezy, iz - jak stanowi art. 34. - stowarzyszenia moga
prowadzié dziatalno$¢ gospodarcza przynoszacg zyski, przy czym konieczne
jest zachowanie akcesoryjnosci dziatalnosci gospodarczej wzgledem dzia-
talnosci celowej (Wyrok SO w Warszawie —Sadu Ochrony Konkurenc;ji
i Konsumentéw z dnia 9 stycznia 2006 r., XVIl Ama 84/04, Dz.U. UOKiK
2006, nr 2, poz. 27; Suski, 2008, s. 56; Sarnecki, 2007, s. 75). W literaturze
przedmiotu (Kepinski, 2003, s. 531), podkresla sie iz wymdg ten oznacza, ze
dochdéd stowarzyszenia nie moze by¢ dzielony miedzy cztonkdw, lecz musi
by¢ przeznaczany na podtrzymywanie statutowych celéw stowarzyszenia.
Tymczasem OZZ pobierajg wynagrodzenia za udzielone zezwolenia na ko-
rzystanie z praw autorskich lub pokrewnych i wyptacaja je twdrcom,
z uwzglednieniem witasnych kosztow organizacji, ale bez realizacji zyskow.
Zatem rozdziat srodkdéw to kolejna rdéznica konstrukcyjna miedzy 0ZZ
a stowarzyszeniami dziatajgcymi na podstawie prawa o stowarzyszeniach.

Podsumowanie

W toku prowadzonych rozwazan autorka poszukuje odpowiedzi na
pytanie, czy forma prawna stowarzyszenia jest najlepsza dla reprezentowa-
nia praw tworcéw i jak sie sprawdza w praktyce obrotu.

Zbiorowy zarzad wykonywany przez wyspecjalizowane organizacje
generuje koszty, ale tez i zyski, jest - w swoim zatozeniu - korzystny i dla
tworcdw, i dla uzytkownikow. Ci pierwsi uzyskujg mozliwos¢ kontroli eks-
ploatacji i gwarancje stosownych wynagrodzen, ci drudzy majg zapewniony
tatwy dostep do utwordw, bez potrzeby szczegdlnego poszukiwania pod-
miotu uprawnionego i prowadzenia z nim indywidualnych negocjacji.

Jako, ze zbiorowy zarzad obejmuje wiele réznych konstrukcji praw-
nych, stad decydujgce znaczenie ma statut organizacji i przyznanie jej
w okreslonym zakresie zezwolenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodo-
wego. Jezeli chodzi o postanowienia statutu, prawo autorskie nie wprowa-
dza zasadniczych modyfikacji w stosunku do prawa o stowarzyszeniach, lecz
reguluje pewne kwestie odmiennie. Statut musi przewidywac zbiorowe
zarzadzanie prawami powierzonymi na mocy przynajmniej zobowigzania
organizacyjnego, faczacego twodrce z organizacjg, zas zezwolenie okresla,
w zakresie jakich utwordw i jakich pdl eksploatacji organizacja moze funk-
cjonowac w charakterze organizacji zbiorowego zarzadu.
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Okreslenie pdl eksploatacji w zezwoleniach jest, zdaniem ustawo-
dawcy, konieczne ze wzgledu na wielos¢ organizacji i koniecznos¢ rozgrani-
czenia ich dziatalnosci oraz stworzenia mozliwosci po stronie uzytkownika
zorientowania sie w zakresie dziatania organizacji. Postulowa¢ mozna, aby
zezwolenia dla organizacji zbiorowego zarzadu wymieniaty przedmiot za-
rzadu, tj. okreslony rodzajowo repertuar.

Mozna réwniez postawi¢ pytanie o celowosé utrzymywania przez
ustawodawce tzw. pluralizmu OZZ. By¢ moze lepiej w praktyce obrotu
sprawdzatoby sie rozwigzanie polegajace na udzieleniu zezwolenia ministra
na zbiorowe zarzadzanie dang kategorig utworow na okreslonych polach
eksploatacji tylko jednej organizacji zbiorowego zarzgdzania. Ulepszeniu
nadzoru nad dziatalnoscig OZZ ma stuzy¢ rozszerzenie obowigzku sprawoz-
dawczego. Pewne uwagi krytyczne mozna podnie$¢ pod adresem postulo-
wanych rozwigzan, gdyz obowigzek upublicznienia niektdrych informacji,
natozony nowelizacjg prawa autorskiego z 2010 r., moze budzi¢ watpliwosci.

Polski ustawodawca przesadzit o tym, ze OZZ majg dziata¢ tylko
w formie stowarzyszen zarejestrowanych, co takze nalezy oceni¢ jako
szczegblnie restrykcyjng regulacje. Przepisy ustawy prawo o stowarzysze-
niach stosuje sie do 0ZZ z modyfikacjami wynikajgcymi z ustawy o prawie
autorskim. Przedstawione odstepstwa, a nawet pewne mankamenty takie-
g0 rozwigzania, dowodzg, iz - na wzdr innych panstw — zbiorowy zarzad
powinien by¢ dokonywany w formie zrzeszenia, stowarzyszenia, ale row-
niez spétek handlowych.
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W RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

CONSTITUTIONAL AND SYSTEMIC GUARANTEES FOR
THE ,, THIRD SECTOR” IN THE REPUBLIC OF POLAND

Maciej Thorz'

Abstract:

Since the state was structured, the "third sector" has existed. Its activity has been
limited, however, by the Constitution and the laws in force within the country. The
structural definition of the "third sector" is generally defined as non-governmental
organizations; however, this term is insufficient because of the variety of items and
subjects within this issue. While from this term there originates the theory of the
division of the modern state into three main sectors: state, market and non-profit
organization, and working pro bono, it is not complete. It is detached from the provi-
sions of the Constitution and is in contradiction with the existing legal order. It
should be emphasized that Polish regulations do not deviate from their standards as
do other democratic states. The Polish Constitution provides guarantees for the
development of the "third sector." Its future and its quality will depend largely on the
development of the civil society, the forms and ways units are organized around
common goals, ideas, ideals. Above all, it is necessary to have citizens engaged in
public life working for the construction of the “common good”.

Wstep

Wspdtczesna literatura naukowa poswiecona zagadnieniu organiza-
cji panstwa dzieli przestrzen aktywnosci publicznej podmiotéw prawa na
trzy sektory (obszary dziatania ludzi i instytucji), pafnstwowy, rynkowy oraz
organizacji non-profit (dziatajagcych pro publico bono), ale jednoczesnie
niezwigzanych instytucjonalnie z administracjg publiczng. Do pierwszej
grupy zalicza sie administracje publiczng. Drugy grupe stanowi szeroko
pojmowany biznes. Okreslenie trzeci sektor odnosi sie natomiast do ogétu
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organizacji pozarzgdowych. Organizacje te nazywane sg czesto NGO (skrot
z ang. non-governmental organisation). Inne nazwy stosowane w literatu-
rze dla okreslenia tej sfery aktywnosci to: organizacje charytatywne, orga-
nizacje non-profit, organizacje spoteczne, organizacje wolontarystyczne,
organizacje obywatelskie, organizacje uzytecznosci publicznej. Ustawa
o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie z 2003 r. w odniesieniu
do organizacji, ktére prowadza dziatalnos¢ spotecznie uzyteczng w sferze
zadan publicznych okreslonych w tym akcie prawnym wprowadzita nato-
miast pojecie organizacji pozytku publicznego. Zgodnie z definicjg ustawo-
w3a organizacjami pozarzagdowymi sg: niebedgce jednostkami sektora finan-
séw publicznych, w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych i niedzia-
tajgce w celu osiggniecia zysku, osoby prawne lub jednostki nieposiadajgce
osobowosci prawnej, utworzone na podstawie przepiséw ustaw, w tym
fundacje i stowarzyszenia. Specyfika organizacji o charakterze NGO polega
na tym, ze nie dziatajg one w celu osiggniecia zysku, lecz dgzg do realizacji
swoich celdw statutowych. Rodzaje aktywnosci trzeciego sektora nie s3
zdefiniowane. Wynikajg one gtéwnie z potrzeb spoteczenstwa, w ktorym
organizacjom tym przyszto dziata¢. W literaturze niemniej dokonano prob
podziatu aktywnosci organizacji pod katem celu dziatania, klasyfikujgc na-
stepujgce grupy: organizacje samopomocowe, organizacje opiekuricze,
organizacje przedstawicielskie, organizacje mniejszosci, organizacje two-
rzone ad hoc, organizacje hobbystyczno-rekreacyjne, organizacje zadanio-
we, organizacje tradycyjne (Lasocik, 1994, s. 5; Krzyzanowska, 2000, s. 16).
Organizacje pozarzagdowe w Polsce dziatajg najczesciej w obszarze: ,sportu,
turystyki, rekreacji i hobby” (38,3% organizacji). Inne obszary dziata wska-
zywane najczesciej przez organizacje jako ich gtéwne pola dziatan to: , kul-
tura i sztuka” (12,7% organizacji), ,,edukacja i wychowanie” (12,8% organi-
zacji) oraz ,,ustugi socjalne i pomoc spoteczna” (11,2% organizacji) i ,,ochro-
na zdrowia” (7,7% organizacji)l. Nalezy jednak zauwazy¢, ze dane te stale
ewoluujg, gdyz w ostatnich latach obserwuje sie staty wzrost tego typu
organizacji w Polsce. Takze coraz wieksza liczba obywateli deklaruje rézne
formy wspétpracy z tymi organizacjami. Z uwagi na powszechno$¢ wyste-
powania tego zjawiska zachodzi zatem potrzeba przeanalizowania go pod
katem konstytucyjnym i ustrojowym, poszukujgc odpowiedzi na kilka pod-
stawowych pytan. Pierwszym i najwazniejszym zdaje sie uzyskanie odpo-

! Badanie Stowarzyszenia Klon/Jawor, przeprowadzone na ogdlnopolskiej, repre-

zentatywnej probie 1.700 organizacji pozarzadowych w 2008 .
(rpo.mazowia.eu/g2/.../113e67439822f0e653e51d4ccd26ed20.pdf, 2011).
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wiedzi, czy w ustrojach panstw wspotczesnych, w tym w Polsce, mozna
wyodrebnic¢ ,trzeci sektor” oraz jakie s3 podstawy ustrojowe i konstytucyj-
ne powstania i funkcjonowania ,trzeciego sektora”? Przy okazji nalezy
postawi¢ dodatkowych kilka pytan. Czy ,trzeci sektor” jest zjawiskiem po-
wstatym we wspotczesnych panstwach demokratycznych, czy istniat takze
wczesniej, tyle ze w nauce przedmiotu byt zjawiskiem nienazwanym, nie-
zdefiniowanym lub niedostrzeganym? Czy obecna Konstytucja RP udziela
dostatecznych gwarancji konstytucyjnych dla dziatalnosci podejmowanych
w ,trzecim sektorze”?

1. Archetyp ustrojowy trzeciego sektora — spoteczenstwo
obywatelskie

Podejmujac rozwazania na temat zrédet historycznych i ustrojowych,
tworzgcych podwaliny dla powstania wspodfczesnie rozumianego ,trzeciego
sektora”, nalezy rozpocza¢ analize od przesledzenia mysli i postaw obywa-
telskich na przestrzeni historii panstwa i spoteczenstwa, w szczegdlnosci pod
katem powstania i funkcjonowania spoteczeistwa obywatelskiego. Tylko
takie spoteczenstwo mogto daé¢ asumpt do tworzenia instytucji organizacji
czy ruchdw oderwanych od aparatu panstwa, realizujgcych cele spoteczne
pro publico bono. Zatozeniem pierwotnym do niniejszych rozwazan jest
bowiem teza, ze tylko cztowiek, obywatel majgcy Swiadomos¢ przynalezno-
Sci do wiekszej grupy i wykazujgcy determinacje w nieodptatnej dziatalnosci
na rzecz zaspakajania potrzeb innych podmiotéw w grupie, a takze posiada-
jacy przestrzen wolnosci w ramach ustroju prawnego panujgcego w pan-
stwie lub tez umiejetnosci zdobycia takiej wolnosci (w przypadku drugim
przyktad stanowi¢ moze np. legenda o Robin Hoodzie) mégt prowadzi¢ dzia-
talnos¢ w strukturach panstwa na ptaszczyznie obywatelskiej definiowanej
dzisiaj w nauce jako ,trzeci sektor”. W mysl bowiem obowigzujgcych defini-
cji spoteczenstwo obywatelskie charakteryzuje sie aktywnoscig i zdolnoscig
do samoorganizacji oraz okreslania i osiggania wyznaczonych celéw bez
impulsu ze strony wtadzy panstwowej. W skrajnych przypadkach aktywnos¢
spoteczenstwa obywatelskiego stymulowana jest poprzez negatywne impul-
sy ptyngce ze strony organdéw panstwa.

Idea spoteczenstwa obywatelskiego siega starozytnosci. Za jej pre-
kursora uwaza sie Arystotelesa, dla ktdrego najwyzszym wyrazem istnienia
spoteczenstwa obywatelskiego byto utworzenie panstwa (polis). Panstwo
w mysl koncepcji Arystotelesa tworzone byto oddolnie jako matzenstwo,
rodzina, gmina wiejska az do polis. Ojciec byt glowa najnizszej komorki
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spotecznej, jakg byta dla Arystotelesa rodzina. Jego obowigzkiem byto za-
biega¢ o dobro wszystkich cztonkéw rodziny. W swym postepowaniu powi-
nien kierowac sie prawem, poczuciem stusznosci (epieikeia), sprawiedliwo-
$ci, majac na uwadze cel gtéwny, jakim jest ochrona zbiorowosci, za ktéra
ponosi odpowiedzialnos¢é. Stanowit wiec naturalny pierwowzér dla wiadzy
panstwowej, ktéra z zatozenia miafta dziata¢ na rzecz dobra wspdlnego
i zaspakaja¢ potrzeby obywateli. Wida¢ zatem, ze dziatanie pro publico
bono u Arystotelesa bytlo motywacjg wiodacg i determinujgcg aktywnosc
spoteczng obywateli. Mysl| filozoficzna starozytnej Grecji dostarcza takze
innego materiatu badawczego. Pewne elementy pasujgce do koncepcji
spoteczenstwa obywatelskiego, a zatem pozwalajgce na poszukiwanie
podstaw ustrojowych dla koncepcji trzeciego sektora znalezé mozemy
u cyrenaikow i cynikdw. Analizujgc doktryne starozytnej Grecji mozna dojs¢
do konstatacji, ze swoistym przyktadem ,trzeciego sektora” w Polis byty
szkoty filozoficzne jako dobrowolne organizacje spoteczne funkcjonujgce
obok panstwa, finansowane ze srodkéw prywatnych, nie nastawione na
zysk, ktérych celem byto m.in. doskonalenie mysli i poszukiwanie odpowie-
dzi na nurtujgce spoteczenstwo pytania. Sokrates wszakze zabraniat pobie-
rania zaptaty za nauke pietnujac tych, ktorzy to czynili. Takze Jezus Chrystus
i jego uczniowie dziatali w ramach organizacji pro publico bono. Po jego
Smierci ten rodzaj aktywnosci spotecznej dostrzec mozna wsérdd pierwszych
chrzescijan, ktérzy tworzyli pierwsze koscioty na zasadzie dobrowolnosci,
w oparciu o misje, w oderwaniu od panstwa, finansujgc ich dziatalnos¢ ze
sktadek i darowizn. Zresztg ten typ dziatalnosci na styku religii i panstwa
obecny jest powszechnie. Wynika to z faktu, ze cztowiek jako istota myslg-
ca, poszukujgca prawdy, ideatu, na ogot jest takze istotg religijng. Religij-
nos¢ ta wywodzi sie ze sfery duchowej, do ktdrej panstwo nigdy nie miato
dostepu i nie wyksztatcito dostatecznych narzedzi prawnych do inwigilowa-
nia i nadzorowania tej przestrzeni. Zatem ta przestrzer stata sie w wielu
panstwach i spoteczenstwach przestrzenia budowania wiezi spotecznej
opartej na ideach, wartosciach, odmiennych niz wartosci doczesne, ktérego
reprezentantem jest panstwo, ujawniajgc niejednokrotnie w tych spoteczno-
Sciach cechy wtasciwe dla spoteczeristwa obywatelskiego. Na tym gruncie
powstaty takze pierwsze organizacje miedzynarodowe, dziatajgce pro publi-
co bono. Przyktad moga stanowi¢ np. zakony rycerskie, ktére zabezpieczaty
pielgrzyméw udajacych sie do miejsc kultu religiinego w Sredniowieczu.

W wiekach pézniejszych do koncepcji spoteczeristwa obywatelskie-
go nawigzywali np.: John Locke, Adam Smith (,Teoria uczu¢ moralnych”),
Alexis de Tocqueville (,0 demokracji w Ameryce”). Do koncepcji Cycerona
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nawigzali tez mysliciele epoki Oswiecenia. J. Kant uzywat okreslenia Die
biirgerliche Gesellschaft, co oznaczato dostownie ,spoteczeristwo obywa-
telskie” (der Biirger — obywatel) badZ spoteczenstwo burzuazyjne, zamoz-
nych mieszczan. Przekonywat, ze panistwo to stowarzyszenie ludzi pod
panowaniem prawa. Jednostki stajg sie obywatelami, do ktérych istotnych
cech nalezy wolnosc¢ i réwnos¢. Rolg paristwa obywatelskiego nie jest zatem
stuzenie czyims$ interesom, lecz mediacja w sporach miedzy z natury skton-
nymi do stronniczosci jednostkami i ich grupami. Z kolei wedtug pogladéw
J.J. Rousseau, spisanych w ,,Umowie spotecznej” idee spoteczenstwa oby-
watelskiego wyrazata teoria suwerennosci ludu i woli powszechnej jego
autorstwa. Wedtug poglagdow G.W.F. Hegela, zapisanych w , Filozofii praw”,
w niektdrych elementach poprzedzonych niewatpliwie pogtebiong analizg
mysli Arystotelesa, spoteczefstwo obywatelskie potrafi dziata¢ niezaleznie
od instytucji panstwowych. Niezaleznos¢ ta nie musi oznacza¢ rywalizacji
spoteczenstwa z wtadzg, ktéra wystepuje zazwyczaj w panstwach, gdzie
ustréj polityczny jest sprzeczny z wolg wiekszosci obywateli. Podstawowg
cecha spoteczenstwa obywatelskiego jest Swiadomos¢ jego cztonkéw po-
trzeb wspdlnoty oraz dazenie do ich zaspokajania, czyli zainteresowanie
sprawami spoteczenstwa (spotecznosci) oraz poczucie odpowiedzialnosci za
jego dobro. Hegel zapoczatkowat wspdtczesne pojecie spoteczenstwa oby-
watelskiego — system realizacji celéw indywidualnych i grupowych w pro-
dukcji i wymianie rynkowej, system praw wolnych obywateli, ktérych pod-
stawg jest wtasnos¢ prywatna i rynek, system opieki, tj. rodzina, publiczne
instytucje opiekuncze, samorzagdowe zrzeszenia. Termin ten dotyczyt cato-
ksztattu stosunkow spotecznych i gospodarczych (a takze odpowiadajgcych
im instytucji), ktore ksztattujg sie bez udziatu panstwa. Po K. Marksie, ktory
zredukowat heglowskie pojecie spoteczeristwa obywatelskiego do stosun-
kéw ekonomicznych (wtasnos¢ i wymiana rynkowa) termin nie byt uzywany
(zastgpiony przez nazwe spoteczenstwo). G.W.F. Hegel uksztattowat zatem
wspodtczesne pojecie spoteczenstwa obywatelskiego rozumianego jako
system realizacji celéw indywidualnych i grupowych w produkcji i wymianie
rynkowej, system praw wolnych obywateli, ktérych podstawg jest wtasnos¢
prywatna i rynek, system opieki, tj. rodzina, publiczne instytucje opiekun-
cze, samorzadowe zrzeszenia. Termin ten dotyczy takze catoksztattu sto-
sunkéw spotecznych i gospodarczych (w tym odpowiadajgcych im instytu-
cji), ktore ksztattujg sie bez udziatu panstwa. Podstawowg cechg spoteczen-
stwa obywatelskiego jest swiadomos¢ jego cztonkdéw potrzeb wspdlinoty
oraz dazenie do ich zaspokajania, czyli zainteresowanie sprawami spote-
czenstwa oraz poczucie odpowiedzialnosci za jego dobro.
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2. Zasady ustrojowe bedace gwarantem dziatalnosci ,trzecie-
go sektora” w Polsce

2.1. Wpybrane zasady konstytucyjne majace znaczenie dla roz-
woju ,trzeciego sektora”

Analize podstaw prawnych dla dziatalnosci ,trzeciego sektora”
w panstwie nalezy rozpoczg¢ od konstytucyjnej zasady dobra wspdlnego,
zasady zwierzchnictwa narodu. W Konstytucji RP z 1997 r. obie te zasady
nalezg do najwazniejszych zasad ustrojowych. Co prawda nie mozna na
gruncie konstytucji stawia¢ tezy, ktora nakazywataby, traktowa¢ waznosc¢
zasad od numeru artykutu pod jakim zastata w ustawie zasadniczej zapisa-
na, nie oznacza to wszakze, ze nie istnieje wewnetrzna hierarchia waznosci
zasad konstytucyjnych (Garlicki, 2005, s. 66-67). Pierwsza z nich znajduje
swe zrodto w art. 1. Konstytucji, ktéry stanowi, ze , Rzeczpospolita Polska
jest dobrem wspdlnym wszystkich obywateli”. Zasada dobra wspdlnego
w literaturze, jak i w orzecznictwie nie zostata jeszcze nalezycie zdefiniowa-
na i omowiona. Dotychczasowe jej interpretacje sprowadzajg jg do zasady
pomocniczej wzgledem innych, zdaniem niektérych autoréw, wazniejszych
zasad konstytucyjnych (Brzozowski, 2006, s. 17). Tymczasem art. 1 Konsty-
tucji ustanawia jedng z najwazniejszych zasad ustrojowych, przez pryzmat
ktérej nalezy interpretowal pozostate przepisy ustawy zasadniczej, jak
rowniez inne zrodta prawa, a takze zwyczaje okoto konstytucyjne. Skoro
zgodnie z Konstytucjg RP z 1997 r. suwerenem jest nardd, a Rzeczypospolita
dobrem wspdlnym tego narodu (rozumiany zgodnie z preambutg jako ogét
obywateli) to dziatania wtadz, podmiotéw lub poszczegélnych obywateli
zmierzajace do godzenia w dobro wspdlne nalezy uznaé za niekonstytucyj-
ne. Przepis ten stanowi jednoczesnie konstytucyjng gwarancje podjetego
w temacie zagadnienia do podejmowania dziatann dla dobra wspdlnego
takze w ramach ,trzeciego sektora” zakazujgc zawtaszczania panstwa wraz
z przynalezng do niego wspdlng przestrzenig publiczng przez partie, koscio-
ty, organizacje czy organy panstwa. Zasada ta jest zatem fundamentem
zapisanej w art. 2 Konstytucji RP zasady demokratycznego panstwa prawa,
a takze pozostatych norm konstytucyjnych. Przepis ten koresponduje,
a zarazem znajduje dodatkowe gwarancje w art. 82 Konstytucji RP, ktéry
stanowi, ze obowigzkiem obywatela polskiego jest wiernosé¢ Rzeczypospoli-
tej Polskiej oraz troska o dobro wspdlne.
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Kolejng gwarancjg konstytucyjng jest art. 4. ust. 1 ustawy zasadni-
czej, w mysl ktorego wtadza zwierzchnia w Rzeczypospolitej Polskiej nalezy
do narodu, przez ktéry rozumie sie ogdl obywateli RP (Skrzydto, 2007, s. 14;
Granat, 2005, s. 91). Najwazniejszym jednak przepisem pozwalajgcym dzia-
ta¢ spoteczenstwu w oderwaniu od struktur Panstwa jest art. 4 ust. 2 Kon-
stytucji, ktory stanowi, ze naréd sprawuje wtadze przez swoich przedstawi-
cieli lub bezposrednio. Wyktadnia tego przepisu prowadzi bowiem do kon-
statacji, w wyniku ktdrej nalezy stwierdzi¢ ze suwerenem pierwotnym jest
nardd i tylko on moze wyposazy¢ inne podmioty w plenipotencje do po-
dejmowania dziatan w jego imieniu. W obszarze w ktérym nie przekazat
swych praw innym podmiotom, cato$¢ suwerennej wtadzy pozostaje
w rekach narodu lub poszczegdlnych jego cztonkdw, ktérzy mogg wykony-
wac j3 zgodnie z obowigzujagcym prawem. Mamy zatem do czynienia
z zasadg ustrojowg opisang zwtaszcza na gruncie nauki administracji, iz
organy panstwa mogg dziata¢ jedynie na podstawie prawa, natomiast
podmioty mogg podejmowacé wszelakie dziatania oprdcz dziatan prawem
zabronionych. To co dozwolone, jednostki mogg robi¢ w dowolnie obrany
przez nie sposéb. Pozwala to z kolei zwiekszy¢ mozliwosci wyborow i roz-
wigzan, ktore zaréwno dla spoteczeristwa obywatelskiego, jak i jednostki sg
najbardziej efektywne, optacalne i akceptowalne. Nie ma watpliwosci, ze
w zaleznosci od ustroju politycznego czy prawnego panstwa, ale takze
ustroju spotecznego czy gospodarczego przestrzen podmiotow prawa dla
podejmowania dziatalnosci publicznej, spotecznej, gospodarczej czy poli-
tycznej w ramach panstwa, spoteczenstwa bedzie ewoluowaé. Zgodnie
z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej mozliwosé podejmowania dziatalno-
ci publicznej jest obwarowana réznymi ograniczeniami. Zakazane sg np.
zrzeszenia, ktorych cel lub dziatalnos¢ sg sprzeczne z konstytucjg lub usta-
wa. O odmowie rejestracji lub zakazie dziatania takiego zrzeszenia orzeka
sad (art. 58 Konstytucji RP). Sama ustawa zasadnicza zakazuje istnienia
partii politycznych i innych organizacji odwotujacych sie w swoich progra-
mach do totalitarnych metod i praktyk dziatania nazizmu, faszyzmu i komu-
nizmu, a takze tych ktérych program lub dziatalnos¢ zaktada lub dopuszcza
nienawis¢ rasowg i narodowosciowg, stosowanie przemocy w celu zdobycia
wtadzy lub wptywu na polityke panistwa albo przewiduje utajnienie struktur
lub cztonkostwa (art. 13 Konstytucji RP). W odniesieniu do wyzej poruszo-
nych kwestii ograniczajgcych mozliwos¢ dziatania jednostek w partiach
i organizacjach ze wzgledu na cele spoteczne, warto mie¢ na uwadze doro-
bek orzecznictwa europejskiego. W jednym z orzeczen Europejski Trybunat
Praw Cztowieka w Strasburgu zawart teze, ze problemy zycia politycznego
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kraju powinny by¢ rozwigzywane przede wszystkim poprzez dyskusje
i dialog, a nie na podstawie apriorycznego osgdu pozwalajgcego na delega-
lizacje dziatalnosci partii i przejecie jej majatku (np. Partia Wolnosci i Demo-
kracji — OZDEP —v. Turcja 1999 r.).

Zgodnie z art. art. 10 Konstytucji ustrdj Rzeczypospolitej Polskiej
opiera sie na podziale i rGwnowadze wtadzy ustawodawczej, wtadzy wyko-
nawczej i wtadzy sagdowniczej. W mysl tego podziatu wtadze ustawodawczg
sprawujg Sejm i Senat, wiadze wykonawczg Prezydent Rzeczypospolitej
Polskiej i Rada Ministréw, a wtadze sgdowniczg sady i trybunaty. Nalezy
wszakze pamietad, iz przepis ten, zwtaszcza w odniesieniu do wtadzy wyko-
nawczej, powinno sie interpretowac przez pryzmat art. 15, ust. 1 Konstytu-
cji ktoéry stanowi, ze ustroj terytorialny Rzeczypospolitej Polskiej zapewnia
decentralizacje wtadzy publicznej. Decentralizacja urzeczywistniana jest
gtéwnie w drodze przenoszenia kompetencji i zadan z organdw centralnych
na organy czy jednostki administracyjne nizszego szczebla. Organom tym
przekazywane sg rowniez Srodki finansowe. Instytucja samorzadu gwaran-
tuje obywatelom udziat w sprawowaniu wtadzy publicznej w sprawach
lokalnych. Konstytucja dopuszcza tez istnienie innych form samorzadu:
zawodowego, gospodarczego, wyznaniowego itp. Funkcjonowanie zrézni-
cowanych form samorzadu stuzy urzeczywistnianiu idei spoteczeristwa
obywatelskiego, zasadzie suwerennosci narodu oraz zasadzie odpowie-
dzialnosci za dobro wspdlne. Art. 10 Konstytucji odnosi sie zatem w swej
zasadniczej tresci do ustroju politycznego RP pozostawiajgc zasadniczg
czes$¢ ustroju spotecznego i gospodarczego w gestii dalszych regulacji za-
wartych w ustawie zasadniczej. Takim przepisem jest np. art. 12 Konstytucji
RP, ktoéry stanowi, ze Rzeczpospolita Polska zapewnia wolnosé tworzenia
i dziatania zwigzkdw zawodowych, organizacji spoteczno-zawodowych
rolnikéw, stowarzyszen, ruchéw obywatelskich, innych dobrowolnych zrze-
szen oraz fundacji. Przepis ten wskazuje, iz w przestrzeni spoteczno-
gospodarczej nardd posiada znaczne mozliwosci sprawowania wtadzy su-
werennej bezposrednio. Odmiennie rzecz sie ma w przestrzeni politycznej,
gdzie swe uprawnienia suwerena nardd wykonuje zazwyczaj poprzez swo-
ich przedstawicieli. Za takg wykfadnig przemawiajg dalsze przepisy polskiej
ustawy zasadniczej, w mys| ktérych w drodze ustawy mozna tworzy¢ samo-
rzgdy zawodowe, reprezentujgce osoby wykonujgce zawody zaufania pu-
blicznego i sprawujace piecze nad nalezytym wykonywaniem tych zawodéw
w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony, jak rowniez inne ro-
dzaje samorzadu. Samorzady te nie mogg jednak narusza¢ wolnosci wyko-
nywania zawodu ani ogranicza¢ wolnosci podejmowania dziatalnosci go-
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spodarczej (art. 17 Konstytucji RP). Zwtaszcza sfera gospodarcza, a Scislej
ksztattowanie spotecznej gospodarki rynkowej opartej na wolnosci dziatal-
nosci gospodarczej, wtasnosci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu oraz
solidarnosci, powierzone zostato partnerom spotecznym (art. 22 Konstytucji
RP). Takze w sferze religii paristwo polskie ograniczyto swoje kompetencje
wtadcze. Wtadze publiczne w Rzeczypospolitej Polskiej zachowujg bez-
stronnos¢ w sprawach przekonan religijnych, swiatopogladowych i filozo-
ficznych, zapewniajac swobode ich wyrazania w zyciu publicznym (art. 25,
ust. 3 Konstytucji RP).

W sferze spoteczno-prywatnej Konstytucja RP gwarantuje obywate-
lom daleko posunietg swobode. Zapewnia bowiem kazdemu wolnos¢ wyra-
zania swoich pogladéw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji.
Cenzura prewencyjna $rodkow spotecznego przekazu oraz koncesjonowa-
nie prasy sg przez ustawe zasadniczg zakazane (art. 54 Konstytucji RP).
Kwintesencjg tego prawa jest zapisana w art. 57 Konstytucji RP wolnos¢
organizowania pokojowych zgromadzen i uczestniczenia w nich. Przepisy te
stanowig bowiem fundament aktywnosci jednostki w spoteczenstwie
i panstwie. Mozliwos¢ organizowania pokojowych zgromadzen oraz wyra-
zania pogladéw bez cenzury pozwala na tworzenie ruchéw spotecznych,
oddziatywujacych swoim zasiegiem ideologicznym na przestrzen polityczng,
gospodarcza, spoteczng kraju. Wiele inicjatyw spotecznych zapoczgtkowa-
nych w ten sposdb znalazto takze swoje instytucjonalne potwierdzenie
w ramach dziatalnosci organizacji zaliczanych do ,trzeciego sektora”.

Odrebng gwarancje konstytucyjng posiadajg obywatele Polski nale-
73cy do mniejszosci narodowych i etnicznych. Ustawa zasadnicza przyznaje
im prawo zachowania i rozwoju witasnego jezyka, zachowania obyczajéw
i tradycji oraz rozwoju wtasnej kultury, a takze prawo tworzenia wtasnych
instytucji edukacyjnych, kulturalnych i instytucji stuzacych ochronie tozsa-
mosci religijnej oraz prawo uczestnictwa w rozstrzyganiu spraw dotycza-
cych ich tozsamosci kulturowej (art. 35 Konstytucji RP). Gwarancje konsty-
tucyjne posiadaja tez rodzice. Zapewnia sie im prawo do wychowania dzieci
zgodnie z wiasnymi przekonaniami. Granicg tego prawa s3g jedynie prawa
dziecka. W mysl ustawy zasadniczej wychowanie to powinno uwzgledniac¢
stopien dojrzatosci dziecka, a takze wolnos¢ jego sumienia i wyznania oraz
jego przekonania (art. 48 ust. 1 Konstytucji RP). Powyzsze gwarancje, przy-
wileje i uprawnienia mogg by¢ wykonywane takze w ramach organizacji
,trzeciego sektora”, stwarzajgc tym samym mozliwosci do jego rozwoju.

W ramach wykonywania mandatu suwerena, ktéry wywnioskowac
mozna z zasady suwerennosci narodu, a takze troski o dobro wspdlne oby-
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watele polscy majg mozliwos¢ sprawowania kontroli wtadzy publicznej
poprzez konstytucyjnie zagwarantowane prawo do informacji. W mysl
ustawy zasadniczej obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dzia-
talnosci organdw wiadzy publicznej oraz oséb petnigcych funkcje publiczne.
Prawo to obejmuje réwniez uzyskiwanie informacji o dziatalnosci organéw
samorzadu gospodarczego i zawodowego, a takze innych oséb oraz jedno-
stek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonujg one zadania wtadzy
publicznej i gospodarujg mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Pan-
stwa (art. 61 Konstytucji RP). Warto podkresli¢, iz ograniczenie tego prawa,
moze nastgpi¢ wytgcznie ze wzgledu na okreslone w ustawach ochrone
wolnosci i praw innych oséb oraz podmiotow gospodarczych, a takze
ochrone porzadku publicznego, bezpieczenstwa lub waznego interesu go-
spodarczego panstwa. Kazdy obywatel ma tez prawo sktadac petycje, wnio-
ski i skargi w interesie publicznym, wtasnym lub innej osoby (za jej zgod3)
do organdow wiadzy publicznej oraz do organizacji i instytucji spotecznych
w zwigzku z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu admi-
nistracji publicznej (art. 63 Konstytucji RP).

Inng grupe przepisow polskiej ustawy zasadniczej stanowig przepisy
nakazujgce wtadzy publicznej wspieranie dziatan obywateli podjetych
w interesie publicznym lub dla dobra wspdlnego, jak réwniez dziatan chro-
nigcych konkretne dobro. Przyktadem tego typu regulacji moze by¢ art. 74
Konstytucji, ktory stanowi, ze wtadze publiczne wspierajg dziatania obywa-
teli na rzecz ochrony i poprawy stanu srodowiska. Artykut ten koresponduje
Z normg zapisang w art. 86 Konstytucji, w mysl ktérej kazdy zobowigzany
jest do dbatosci o stan sSrodowiska i ponosi odpowiedzialno$¢ za spowodo-
wanie jego pogorszenia. W ten sposdb sformutowana dyrektywa juz nie
tylko pozwala na tworzenie organizacji spotecznych dziatajgcych na rzecz
ochrony Srodowiska, ale wrecz nakazuje wtadzom publicznym inicjowanie
i wpieranie takich inicjatyw.

2.2. Wolnos¢ zrzeszania sie jako podstawowa gwarancja dla
dziatania ,trzeciego sektora” we wspoétczesnych panstwach

Wolnos¢ zrzeszania sie jest ,kamieniem wegielnym”, pozwalajgcym
budowaé wspotczesne panstwa demokratyczne. Aktywizacja spoteczenstwa
wokat wspdlnego celu politycznego, spotecznego, gospodarczego czy ideo-
logicznego pozwala skutecznie zarzgdzaé panstwem (poprzez nie tylko
stymulowanie jego aktywnosci, ale takze kontrole) niejednokrotnie wspie-
rajagc go w cigzacych na nim zadaniach. Wolnosc¢ zrzeszania pozwala takze
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budowaé wiezi interpersonalne poprzez aktywizacje spoteczng wokédt
wspdlnego celu. Ma zatem znaczenie konsolidujgce spoteczenstwo.

Wolnos¢ badz prawo zrzeszania sie stanowione jest zatem wspot-
czesnie przez najwazniejsze akty prawne normujgce prawa i wolnosci czto-
wieka i obywatela. Amerykanska Konwencja Praw Cztowieka stanowi, ze
kazdy ma prawo do swobodnego zrzeszania sie w celu ideologicznym, reli-
gijnym, politycznym, gospodarczym, pracy, spotecznym, kulturalnym, spor-
towym i innym (art. 16 AKPCilL). Afrykanska Karta Praw Cztowieka i Ludéw
(AKPCiL) ustanawia prawo zrzeszania sie lakonicznie jako prawo jednostki
do swobodnego zrzeszania sie w granicach ustawy, jednoczesnie zakazujac
przymusowej przynaleznosci do zrzeszen (art. 10 AKPCiL). Karta ta odnosi
sig, tak jak akt amerykanski, do koncepcji wolnosci stanowigc, ze obywatele
majg wolnos¢ zrzeszania sie, a ograniczenie jej moze nastgpi¢ jedynie ze
wzgledu na zapewnienie bezpieczedstwa panstwa, bezpieczenstwa pu-
blicznego albo dla ochrony praw i wolnosci innych oséb (art. 28 AKPCil),
(topatka, 2000, s. 173). Stosowne regulacje zawarte zostaly tez w Po-
wszechnej Deklaracji Praw Cztowieka z 1948 r. (art. 20 deklaracji: kazdy
cztowiek ma prawo spokojnego zrzeszania sie). Zasadnicze znaczenie, ze
wzgledu na mozliwosé skarzenia sie na tamanie zapisane w niej prawa zrze-
szania sie do Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu, ma Europejska Kon-
wencja o Ochronie Praw i Wolnosci z 1950 r. Stosowny zapis znajduje sie
takze w art. 22 ust. 1 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Poli-
tycznych. Ujmujg one prawo zrzeszania sie jako prawo, a nie wolnos¢ prze-
widujac, ze kazdy ma prawo do swobodnego zrzeszania sie z innymi, wigcz-
nie z prawem do tworzenia i przystepowania do zwigzkéw zawodowych
w celu ochrony swoich intereséw (Studzinski, 2006, s. 190). Takze Karta
Praw Podstawowych Unii Europejskiej w art. 12 reguluje prawo zrzeszania
sie stanowigc, ze kazdy ma prawo do zrzeszania sie na wszystkich szcze-
blach zwtaszcza w sprawach politycznych, zwigzkowych i obywatelskich,
z ktérego wynika prawo kazdego do tworzenia zwigzkdw zawodowych i do
wstepowania do nich w celu obrony swoich intereséw. W doktrynie przed-
miotu przyjmuje sie zatem, ze na wolnos$¢ zrzeszania sie sktadajg sie trzy
elementy:

. wolnos¢ tworzenia zrzeszen, tj. zwotywanie komitetéw zatozyciel-
skich, okreslenie celéw i formy prawnej wspdlnego dziatania,
. wolnos¢ przystepowania do juz istniejgcych zrzeszen, na podstawie

swobodnej decyzji podjetej przez jednostke jednakze z zachowaniem
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wolnosci ksztattowania sktadu personalnego zrzeszenia przez jego
cztonkow zgodnie z zasadami dot. przyjmowania nowych cztonkdw,
. wolnos¢ wystepowania z zrzeszen.

Analize wolnosci zrzeszania sie zapisanej w art. 58 Konstytucji na RP
z 1997 r. nalezy przeprowadzi¢ wespot z innymi przepisami ustawy zasadni-
czej, ktére oddziatywajg na zakres przedmiotowy i podmiotowy omawianej
zasady. Sposrdd tych norm wymienic nalezy dla przyktadu:

1. art. 5 Konstytucji zobowigzujgcy panstwo do zapewnienia wolnosci
i praw cztowieka i obywatela,
2. art. 31 ust. 3 Konstytucji wprowadzajgcy zasade, ze ograniczenia

w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw mogg by¢
ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sg konieczne w de-
mokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku pu-
blicznego, badZ dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci pu-
blicznej, albo wolnosci i praw innych oséb, nie moga one jednak na-
ruszac istoty wolnosci i praw,

3. art. 52 Konstytucji, ktdry zapewnia kazdemu wolnos$¢ poruszania sie
po terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz wyboru miejsca za-
mieszkania i pobytu,

4, art. 57 Konstytucji zapewniajacy kazdemu wolnos$¢ organizowania
pokojowych zgromadzen i uczestniczenia w nich,

5. art. 64 Konstytucji gwarantujacy kazdemu prawo do wiasnosci,
innych praw majatkowych oraz prawo dziedziczenia,

6. art. 65 Konstytucji zapewniajgcy kazdemu wolnos¢ wyboru i wyko-

nywania zawodu oraz wyboru miejsca pracy.

W polskiej ustawie zasadniczej wolnos¢ zrzeszania sie zapisana zo-
stata w kilku przepisach prawa, ktére byty juz przedmiotem analizy: art. 11,
art. 12, art. 17, art. 59 Konstytucji RP. Przepisy te regulujg przypadki szcze-
gblne, ze wzgledu na role i znaczenie dla systemu spoteczno-politycznego
polski grup podmiotéw tam wymienionych.

Gwarancja ogolna zapisana zostata w art. 58 Konstytucji RP, ktéry
stanowi, ze kazdemu zapewnia sie wolnos$¢ zrzeszania. Zaréwno wolnos¢
zrzeszania sie, jak i wolnos¢ gospodarcza stanowig zawezong przedmioto-
wo kategorie szeroko rozumianej wolnosci. Wolnosci te majg zatem charak-
ter pierwotny w stosunku do panstwa, sg przez ustawodawce zadeklaro-
wane w porzadku prawnym, a nie nadane obywatelom (Jakimowicz, 2002,
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s. 266). Podwadjny charakter konstytucyjnej wolnosci zrzeszania sie wskaza-
no tez w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego argumentujac, ze prawo do swo-
bodnego zrzeszania sie stanowi w panstwie prawa konstytucyjne upraw-
nienie obywatelskie, a zarazem jest jednym z fundamentéw demokratycz-
nego ustroju panstwowego, ktérego niezaktécona realizacja stuzy intere-
som og6tu (Post. SN z dnia 15 czerwca 1993r., | PRN 54/93, OSA 1994, z. 11-
12, poz. 8). Wolnosciowy charakter determinuje tez zakres podmiotowy.
Ustawodawca szeroko okreslit adresatow tej normy prawnej, przyjmujac, ze
wolnos¢ zrzeszania sie dotyczy kazdego bez wzgledu na obywatelstwo.
Wolnosc ta nie ma jednak charakteru absolutnego i podlega ograniczeniom
podmiotowym i przedmiotowym wynikajgcym z ustawy zasadniczej, a takze
innych Zrédet prawa. Ograniczenia podmiotowe dotyczg oséb wykonuja-
cych zawody o szczegdlnym znaczeniu spotecznym, np. sedziowie, prokura-
torzy, policjanci. Ustawa zasadnicza zabrania sedziom przynaleznosci do
zwigzkdéw zawodowych lub partii politycznych (art. 178 Konstytucji RP).
Ograniczenia te w wiekszosci przypadkow nie bedg miaty wptywu na ak-
tywnos$¢ tych oséb w organizacjach ,trzeciego sektora”, nalezy bowiem
traktowac je jako wyjatki od zasady, zas przepisy je stanowigce interpreto-
wac zawezajgco. Znacznie szerszy katalog ograniczen zawiera polska usta-
wa zasadnicza ze wzgledu na przedmiot dziatalnosci zrzeszen. Zgodnie
z konstytucjg zakazane sg zrzeszenia, ktdrych cel lub dziatalnosé sg sprzecz-
ne z konstytucjg lub ustawa, a takze odwotujacych sie w swoich progra-
mach do totalitarnych metod i praktyk dziatania nazizmu, faszyzmu i komu-
nizmu oraz ktérych program lub dziatalno$¢ zaktada lub dopuszcza niena-
wis¢ rasowg i narodowosciowg, stosowanie przemocy w celu zdobycia
wtadzy lub wptywu na polityke panstwa albo przewiduje utajnienie struktur
lub cztonkostwa. O odmowie rejestracji lub zakazie dziatania zrzeszenia
dziatajgcego sprzecznie z obowigzujgcym prawem orzeka sad. Arbitraz
niezaleznego organu stanowi dodatkowa gwarancje dla tego prawa, unie-
mozliwiajgc organom administracji panstwowej wykonywanie kompetencji
wtadczych lub dziatan korygujacych, kreujacych inicjatywy obywatelskie.
Nalezy jednak zaznaczyé, ze dla praktycznej realizacji prawa do zrzeszania
sie istotne znaczenie majg regulacje zawarte w ustawach.

2.3. Zasada pomocniczosci jako podstawa ustrojowa funkcjo-
nowania ,trzeciego sektora”

Aby spoteczenstwo obywatelskie w panstwach demokratycznych
mogto sie rozwijac i przejawia¢ postawy pro publico bono, wazne jest prak-

103



Maciej Thorz

tyczne stosowanie zasady subsydiarnosci, ktdra zapewnia przestrzen po-
trzebnga dla rozwoju ,trzeciego sektora”. Idea subsydiarnosci ta byta zatem
przedmiotem analiz wspomnianego wyzej Arystotelesa, ale takze Althusiu-
sa, Hegla, Milla. Swdj niewatpliwy wktad w jej interpretacje wnidst takze
kosciot katolicki w encyklikach papieskich Rerum novarum z 1891 r. i Qu-
adragesimo anno z 1931 r. Zwtaszcza ta ostatnia, encyklika Piusa XI, zawiera
najczesciej przytaczang maksyme idei subsydiarnosci. ,Nienaruszalnym
i niezmiennym pozostaje owo najwyzsze prawo filozofii spotecznej: co jed-
nostka z wtasnej inicjatywy i wtasnymi sitami moze zdziata¢, tego jej nie
wolno wydziera¢ na rzecz spoteczenstwa; podobnie niesprawiedliwoscig
szkodq spoteczng i zaktdceniem ustroju jest zabieranie mniejszym i nizszym
spotecznosciom tych zadan, ktére mogg spetni¢, i przekazywanie ich wyz-
szym. Kazda akcja spoteczna ze swej natury ma charakter pomocniczy;
winna pomagaé cztonkom organizmu spotecznego, a nie niszczy¢ ich lub
wchtania¢” (Pius XI, 1982, s. 707-708). Zasada subsydiarnosci moze miec
zastosowanie zaréwno na wszystkich ptaszczyznach zycia spotecznego, jak
i we wszystkich dziedzinach Zzycia spotecznego (spotecznej, polityczne;j,
gospodarczej, koscielnej), (Luzynski, 2001, s. 75). Poszczegdlne grupy spo-
teczne, np. organizacje zawodowe, gospodarcze, polityczne, majg pomagac
jednostkom, ale zawsze tylko w zakresie konkretnych potrzeb. Naczelna
organizacja zycia spotecznego, ktdra jest paristwo, nie powinna przejmowac
dziatalnosci tych mniejszych spotecznosci, lecz przychodzi¢ im z pomoca,
udzielajgc wsparcia w takim zakresie, w jakim nie potrafig one spetnic¢ swo-
ich zadan. Podobnie kazda mniejsza spotecznos¢, odwotuje sie do spotecz-
nosci wiekszych tylko wtedy i w takim zakresie, w jakim nie moze spetnic¢
wyznaczonych zadan. Kazda spotecznos¢ ,,wyzsza” zobowigzana jest zatem
szanowal prawa spotecznosci ,nizszych, zapewniajgc im mozliwosé spet-
nienia ich naturalnych zadan (Strzeszewski, 1994, s. 150).

Zasada pomocniczosci swoje normatywne zrédto odnajduje w Pre-
ambule Konstytucji RP. Stanowi ona, ze w trosce o byt i przysztos¢ naszej
Ojczyzny, (...) my, Nardd Polski (...) ustanawiamy Konstytucje Rzeczypospo-
litej Polskiej jako prawa podstawowe dla panstwa oparte na poszanowaniu
wolnosci i sprawiedliwosci, wspotdziataniu wtadz, dialogu spotecznym oraz
na zasadzie pomocniczosci umacniajgcej uprawnienia obywateli i ich
wspolnot. Tak zapisang zasade pomocniczosci nalezy zatem interpretowac
jako nakaz skierowany do organdw witadzy (zwtaszcza centralnej), ktéra
winna spetnia¢ pomocniczg funkcje, wypetniajgc jedynie te zadania, ktére
nie mogg by¢ wykonywane efektywnie na posrednich i najnizszych pozio-
mach organizacyjnych. Spoteczna i polityczna aktywnos$¢ powinna wiec
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zosta¢ zarezerwowana dla mozliwie najmniejszych i najnizej potozonych
ogniw wtadzy publicznej, a takze samych obywateli i ich wspdlnot. Taki
zapis stanowi zatem konstytucyjng gwarancje ,trzeciego sektora” jako
przestrzeni zadan wolnej od nadmiernej ingerencji wiadzy panstwowe;j.
W literaturze zasada pomocniczosci jest nierzadko ograniczona do zatoze-
nia, ze organy panstwowe nizszego rzedu moga by¢ wyreczone przez orga-
ny nadrzedne, tylko jesli nie s wstanie same wywigzywac sie ze swoich
obowigzkow. Ponadto organy wyzszego rzedu mogg je zastgpic, jesli sg
w stanie wykonac dziatanie efektywniej. Ten nurt interpretacyjny wyrazny
jest tez w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, chociaz zauwazyc
trzeba, iz specyfika pracy Trybunatu ogranicza petng interpretacje tej normy
konstytucyjnej, jezeli nie ma takiej potrzeby procesowej. Czesto przedmio-
tem wnioskdw byty przepisy ustaw dotyczgcych samorzadu terytorialnego,
co niewatpliwie wptyneto zawezajgco na tezy zawarte w wyrokach TK.
W orzeczeniu z dnia 8 maja 2002 r. (K 29/00) Trybunat Konstytucyjny
stwierdzit, ze ingerencja ustawodawcy nie moze by¢ nadmierna, tzn. nie
powinna przekraczac granic niezbednych dla ochrony interesu publicznego,
z ktérym jest ona powigzana. W tym kontekscie nalezy mie¢ na uwadze, ze
konstytucja deklaruje w preambule, iz prawa podstawowe dla panstwa sg
oparte m.in. na zasadzie pomocniczosci, co oznacza, ze zasada ta (nazywa-
na tez zasadg subsydiarnosci) stanowi tym samym konstytucyjng dyrektywe
w okreslaniu zadan i kompetencji wtadz publicznych oraz w rozdzielaniu
pomiedzy nie zadan (OTK ZU 2002, seria A, nr 3, poz. 30, s. 5). W wyroku
z dnia 7 grudnia 2005 r. (Kp 3/05) podkreslono za$, ze omawiana zasada
stanowi podstawe do okreslenia istoty zadan publicznych, do dokonania
podziatu tych zadarn pomiedzy samorzadem terytorialnym i pafistwem (OTK
ZU 2005, seria A, nr 10, poz. 115, s. 8). Ponadto w orzeczeniu K 29/00 Try-
bunat Konstytucyjny nawigzat do szerokiej interpretacji tej normy konstytu-
cyjnej stwierdzajac, ze Konstytucja deklaruje w preambule, iz prawa pod-
stawowe dla panstwa sg oparte m.in. na zasadzie pomocniczosci. Stanowi-
sko to zostato potwierdzone w pdzniejszych orzeczeniach, w ktérych TK
zawarl teze, ze Konstytucja przyjmuje w preambule zasade pomocniczosci.
W mysl tej zasady panstwo nie powinno wykonywac zadan, ktére mogg by¢
wykonywane w sposdb bardziej efektywny przez mniejsze wspdlnoty oby-
wateli (Dobek, 2011). Zasada subsydiarnosci opiera sie zatem na zatozeniu
prowolnosciowym i prospotecznym, postulujgc stworzenie systemu spo-
tecznego, politycznego i prawnego, preferujgcego zachowania prospote-
czene jednostki, jednoczesnie ograniczajgcego ingerencje panstwa i admi-
nistracji do zadan koniecznych. Panistwo nie moze zatem zastepowac dzia-
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tan poszczegdlnych osdb czy instytucji panstwowych, spotecznych, samo-
rzgdowych. Pomoc panstwa moze nastgpic, jesli te podmioty nie sy w sta-
nie zrealizowa¢ okreslonych zadan. Nalezy wszakze mie¢ na uwadze ze
pomoc ta powinna w pierwszej kolejnosci opiera¢ sie na inicjowaniu, ani-
mowaniu, wspieraniu, a dopiero po bezskutecznosci tych dziatan moze
polegac na wyreczeniu. Pomoc ta musi tez byc okreslona w czasie. Dziatanie
panstwa nie moze prowadzi¢ do bezterminowego zawtaszczania czesci
przestrzeni publicznej. Ztozeniem pomocy jest nie ingerowanie w sprawy,
z ktorymi poszczegdlne jednostki sg w stanie poradzi¢ sobie same, a jedynie
wsparcie tam, gdzie pomoc jest niezbedna. W tak rozumiang zasade subsy-
diarnosci wpisuje sie znakomicie ,trzeci sektor” jako organizacje materiali-
zujgce ducha inicjatywy spotecznej autonomicznego, wobec organéw ad-
ministracji panstwowej i struktur panstwa.

Podsumowanie

,Trzeci sektor” istniat zawsze odkad istniaty struktury panstwowe.
Jego dziatalnos$¢ ograniczona byta jednak ustrojem oraz prawem, jakie ob-
owigzywato w danym panstwie. Korzeni ,trzeciego sektora” w panstwie
poszukiwac nalezy w organizacjach religijnych, ktére z reguty cieszyly sie
duzg autonomig i oderwane byty od struktur administracji panistwowej oraz
panstwa. W panstwach demokratycznych jedynie stworzono ramy prawne
do jego funkcjonowania, przez co wyodrebniono go w $wiadomosci spo-
tecznej i organizacji panstwa (Ruszewski, 2005, s. 81). Nie s3 to jednak ramy
state, ewoluujg wraz z rozwojem struktur i form organizacji opartych na
inicjatywie ludnosci. , Trzeci sektor” nie jest zatem pojeciem, a raczej ha-
stem wyksztatconym na styku ekonomii i socjologii. Sektor w ekonomii jest
to grupa przedsiebiorstw wytwarzajgcych dobra (towary lub ustugi) o po-
dobnym przeznaczeniu. Przedsiebiorstwa nalezgce do tego samego sektora
nie zawsze oferuja swoje produkty tym samym segmentom rynku (tzn. tym
samym grupom nabywcdéw). W wymiarze ustrojowym definicja ,trzeciego
sektora” definiowanego jako ogét organizacji pozarzgdowych, jest niewy-
starczajgca ze wzgledu na réznorodnos¢ przedmiotowa oraz podmiotowg
tego zagadnienia. Okreslenie to co prawda wywodzi sie z teorii podziatu
nowoczesnego panstwa na trzy gtéwne sektory: panstwowy, rynkowy oraz
organizacji non-profit, dziatajacych pro publico bono, ale nie jest oderwane
od przepisdw ustawy zasadniczej i stojgce w sprzecznosci z istniejgcym
porzadkiem prawnym. W ujeciu ustrojowym mozna bowiem mowic¢ o ob-
szarach aktywnosci jednostki w panstwie i wyrdzni¢, w zaleznosci od ustro-
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ju, trzy, cztery, a nawet pie¢ podstawowych przestrzeni aktywnosci czto-
wieka i obywatela. Pierwszg przestrzenig bedzie przestrzen wifadczo-
administracyjna zwigzana ze sprawowaniem wtadzy w panstwie, druga
wtasnosciowa zwigzania z posiadaniem i zdobywaniem kapitatu i ddbr
w celach prywatnych, trzecia spoteczno-obywatelska, w ktorej skupione sg
inicjatywy pro publico bono w wymiarze panstwowym lub miedzynarodo-
wym. W niektdérych panstwach wyodrebni¢ mozna takze przestrzen czwar-
tg, tj. religijno-ideologiczng. W ramach posiadanych praw i gwarancji jed-
nostka ma prawo uczestniczy¢ i angazowac sie w dziatania w ramach
wszystkich czterech przestrzeni. Zaznaczy¢ jednak trzeba, ze ze wzgledu na
globalizacje aktywnos$¢ ta odnosi sie nie tylko do aktywnosci wewnatrz
panstwa, ale rozszerzona jest takze na przestrzen miedzynarodowg (Kalo-
cinski, 2006, s. 337; Kowalski, 2000, s. 231). Analizujgc ustrojowg pozycje
jednostki w panstwie oraz prawa i wolnosci cztowieka i obywatela mozna
zauwazy¢ w ostatnich latach narodziny e-przestrzeni (zwigzanej z aktywno-
Scig jednostek w Internecie). E-przestrzen, nad ktorg nie rozcigga sie kon-
trola panstwa, stata sie w ostatnich latach alternatywa dla postaw obywa-
telskich zarezerwowanych wytacznie dla terytorium panstwa i podporzad-
kowanych panujgcemu na jego terenie prawu. Powstanie e-przestrzeni
przejawia sie z dnia na dzien w coraz bardziej zaskakujacych skutkach. Cze-
sto staje sie tez konkurencjg dla czterech ww. przestrzeni aktywnosci jed-
nostki. Przyktadem wykorzystania e-przestrzeni przez obywateli byto ostat-
nio sprawne przeprowadzenie zmiany wtadzy w Egipcie, Libii czy Tunezji.
Rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego dzieki tej przestrzeni nie zamyka sie
wiec juz do jednego panstwa czy grupy krajow skupionych w organizacje
(np. Unia Europejska), ale przybiera charakter globalny i ogdlnoswiatowy.
Zaréwno w srodowiskach lokalnych, jak i w wymiarze globalnym spotfeczen-
stwo obywatelskie mozna zatem zdefiniowa¢ jako porozumienie wspdlno-
towe wolnych i rownych obywateli, realizujgce wspdlne zadania lub cele,
ktére nie sg zabronione przez prawo i sg akceptowane przez przystepuja-
cych do ich realizacji jako zasady moralne. Spoteczenstwo obywatelskie
cechuje dzi$ wielo$¢ i réznorodnosé podmiotdw, jednostek i instytucji oraz
stosunkow, ktére te podmioty t3czg. Ich réinorodnos¢ przejawia sie
w postaci inicjatyw, idei i konfliktéw. Decydujg one o kierunkach rozwoju.
Niejednokrotnie dziatania te uszczuplajg tez ramy witadzy panstwowej. Nie
jest to jednak rownoznaczne z paralizowaniem dziatalnosci panstwa. Wola
panstwa powinna by¢ bowiem w demokracji popierana przez co najmniej
wiekszo$¢ spoteczenstwa obywatelskiego. Nalezy podkresli¢c, ze polskie
regulacje nie odbiegajg swymi standardami od regulacji innych panstw de-
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mokratycznych. Konstytucja RP daje gwarancje dla rozwoju , trzeciego sekto-
ra” w Polsce. Jego przysztos¢ i jakos¢ bedzie jednak zaleze¢ w duzej mierze
od rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, form i sposobdow organizacji
jednostek wokét wspdlnych celdw, mysli, ideatéw, a nade wszystko od zaan-
gazowania sie obywateli w zycie publiczne dla budowy ,,dobra wspdlnego”.
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ORGANIZACIJE POZARZADOWE W PRAWIE
MIEDZYNARODOWYM

NON-GOVERNMENTAL ORGANIZATIONS WITHIN
INTERNATIONAL LAW

Tomasz Musialik”

Abstract:

The paper focuses on the meaning of non-governmental organizations within the
context of international law. Within international relations, the participation of the
third sector is one of the more pivotal issues. The participation of the third sector is
influenced by historical dimensions and aspects or the activities of the United Na-
tions’ Organization. The concept of “non-governmental organization” used in inter-
national acts - mainly from the resolutions of the Economic and Social Council - has
led to an enormous development in this area. On the basis of the examples depicted,
points are made about the major realms of work ahead which concern the creation
of legal principles, the fruition of human rights and liberties, and the cooperation of
non-governmental organizations within the social, cultural and scientific fields. The
article takes its conclusions from the observations presented about the activity
within the particular area discussed concerning the NGOs.

Wstep

Gwattowny rozwdj organizacji pozarzgdowych, ktére petnig swojg
dziatalnos¢ nie w jednym, a w kilku paristwach wptynat na wyksztatcenie sie
licznych regulacji w prawie miedzynarodowym w tym zakresie. Stanowia
one podstawe dla ich uznania w $wiecie i dziatalnosci w kontekscie okreslo-
nej sytuacji miedzynarodowej, w tym wspdtpracy z instytucjami prawa
miedzynarodowego, takimi jak np. Organizacja Narodéw Zjednoczonych czy
tez innymi organizacjami non-profit. Waznym z punktu widzenia procesu
tworzenia sie i intensyfikacji aktywnosci miedzynarodowego trzeciego sek-
tora jest rowniez kontekst historyczny oraz (w przypadku niektérych z nich)
w niewielkim, aczkolwiek waznym stopniu (co na pierwszy rzut oka powin-
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no eliminowac z mozliwosci przyporzadkowania takiego podmiotu do orga-
nizacji pozarzagdowych) pojawianie sie elementu rzgdowego.

1. Analiza retrospektywna organizacji pozarzadowych w sto-
sunkach miedzynarodowych

O ile do okresu Il wojny Swiatowej pojecie organizacji pozarzgdowej
w prawie miedzynarodowym nie byto uzywane (chociaz takowe istniaty),
o tyle po jej zakonczeniu mozna doszukiwac sie licznych odniesien na ten
temat w aktach prawno-miedzynarodowych. Poczatkéw jednak mozna
doszukiwac sie jeszcze w okresie Sredniowiecza, kiedy to przede wszystkim
w zwigzkach religijnych i organizacjach koscielnych pojawity sie pierwsze
formy zorganizowania, ktére dzi$ z catg pewnosciag mozna nazwac organiza-
cjami pozarzagdowymi. Chodzi tu w szczegdlnosci o zakony chrzescijanskie
(templariusze, krzyzacy, jezuici, kawalerowie mieczowi, lazaryci, bozogrob-
cy i inne), ktére w okresie wypraw krzyzowych staty sie podmiotami wyko-
nujacymi dziatalno$¢ spoteczng w zakresie ochrony obszaréw Ziemi Swietej.
Byly to bowiem zakony rycerskie o olbrzymim potencjale militarnym (Pot-
kowski, 2005). Nie byta to jednak jedyna dziedzina, w ktérej sie specjalizo-
wali. Geneza pierwszych szpitali na kontynencie europejskim i poczatki
akgji, ktére obecnie nazywa sie charytatywnymi, to rowniez rezultat dzia-
talnosci zakonow rycerskich. Zatem stusznym bytoby stwierdzenie, ze ak-
tywnos¢ na rzecz pokoju w Europie, a takze stabilizacji spotecznej i politycz-
nej wiekdw srednich oraz ksztattowanie i partycypacja zakonéw w dwcze-
snych akcjach humanitarnych byta zalgzkiem rozwoju dziatalnosci, ktéra nie
byta aranzowana lub wspierana przez organy wtadcze, a wiec kréléw, ksia-
Zat, cesarzy. Obecnie tylko Suwerenny Rycerski Zakon Szpitalnikdw $w. Jana
Jerozolimskiego z Rodos i z Malty, czyli zakon bardziej znany jako Kawale-
rowie Maltanscy jest jedynym, ktéry prowadzi dziatalno$¢ dobroczynng. Co
wiecej, jako suwerenna instytucja posiada podmiotowos¢ w prawie mie-
dzynarodowym, dzieki czemu utrzymuje stosunki dyplomatyczne z pan-
stwami (Bierzanek, Symonides, 2005, s. 298).

Ponowna fala rozkwitu organizacji pozarzadowych to potowa XIX w.
i gwattowny rozwdj ruchu robotniczego. Od tego czasu na znaczeniu zaczety
zyskiwaé m.in. organizacje polityczne i ruchy zwigzkowe. Nie sg to jednak
stricte partie polityczne czy zwigzki zawodowe, a jedynie organizacje sku-
piajace podmioty o zblizonej ideologii. Do chwili obecnej wyksztatcito sie
kilka tego typu miedzynarodéwek robotniczych, oznaczanych kolejnym
numerem:
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. | Miedzynarodéwka (Miedzynarodowe Stowarzyszenie Robotnikow)
zatozona w roku 1864 skupiajgca gtéwnie nurt socjalistyczny i anar-
chistyczny,

. Il Miedzynarodéwka powstata w roku 1889 i skupiajgca gtéwnie nurt

socjaldemokratyczny, reaktywowana w 1951 jako Miedzynarodow-
ka Socjalistyczna,

. Miedzynaroddwka 2 i % (Miedzynarodowa Wspdlnota Pracy Partii
Socjalistycznych) powstata w roku 1921 i skupiajgca nurt partii cen-
trowych przeciwnych Il Miedzynarodéwce i Miedzynarodéwce Ko-
munistycznej,

. Il Miedzynarodéwka (Komintern, pdzniej Kominform) powstata
w roku 1919 i skupiajgca nurt komunistyczny,

. IV Miedzynarodéwka (Miedzynaroddowka trockistowska) powstata
w roku 1938 i skupiajaca nurt komunistow sympatyzujacych z Lwem
Trockim,

. czasami uwaza sig, ze istniata réwniez nieformalnie V Miedzynaro-

dowka (Miedzynarodéwka maoistowska) powstata w roku 1968
i skupiajgca nurt wzorowany na chinskim komunizmie. W 2009 r.
prezydent Wenezueli, Hugo Chavez, wezwat nurt lewicowy do utwo-
rzenia V Miedzynaroddéwki (Martys, 2011), dlatego czesto Miedzyna-
rodéwka maoistowska jest pomijana.

Wraz z rozwojem lewicowych wartosci w ramach miedzynarodéwek
utworzono réwniez organizacje skupiajgce prawicowe skrzydto, w tym:
Miedzynaroddwke Liberalng powstatg w 1947 r. i skupiajgca nurt liberalny,
czy Miedzynarodéwke Centrowych Demokratow (Miedzynarodéwke Cha-
decka), powstatg w roku 1961 i skupiajgcg nurt chadecki. Podobnie sytuacja
wyglada w przypadku zwigzkéw zawodowych, ktére zrzeszajg sie w Swiato-
wej Federacji Zwigzkdw Zawodowych czy tez w Miedzynarodowej Konfede-
racji Wolnych Zwigzkéw Zawodowych (Bierzanek, Symonides, 2005, s. 299).

Zaréwno miedzynaroddwki, jak i zrzeszenia zwigzkéw zawodowych
nalezg do grona organizacji pozarzagdowych. Chociaz w przypadku tych
organizacji wystepuje zrzeszenie partii, to jednak one same partiami nie s3.
Zatem zaliczenie ich do grona organizacji pozarzagdowych jest jak najbar-
dziej trafne. Po okresie pierwszej (istnieniu zakondw rycerskich) i drugie;j fali
(rozkwit miedzynarodéwek) rozwoju miedzynarodowych organizacji poza-
rzgdowych kolejny okres ozywienia nastgpit po zakoriczeniu Il wojny $wia-
towej. Szczegdlnie warta uwagi w tym okresie jest intensyfikacja dziatan
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organizacji w innych, niz dotychczas obszarach funkcjonowania. Od tego
czasu ich dziatalnos¢ przejawia sie na ptaszczyznie spotecznej, gospodarczej,
kulturalnej, przestrzegania praw cztowieka z coraz czestszym pominieciem
sfery scidle politycznej, jako zarezerwowanej raczej dla sektora rzgdowego.
Nie mozna jednak moéwi¢ o catkowitym zaprzestaniu formowania sie poza-
rzgdowych, miedzynarodowych organizacji ukierunkowanych na strategie
polityczng.

2, Ujecie organizacji pozarzagdowych w prawie miedzynaro-
dowym

Odniesienie organizacji pozarzagdowych w kontekscie ich wystepo-
wania na arenie miedzynarodowej oznacza zakwalifikowanie ich w ramy
prawa miedzynarodowego. Na gruncie krajowym pojecie , organizacji poza-
rzgdowych” jest wymienione w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatal-
nosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2003 r. Nr 96, poz.
873). Zgodnie z art. 3, ust. 2 tej ustawy, za organizacje pozarzagdowg uznaje
sie ,,0s0by prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci
prawnej, ktéorym odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng”, a ktora
spetnia dwa warunki. Po pierwsze nie jest to jednostka sektora finanséw
publicznych, w rozumieniu ustawy o finansach publicznych. Po drugie za$
nie dziata ona w celu osiggniecia zysku. Zatem organizacjami pozarzado-
wymi sg przede wszystkim fundacje i stowarzyszenia. Ustawodawca uznat
natomiast, ze tego typu charakter nie moze dotyczy¢ partii politycznych,
zwigzkéw zawodowych i organizacji pracodawcéw, samorzadéw zawodo-
wych oraz fundacji utworzonych przez partie polityczne (wytgczenie z ust. 4
tego artykutu).

Wskazana definicja ustawowa spetnia zaledwie narodowe warunki
czy wrecz ,krajowe potrzeby” dziatalnosci organizacji pozarzadowych.
Ustawodawstwo polskie, jak rowniez innych panstw, nie jest zrodtem pra-
wa miedzynarodowego, bowiem panstwa nie mogg naktada¢ obowigzkéw
na inne podmioty prawa miedzynarodowego, a jedynie wyraza¢ wtasne
poglady, opinie, stanowiska w konkretnej sprawie. Moze to by¢ przyczyn-
kiem do utworzenia sie nowego zwyczaju uznanego przez prawo miedzyna-
rodowe. W przypadku definicji z ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie nie wystepuje jednak element ,miedzynarodowy”, tak
wazny z punktu widzenia Zrodet prawa miedzynarodowego. Dlatego tez
mozliwo$¢ zastosowania przytoczonej definicji w stosunkach miedzynaro-
dowych jest raczej watpliwy. Aby méc méwi¢ o standardach miedzynaro-
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dowych nalezy odwotac sie do aktéw powszechnego prawa miedzynaro-

dowego. Do takich zaliczy¢ mozna z pewnoscig pakty, karty, konwencje,

statuty organizacji miedzynarodowych.

Uzycie pojecia ,,organizacji pozarzagdowych” w stosunkach miedzyna-
rodowych nalezy rozpocza¢ od chronologicznego uszeregowania aktéw
prawa miedzynarodowego. W podpisanej w San Francisco 26 czerwca
1945 r. Karcie Naroddw Zjednoczonych zwrdcono uwage na coraz wiekszy
wptyw tego typu organizacji. Karta, pomimo, ze nie przytacza definicji orga-
nizacji pozarzagdowych, to jednak nadaje im pewnego rodzaju uprawnienia.
Art. 71 Karty brzmi: ,Rada Gospodarcza i Spoteczna moze zawiera¢ odpo-
wiednie porozumienia w sprawie zasiegania opinii organizacji pozarzado-
wych, ktdre zajmujg sie sprawami wchodzacymi w zakres jej kompetenc;ji.
Takie porozumienia mogg dotyczy¢ organizacji miedzynarodowych,
a w odpowiednich przypadkach, po porozumieniu sie z wtasciwym czton-
kiem Organizacji Naroddw Zjednoczonych, réwniez organizacji narodowych”
(Przyborowska-Klimczak, 1998, s. 23). Dzieki tej konstrukcji prawo miedzyna-
rodowe otwarto sie na kragg nowych podmiotow w stosunkach internacjo-
nalnych, a samego pojecia zaczeto uzywa¢ w aktach zaliczanych do prawa
miedzynarodowego.

Pojecie organizacji pozarzagdowych byto szczegélnie dyskutowane na
forum Rady Gospodarczej i Spotecznej, co zaowocowato wydaniem kilku
rezolucji tego organu Organizacji Narodow Zjednoczonych. Zaliczy¢ do nich
mozna m.in. nastepujgce:

o Rezolucja nr 214 z 16 lutego 1949 r. (z 8 sesji RGS z 07.02.-
18.03.1949 r.), dokument E/1179 (zatytutowana Reports of the Co-
uncil NGO Comittee),

° Rezolucja nr 288 z 27 lutego 1950 r. (z 10 sesji RGS z 07.02.-
06.03.1950 r.), dokument E/1661 (zatytutowana Review of consulta-
tive arrangements with non-governmental organizations),

° Rezolucja nr 1219 z 5 czerwca 1967 r. (z 42 sesji RGS z 08.05.-
06.06.1967 r.), dokument E/4393 (zatytutowana Non-governmental
organizations: applications and repplications for consultative status),

° Rezolucja nr 1225 z 6 czerwca 1967 r. (z 42 sesji RGS z 08.05.-
06.06.1967 r.), dokument E/4393 (zatytutowana Non-governmental
organizations: applications and repplications for consultative status),

° Rezolucja nr 1296 z 23 maja 1968 r. (z 44 sesji RGS z 06.05.-
31.05.1968 r.); dokument E/4548 (zatytutowana Arrangements for
consultation with non-governmental organizations),
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U Rezolucja nr 1297 z 27 maja 1968 r. (z 44 sesji RGS z 06.05.-
31.05.1968 r.); dokument E/4548 (zatytutowana Non-governmental
organizations),

. Rezolucja nr 1996/31 z 25 lipca 1996 r. (z 49 sesji RGS z 24.06.-
26.07.1996 r.); dokument E/1996/96 (zatytutowana Consultative re-
lationship betweem the United Nations and non-governmental or-
ganizations),

. oraz liczne raporty odnoszgce sie do organizacji, ktére moga wyrazac
opinie w sprawach, ktére wchodza w zakres ich kompetencji.

Art. 71 Karty Narodéw Zjednoczonych ze swoim wyraznym zazna-
czeniem statusu organizacji pozarzagdowych stat sie niejako podstawg do
wydawania kolejnych rezolucji. Jedna z pierwszych (rezolucja nr 288
21950 r., w ktdrej preambuta odwotuje sie do tego artykutu Karty) skonkre-
tyzowata w ramach prawa miedzynarodowego pojecie ,organizacji poza-
rzgdowych” jako tych organizacji, ktére nie zostaty utworzone na podstawie
umowy miedzynarodowej (Los-Nowak, 2004, s. 36). Definicja negatywna
organizacji non-profit sugeruje zatem, ze w obrebie prawa miedzynarodo-
wego pod pojeciem tym nalezy rozumie¢ kazdy inny podmiot prawno-
miedzynarodowy, czyli wszelakiego rodzaju stowarzyszenia, fundacje, gru-
py, federacje, ligi, unie, akcje, kongresy dziatajgce w kilku czy kilkunastu
krajach. Totez takie organizacje tworzy¢ bedg osoby fizyczne z réznorakich
panstw lub tez osoby prawne w postaci np. stowarzyszen zgrupowanych
w federacje. Jednoczesnie zwrdcona zostaje uwaga na zakres spraw,
w jakim powinna miesci¢ sie organizacja pozarzadowa, a pozostajgcych
jednoczesnie w zakresie kompetencji Rady Spotecznej i Gospodarczej. Na
szczegblne przestrzeganie zgodnie z ww. rezolucjami zastugujg aspekty
miedzynarodowe odnoszace sie do ekonomii, spoteczenstwa, kultury, edu-
kacji, zdrowia oraz majgce zwigzek z prawami cztowieka (art. 2). Rezolucja
nr 288 zostata nastepnie zastgpiona przez rezolucje nr 1296 z 1968 r. Jest
ona nieomalze powtdérzeniem swojej poprzedniczki, z wyrainym zwrdce-
niem uwagi na pewne aspekty, w tym odnoszgce sie do definiowania orga-
nizacji pozarzagdowych. Zgodnie z nig muszg one by¢ otwarte ,(...) dla
wszystkich zainteresowanych stron, a tworzenie zamknietych grup jest
zabronione” (Mielnik, 2008, s. 191). Co wiecej, powielono réwniez kwestie
pozostajgce w zakresie kompetencji Rady, z jednoczesnym rozszerzeniem
katalogu spraw o nauke i technologie, jako dziedzin wspodtpracy organizacji
non-profit i tego organu (art. 1). Takim ,, miedzynarodowym” przejawem
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funkcjonowania tych podmiotdw jest z pewnoscig fakt, iz organizacje poza-
rzgdowe winny, zgodnie z art. 4 tej rezolucji, wyraza¢ poglad (w miare ich
zdolnosci i mozliwosci) znaczacej liczby panstw w réznych regionach swiata.
Unormowanie to zapewnia jeszcze petniejszg realizacje uprawnienia wyni-
kajacego z art. 71 Karty Narodéw Zjednoczonych. Kolejne, a zarazem aktu-
alnie obowigzujgce unormowania to wynik rezolucji nr 1996/31 z 1996 r.
Zgodnie z konstrukcjg opartg na poprzednich rezolucjach, obecna utrzyma-
ta ten status, jednoczesnie wprowadzajac dodatkowe regulacje, w tym tg
najwazniejszg z art. 12. Otéz uznano, ze kazda organizacja, ktéra nie zostata
ustanowiona przez jednostki rzgdowe, czy tez w wyniku umowy miedzyna-
rodowej, zostaje uznana za organizacje pozarzagdowa. Dodatkowo w zakres
tego pojecia wchodzi¢ bedg réwniez organizacje, ktore akceptujg cztonkdéw
wyznaczonych przez wtadze rzagdowe, pod warunkiem, ze cztonkostwo tego
typu nie bedzie zaktéca¢ mozliwosci swobodnego wyrazania pogladéw
przez te organizacje. Rozszerza to liczbe organizacji moggcych wspétpraco-
wac z Radg Spoteczng i Gospodarczg. Jednoczesnie zrezygnowano z enume-
ratywnego wyliczenia dziedzin bedacych wspdlng ptaszczyzng wspotdziata-
nia tego organu Organizacji Narodéw Zjednoczonych i trzeciego sektora,
pozostawiajac jedynie sformutowanie, ze organizacja pozarzagdowa powin-
na by¢ skoncentrowana na problemach wyptywajacych z kompetencji Rady.

W tym miejscu nalezy zwrdcic jeszcze uwage na dwa akty prawne
odnoszace sie do interesujgcego nas zagadnienia. Pierwszym z nich jest
Europejska konwencja o uznawaniu osobowosci prawnej miedzynarodo-
wych organizacji pozarzgdowych, ktéra zostata przyjeta w Strasburgu
24 kwietnia 1986 r. Zgodnie z art. 1 jest ona stosowana do wszelakiego
rodzaju stowarzyszen, fundacji i innych instytucji prywatnych, jesli spetnio-
ne zostajg cztery warunki:

. cel ich dziatania musi by¢ miedzynarodowo uzyteczny i nie moze
przynosi¢ zyskow,

. tworzone s3 przez podmioty podlegajace prawu wewnetrznemu
strony,

. dziatania, ktére podejmuje wywotujg skutki przynajmniej w dwdch
panstwach,

o posiadajg organ statutowy na terytorium strony i zarzad centralny
oraz sprawujg kontrole na terytorium tej lub innej strony (Mielnik,
2008, s. 192).
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Zatem przytoczony powyzej artykut jest modelem dla tworzenia sie
i dziatalnosci organizacji pozarzgdowych na gruncie stosunkéw miedzyna-
rodowych, jak réowniez odzwierciedla dotychczasowe uregulowania wska-
zane w licznych rezolucjach Rady Spotecznej i Gospodarczej. Wobec tego to
swoiste ujecie tresciowe pozwala na odpowiednig selekcje organizacji przy
uznaniu ich miedzynarodowego charakteru.

Drugim aktem jest tzw. ,Independent sector”. Dokument ten jest
opracowaniem amerykanskiej organizacji o tej samej nazwie, skupiajgcej
ponad 800 organizacji sektora non-profit. Reguty w nim opracowane konsty-
tuujg wartosci, jakimi powinny cechowac sie wszelkie organizacje pozarza-
dowe. S3 one jednoczesnie klamrg spinajacg wspdlne atrybuty tego rodzaju
organizacji. Jako naczelng zasade w definiowaniu trzeciego sektora uznano
idee ,zorganizowanego sasiedztwa”, czyli koncepcji zaktadajgcej tworzenie
sie spotecznych podmiotédw powigzanych w uporzadkowany system, czyli
podmiotow takich jak: zwigzki wyznaniowe, stowarzyszenia mtodziezowe,
akcje charytatywne i wiele innych (Eyman, 2011). W zwigzku z tym, jedna
z zasad tej organizacji odnosi sie do spotecznego zaufania i odpowiedzialno-
Sci jako podstawy dziatania organizacji pozarzagdowych dla dobra ogodtu.
Przytoczony akt nie jest dokumentem prawa miedzynarodowego. Wydaje
sie jednak wtasciwym zaaprobowanie koncepcji w niej zastosowanej nie
tylko do podmiotéw amerykanskiego sektora non-profit, ale réwniez do
kazdej organizacji, ktora uznaje sie za podmiot trzeciego sektora.

3. Pozycja organizacji pozarzadowych i ich aktywnosé w sto-
sunkach miedzynarodowych

Organizacje pozarzgdowe, jako sektor odciety od konstrukcji stricte
panstwowych z reguty nie jest wtgczany w ramy szeroko pojetych stosun-
kow miedzynarodowych. Jednakze rozwdj ptaszczyzny zaleznosci powstaja-
cych pomiedzy podmiotami prawa miedzynarodowego pozwala na coraz to
szersze zainteresowanie tymi instytucjami. Szczegdlnie istotne wydajg sie
by¢ trzy aspekty wptywajace na kondycje intensyfikacji dziatan trzeciego
sektora w odniesieniu internacjonalnym. Nalezy zatem zwrdéci¢ uwage na:

. mozliwo$¢ wptywu na rozwdj prawa miedzynarodowego i zdolnos$¢
do kreowania norm w systemie prawno-miedzynarodowym,
. realizacje zadan w obszarze praw i wolnosci cztowieka, ich ochrony

oraz dziatalno$¢ organizacji pozarzagdowych na rzecz pokoju, a rela-
cja wptywdw rzgdowych w tym obrebie,

118



ORGANIZACJE POZARZADOWE W PRAWIE MIEDZYNARODOWYM

. wspotprace organizacji pozarzadowych w zakresie spotecznym,
kulturalnym i naukowym.

Pierwsze z wyzej wymienionych, odnoszgce sie do mozliwosci two-
rzenia norm w prawie miedzynarodowym, to zjawisko coraz powszechniej
stosowane w sferze stosunkdéw miedzynarodowych. Gtéwnym przyczyn-
kiem takiego stanu rzeczy jest, ksztattujgca sie szczegdlnie w ostatnich
latach, tendencja w zakresie aktywnosci organizacji non-profit w dziataniach
miedzynarodowych. Uznajgc zatem organizacje sektora pozarzagdowego za
pewnego rodzaju przedstawicieli zbiorowosci spotecznych, mozliwe jest
zwiekszenie ich dotychczasowego wptywu w relacjach miedzynarodowych.
Przyjmuje to najczesciej postac¢ udziatu w konferencjach, mozliwosci wyda-
wania opinii, prawa do konsultacji czy przedstawiania na forum miedzyna-
rodowym sytuacji spotecznych z punktu widzenia reprezentowanych przez
te organizacje srodowisk. Uprawnienia do wystepowania w tym charakte-
rze zwigzane sg przede wszystkim z ich podmiotowoscig. Sktada sie na nig
zdolno$¢ prawno-miedzynarodowa i zdolno$¢ do czynnosci prawno-
miedzynarodowych. Do pierwszej z nich zalicza sie status konsultacyjny
(czyli prawo do wyrazania opinii w danej sprawie) oraz odwotanie do zwy-
czaju miedzynarodowego obejmujacego praktyke danej organizacji.
W przypadku zdolnosci do czynnosci prawno-miedzynarodowych istotng
kwestig jest kompetencja w zakresie zawierania porozumien. Decydujace
znaczenie i jednoczes$nie podstawe dla tego przywileju stanowi pozycja
krajowa organizacji, ktéra moze by¢ punktem wyjscia dla ewentualnego
umiedzynarodowienia. Szczegdlnie widoczne staje sie to ,,w dobie promocji
spoteczenstwa obywatelskiego oraz postepujgcego otwarcia panstw na
transfer kompetenc;i (...)” (Perkowski, 2008, s. 355-356) w przypadku kaz-
dego rodzaju organizacji pozarzgdowych zaréwno zrzeszen, jak i korporacji.
Czynniki te majg bezposredni wptyw na generowanie i formowanie norm
prawnych. Nalezy przyjrzeé sie ptaszczyznie oddziatywania trzeciego sektora
w tej sferze. Z jednej strony jest to prawo zwyczajowe, z drugiej natomiast
zawieranie umow. Prawo zwyczajowe to umiejetno$¢ wypracowania pew-
nych konwencji na drodze praktyki. Przywotywany wczesniej Miedzynaro-
dowy Komitet Czerwonego Krzyza (MKCK) taki usus wytworzyt w zakresie
praw cztowieka, a scislej prawa humanitarnego. Z kolei zawieranie uméw
miedzynarodowych jest najczesciej rezultatem potrzeb szerszej zbiorowo-
Sci. Konsekwencjg tego jest wyposazenie organizacji w specjalny status
w prawie miedzynarodowym. Odwotujac sie do Czerwonego Krzyza jako
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przyktadu takiego porozumienia mozna wskaza¢ umowe ze Szwajcarig,
odnoszac a sie do siedziby MKCK (Mielnik, 2008, s. 195). Przez tworzenie
zwyczaju i zdolnos¢ do zawierania uméw w prawie miedzynarodowym,
organizacje pozarzadowe intensyfikujg relacje pomiedzy podmiotami, de-
terminujg zasoby w stosunkach miedzynarodowych oraz dzieki tym dziata-
niom mogg zostac¢ zauwazone i uznane na arenie miedzynarodowe;.

Postep w zakresie ochrony praw i wolnosci cztowieka oraz dziatalno-
Sci pokojowej to przede wszystkim realizacja ciggtosci tradycji osadzonej
w historii. To wtasnie wspominany wczesniej zwyczaj prawno-miedzyna-
rodowy uksztattowany przez lata, a nawet wieki, czyli praktyka (usus) jego
zastosowania ma ogromne znaczenie w tej sferze. W przypadku organizacji
pozarzadowych zajmujacych sie tym obszarem, istotnym (ale nie niezbed-
nym) ogniwem jest wystepowanie elementu rzgdowego. Wyksztatcone
normy dziatania organizacji czesto wspierane sg przez instytucje sektora
rzgdowego. Powyzsze stwierdzenie doskonale ilustrujg takie organizacje,
jak Swiatowa Rada Pokoju (World Peace Council), Miedzynarodowy Komitet
Czerwonego Krzyza (The International Commitee of the Red Cross) czy Hu-
man Rights Watch. Swiatowa Rada Pokoju od 1950 r. az do schytku komu-
nizmu na Wschodzie byta ,,politycznym, prawnym i finansowym wiezniem”
Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich, gdyz te przestrzenie zarza-
dzane byly przez to éwczesne mocarstwo. Z kolei Human Rights Watch
powstata jako konsekwencja postanowien, jakie zapadty na Konferencji
Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie. Najbardziej znany z tego grona,
Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza jest zaopatrywany réwniez
w Srodki pochodzace z sektora rzgdowego. Jako szczegdlny podmiot prawa
miedzynarodowego zostat on formalnie uznany na mocy Konwencji Ge-
newskiej z 1864 r. z siedzibg w Szwajcarii na mocy porozumien z tym pan-
stwem. Czerwony Krzyz jest rowniez gtéwnym realizatorem czterech kon-
wencji genewskich oraz trzech uzupetnionych do nich protokotéw dodat-
kowych. Wsparcie udzielane tej organizacji opiera sie na fakcie, ze jako
powszechnie dziatajgca miedzynarodowa organizacja pozarzagdowa chroni
i pomaga ludnosci cywilnej, ofiarom wojskowym wszelkich konfliktéw
zbrojnych oraz wojen domowych na zasadach bezstronnosci i catkowitej
neutralnosci. Dzieki tym dziataniom i specyficznemu statutowi Miedzynaro-
dowy Komitet Czerwonego Krzyza mozna uznac za pewnego rodzaju ,poza-
rzgdowg organizacje hybrydowa”. Z jednej strony dziata bowiem jako pod-
miot niezalezny od wszelkich wtadz oraz samodzielnie decyduje o posta-
wionych sobie celach. Z drugiej jednak strony podtrzymuje state kontakty
z rzagdami panstw, prowadzi nieprzerwany dialog w zakresie pomocy hu-
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manitarnej oraz swoj status opiera na specyficznych regulacjach, dzieki
ktérym na gruncie stosunkdw miedzynarodowych traktowany jest jako
rownorzedny partner.

Spoteczna, kulturalna i naukowa dziatalno$¢ miedzynarodowych
organizacji trzeciego sektora skupia w sobie przede wszystkim mozliwosci
trwatego wspoétdziatania krajowych delegatur. Prawo migdzynarodowe nie
reguluje w tym przypadku zasad, powigzan miedzy komoérkami krajowymi
czy norm w kierownictwie takich organizacji. W tym wypadku nalezy uznag,
ze panstwowe jednostki, ktdre sg fragmentem wiekszej czesci, czyli organu
o charakterze miedzynarodowym, regulujg swoje funkcjonowanie na grun-
cie prawa krajowego z jednoczesnym uwzglednieniem ewentualnych wska-
zan szczebla wyzszego tej organizacji. Oczywiscie nie mozna zapomnieé
o pierwszenstwie prawa krajowego nad wewnetrznymi uregulowaniami
w danej instytucji. Szczegdlna aktywnosé w dyscyplinach spotecznych, kul-
turalnych i naukowych wyraza sie w licznych inicjatywach mtodziezowych
i studenckich. Wspédtpraca wystepuje zatem w takich dziedzinach, jak wy-
miana studentdéw, mozliwos¢ realizacji praktyk w innym kraju czy sposob-
nos¢ poznania innej kultury z jednoczesnym otwarciem sie na cudzoziem-
cdw poprzez wspdlne projekty (Puchnarewicz, 2003). Daje to mozliwosci
rozwoju partnerstwa w stosunkach miedzynarodowych takze tych instytu-
cji, ktére nie sg delegowane do nawigzywania kontaktéw przez panistwo.
Nalezy tu przede wszystkim wymieni¢ takie organizacje, jak Association
Internationale des Etudiants en Sciences Economiques et Commerciales
(AIESEC), Board of European Students of Technology (BEST) czy European
Law Students’ Association (Europejskie Stowarzyszenie Studentéw Prawa —
ELSA). Mnogos¢ zrzeszen o charakterze spotecznym, naukowym czy kultu-
ralnym nie pozwala, jak w przypadku Miedzynarodowego Komitetu Czer-
wonego Krzyza, ktdéry posiada w pewnym sensie monopol na pomoc ofia-
rom konfliktdw zbrojnych, na unormowanie w prawie miedzynarodowym.
Bez watpienia w chwili obecnej mozliwe jest jedynie zarysowanie tej kwe-
stii w odniesieniu ogdlnym w aktach organizacji miedzynarodowych. Przy-
ktadem mogg by¢ wspomniane wyzej rezolucje Rady Gospodarczej i Spo-
tecznej, ktore nie wykazuja szczegétowej konkretyzacji, polegajacej na na-
kreslaniu celéw czy zlecaniu zadan tym organizacjom. W przypadku Czer-
wonego Krzyza zastosowanie pewnego rodzaju wytacznosci w dziedzinie
ochrony i opieki nad ofiarami zbrojnych wystgpien i uprawnienie go do
powszechnosci w tym zakresie podyktowane byto innymi warunkami. Prze-
de wszystkim tym, ze w potowie XIX wieku, kiedy powstawat MKCK, nie
istniata dla niego zadna ,konkurencja” na tym polu aktywnosci, jak rowniez
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stworzenie dla niego swoistego statusu byfo tatwiejsze z punktu widzenia
spodjnosci stanowisk i prostoty procesu dla poparcia tej idei. Wspotczesnie
wyksztatcenie takich metod dla stowarzyszen i zrzeszen obejmujacych
aspekty o mniejszym znaczeniu niz prawa cztowieka jest bardziej skompli-
kowany. Dla praktyki formutowanie takich rozwigzan bytoby zbedne, gdyz
w przypadku realizacji zadan ptaszczyzny spotecznej czy kulturalnej prawo
nie musi ingerowac czy nadawac okreslonych norm. Porozumienia pomie-
dzy organizacjami, np. naukowymi, sg zatem wolne od konkretnych regula-
cji prawa miedzynarodowego.

4. Organizacja Narodow Zjednoczonych wobec organizacji
pozarzadowych

Silne oddziatywanie trzeciego sektora zwigzane jest z mozliwoscia-
mi, jakie oferuje tym podmiotom m.in. Organizacja Narodéw Zjednoczo-
nych (Zurawski, 2004). Zgodnie z rezolucjg Rady Gospodarczej i Spotecznej
utworzony zostat organ odpowiedzialny za funkcjonowanie organizacji
pozarzadowych w przestrzeni miedzynarodowej. Komitet ds. Organizacji
Pozarzgdowych, bo o nim mowa, zostat utworzony 21 czerwca 1946 r. jako
organ bezposrednio podlegajacy Radzie Gospodarczej i Spotecznej. Jego
kompetencje zostaty okreslone w kolejnych rezolucjach. Obecny ich zakres
znajduje swojg podstawe w rezolucji 1996/31. Wedtug niej Komitet jest
zobowigzany gtéwnie do rozpatrywania wnioskdéw w zakresie petnienia
przez organizacje pozarzadowe statusu konsultacyjnego, monitorowania
tego statusu, analizowania sprawozdan przedktadanych przez organizacje
pozarzadowe oraz do rozpatrywania zakresu spraw, z ktdrymi moze sie
zwrdci¢ Rada Gospodarcza i Spoteczna. Komitet ma charakter staty, zbiera
sie raz w roku na okres trzech tygodni, aby zdecydowac o statusie konsulta-
cyjnym dla organizacji pozarzagdowych. W jego skfad wchodzi 19 cztonkow,
ktérzy wybierani sg na zasadzie reprezentacji geograficznej (United Nations
Organization, 2011):

. 5 cztonkéw wybieranych jest sposrdd panstw afrykanskich; obecnie
sg to: Angola, Burundi, Egipt, Gwinea i Sudan,

. 4 cztonkdw wybieranych jest sposrdd panstw azjatyckich; obecnie sg
to: Chiny, Indie, Pakistan, Katar,

. 4 cztonkow wybieranych jest sposrod panstw Ameryki tacinskiej

i Karaibéw; obecnie s3 to: Kolumbia (petnigca przewodnictwo), Ku-
ba, Dominika, Peru,
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. 2 cztonkdw wybieranych sposrdd panstw Europy Wschodniej; obec-
nie sg to: Rumunia i Federacja Rosyjska,
. 4 cztonkdw wybieranych sposrdd panstw Europy Zachodniej i innych

panstw; obecnie sg to: lzrael, Turcja, Zjednoczone Krélestwo Wiel-
kiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej oraz Stany Zjednoczone.

Podsumowanie

Reasumujgc, wyzej przedstawione przejawy dziatalnosci organizacji
pozarzadowych na arenie miedzynarodowej nalezy stwierdzic, ze podstawg
uczestnictwa w stosunkach miedzynarodowych jest ich status. Pozycja
organizacji determinowana jest m.in. przez konstrukcje krajowe, na ktérych
opierajg swoja dziatalnos¢. Przeniesienie tego na poziom miedzynarodowy
jest pewnego rodzaju wyposazeniem dodatkowym, ktére stwarza dla orga-
nizacji pozarzagdowych ogromne mozliwosci - uprawnien do tworzenia
norm, prawa do opiniowania i konsultacji czy wreszcie partnerstwa
i wspotpracy z innymi organizacjami sektora pozarzgdowego. Wsparcie dla
ich dziatan przejawia sie w aktach miedzynarodowych (rezolucje Rady Go-
spodarczej i Spotecznej) oraz instytucji specjalnie do tego celu powotanej
(Komitet ds. Organizacji Pozarzadowych). Dodatkowo historyczne uwarun-
kowania, ktdére wyksztatcity pola dziatai dla przysztych organizacji pozarza-
dowych (pomoc humanitarna, dziatalno$¢ spoteczna czy w pdzniejszym
okresie réwniez kulturalna i naukowa) staty sie immanentnym ogniwem
organizacji pozarzagdowych, ktéry ewoluuje i rozszerza sie na inne dziedziny
zycia (np. dziatalno$¢ miedzynarodowych organizacji studenckich). Nakre-
Slenie obecnego kierunku dla organizacji non-profit w realiach miedzynaro-
dowych skupia sie na podtrzymywaniu dotychczasowych osiggnieé na czele
z ochrong praw jednostki i dziatalnoscig na rzecz pokoju na $wiecie, jako
fundamentéw rozwoju stosunkéw miedzynarodowych. Wspétpraca z sek-
torem rzadowym oraz tworzenie ponadnarodowych struktur utwierdza
w przekonaniu, ze nie tylko organy oficjalnie reprezentujgce panstwo mogg
decydowac o ksztatcie stosunkéw miedzynarodowych, lecz takze podmioty
wyrazajgce poglady, stanowiska i potrzeby okreslonych spotecznosci.
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ORGANIZACJE POZARZADOWE W SYSTEMIE
ORGANIZACJI NARODOW ZJEDNOCZONYCH

NON-GOVERNMENTAL ORGANIZATIONS
IN THE UNITED NATION'S SYSTEM

. *
Joanna Szymoniczek

Abstract:

It is the undertaking of non-governmental organizations to support the work of the
United Nations and promote knowledge of its principles and activities. The Economic
and Social Council may consult with international, regional, sub-regional and na-
tional non-governmental organizations which are concerned with matters within the
Council's competence. 3,500 NGOs have consultative status with the Council. They
are classified into three categories: 1) organizations which are concerned with most
of the Council's activities, 2) organizations which have special competence in specific
areas, 3) organizations that can make an occasional contribution to the Council and
are placed on a roster for ad hoc consultations. NGOs with consultative status may
send observers to public meetings of the Council as well as its subsidiary bodies, and
may submit written statements relevant to the Council's work. They may also con-
sult with the United Nations Secretariat on matters of mutual concern.

Wstep

Na potrzeby niniejszego opracowania nalezy przyjaé, ze ,,organizacja
pozarzagdowa to nienastawiona na zysk, dobrowolna pod wzgledem czton-
kostwa grupa obywateli, zorganizowana na poziomie lokalnym, krajowym
i miedzynarodowym. W zakres jej zainteresowania wchodza kwestie stuza-
ce dobru powszechnemu. Organizacje pozarzgdowe petnig réznorodne
funkcje spoteczne. Sktadajg sie z ludzi posiadajgcych wspdlny cel, naswietla-
jg rzadom potrzeby obywateli, monitorujg implementacje réznorodnych
programow i polityk, a takze zachecajg obywateli panistw do udziatu w zyciu
swej spotecznosci. Dostarczajg analizy i ekspertyzy, stuzg jako mechanizmy
wczesnego ostrzegania” (Resolutions, 1996, s. 54).

dr Joanna SZYMONICZEK, Polska Akademia Nauk, Instytut Studiéw Politycznych,
Warszawa.
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Poczatek relacji pomiedzy organizacjami pozarzagdowymi a Organi-
zacjg Naroddw Zjednoczonych (ONZ) siega konferencji zatozycielskiej Orga-
nizacji Narodow Zjednoczonych w San Francisco w 1945 r. Organizacje
pozarzagdowe odegraty w niej istotng role, przede wszystkim poprzez wptyw
na zapisy w Karcie Narodéw Zjednoczonych (KNZ), jak i ustanowienie wza-
jemnych kontaktéw. Najwazniejsze znaczenie dla obustronnych relacji ma
art. 71 Karty Narodéw Zjednoczonych, ktéry stwierdza, ze ,,Rada Gospodar-
cza i Spoteczna wtadna jest poczyni¢ odpowiednie zarzadzenia celem poro-
zumienia sie z organizacjami nie rzagdowymi, ktére zajmuja sie sprawami,
wchodzgcymi w zakres jej kompetencji. Zarzadzenia takie mogg by¢ poczy-
nione w porozumieniu z organizacjami miedzynarodowymi, a w razie po-
trzeby i z organizacjami narodowymi, po uprzednim zaciggnieciu zdania
odnosnego cztonka Narodéw Zjednoczonych” (Karta Narodéw Zjednoczo-
nych, 2003, s. 49).

Tworcy Karty Narodéow Zjednoczonych docenili wiec role, znaczenie
na arenie miedzynarodowej i mozliwosci dziatania organizacji pozarzado-
wych. Znalazto to wyraz w przyznaniu im prawa konsultacyjnego, jednak
tylko przy jednej instytucji ONZ, tj. Radzie Gospodarczej i Spotecznej (The
Economic and Social Council — ECOSOC). Réwnoczesnie NGO’s pozbawiono
prawa uczestnictwa w debatach i dyskusjach na forum tejze, do ktdrych,
zgodnie z art. 75-76 KNZ, sg upowaznione tylko panstwa i organizacje wy-
specjalizowane systemu Narodéw Zjednoczonych (Karta Narodéw Zjedno-
czonych, 2003, s. 49). Takie ograniczenie utrudnia wzajemnie relacje, jak
i nie odpowiada rzeczywistej pozycji organizacji pozarzagdowych, zwtaszcza
tych o charakterze miedzynarodowym badz subregionalnym na forum
miedzynarodowym. Jest tez znaczagcym utrudnieniem, nie pozwalajgcym
w petni wykorzystac ich potencjatu.

1. Zadania organizacji pozarzadowych

Organizacje pozarzadowe sg cennym partnerem dla ONZ, czasami
nawet zastepujgcym w dziataniu Organizacje. NGO’s wspotpracuja, czego nie
przewidujg zapisy Karty Narodéw Zjednoczonych, z catym systemem Organi-
zacji Narodow Zjednoczonych, a nie tylko z Radg Gospodarczg i Spoteczna.
Do ich zadan zalicza sie przede wszystkim (Resolutions, 1996, s. 54-55):

. rozpowszechnianie informacji na temat ONZ: celéw, zasad funkcjo-
nowania, prowadzonej dziatalnosci itp.,

° prowadzenie edukacji rozwojowej,

° podnoszenie poziomu swiadomosci wsréd cztonkdw spoteczenstw,
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. prowadzenie kampanii wokoét polityk w okreslonym obszarze,
. dostarczanie ekspertyz i analiz.

Szczegdlna rola przypada organizacjom pozarzgdowym w sytuacjach
nagtych, takich jak stan kleski zywiotowej, wystgpienie katastrofy, w okresie
konfliktdéw zbrojnych, masowego naptywu uchodzcéw na dany teren. Nie-
zbedne jest wdéwczas szybkie i skuteczne udzielenie pomocy humanitarne;j.
Ze wzgledu na nizszy stopien zinstytucjonalizowania, niz ten charakteryzu-
jacy ONZ, organizacje pozarzagdowe mogg skuteczniej i szybciej reagowac.
Zazwyczaj tez znajduja sie ,blizej potrzebujacych”, lepiej znajac ich potrzeby
i miejscowe uwarunkowania. Ma to szczegdlne znaczenie w skomplikowa-
nych sytuacjach politycznych, a takie zazwyczaj towarzyszg konfliktom
zbrojnym czy masowym naptywom uchodzcow. Zdarza sie wtedy, ze zainte-
resowane rzgdy, mimo olbrzymich potrzeb, odrzucajg czy nie dopuszczajg
na swoje terytorium pomocy niesionej przez organizacje rzadowe i inne
panstwa. W takich sytuacjach godzg sie jednak czesto na przyjecie pomocy
od organizacji pozarzadowych, ze wzgledu na ich apolityczny i niezalezny
charakter (Zdanowicz, 1994, s. 10). Kolejnym argumentem przemawiajgcym
za zlecaniem zadan organizacjom pozarzgdowym przez ONZ jest kwestia
bezpieczenstwa personelu. Zdarza sie, ze osoby, ktore niosg pomoc lub
pracujg czy tez przebywajg tam, gdzie ich dziatalnos¢ jest niezbedna, stajg
sie ofiarami napaddw, porwan czy nawet zabdjstw. W wiekszym stopniu
dotyczy to pracownikéw i wolontariuszy organizacji rzadowych niz pozarza-
dowych, wiasnie ze wzgledu na postrzeganie organizacji pozarzadowych
jako organizacji apolitycznych i niezaleznych (Szymoniczek, 2011, s. 138-

Za udzielanie pomocy humanitarnej w ONZ odpowiada Biuro do spraw Koordyna-
cji Pomocy Humanitarnej Organizacji Narodéw Zjednoczonych (United Nations
Office for the Coordination Humanitarian Affairs — OCHA) powstate w styczniu
1998 roku z przeksztatcenia otworzonego w 1992 r. Departamentu Pomocy Hu-
manitarnej, jak i agendy wyspecjalizowane ONZ, m.in. Swiatowa Organizacja
Zdrowia (World Health Organization - WHO), Organizacja Naroddéw Zjednoczo-
nych ds. Wyzywienia i Rolnictwa (Food and Agriculture Organization of the United
Nations - FAO), Fundusz Narodéw Zjednoczonych na Rzecz Dzieci (United Nations
International Children’s Emergency Fund - UNICEF), Swiatowy Program Zywno-
Sciowy (World Food Programme - WFP), Urzad Wysokiego Komisarza Naroddw
Zjednoczonych do spraw UchodzZcéw (United Nations High Commissioner for Re-
fugees - UNHCR), (Szymoniczek, 2011, s. 135-137).
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139)2. Stad tez Organizacja Narodow Zjednoczonych (podobnie jak czynig to
inne organizacje, np. Unia Europejska) woli zleci¢ organizacjom pozarzado-
wym realizacje swoich zadan w terenie. Takie postepowanie opiera sie
czesto na nieformalnych porozumieniach, ze wzgledu na brak podstaw
prawnych do takiej decyzji, jak i ze wzgledu na mozliwos¢ szybszego podje-
cia dziatan (Zdanowicz, 1994, s. 99-100).

2. Znaczenie wspotpracy organizacji pozarzagdowych z Organi-
zacjg Narodéw Zjednoczonych

Pragnac uporzadkowaé wzajemne relacje i wspodtprace, zwtaszcza
wobec coraz wiekszej liczy organizacji pozarzagdowych, ktdrych ilos¢ docho-
dzi obecnie do kilkudziesieciu tysiecys, a takze doceniajac ich role, dziatal-
nosc¢ i potencjat oraz wobec coraz bardziej ,starzejgcych sie” i coraz mniej
adekwatnych do dzisiejszej areny stosunkéw miedzynarodowych zapiséw
Karty Narodéw Zjednoczonych, ONZ przyjeta szereg rezolucji bedacych,
obok art. 71 KNZ, podstawg wzajemnych relacji. Najwazniejsze znaczenie
majg rezolucje Rady Gospodarczej i Spotecznej: nr 288B (X) z 27 lutego
1950 r., nr 1296 (XLVI) z 23 maja 1968 r. i nr 31 (1996/31) z 25 lipca 1996 r.
(zdanowicz, 1994, s. 107). Rezolucje te okreslajg warunki uzyskania statusu
konsultacyjnego przez organizacje pozarzagdowe, prawa i obowigzki wynika-
jgce z przyznania tego statusu, procedury regulujgce wycofanie bgdz zawie-
szenie statusu, role i funkcje Komitetu ds. Organizacji Pozarzagdowych oraz

Przyktadem niebezpieczenstwa, na jakie mogg by¢ narazeni pracownicy ONZ, jest
atak na siedzibe ONZ w Bagdadzie 19 sierpnia 2003 r., w ktérym zgineto 22 pra-
cownikow tej organizacji. Niestety pracownicy organizacji pozarzgdowych tez nie
zawsze s bezpieczni. W tym samym roku, 27 pazdziernika doszto do ataku na
siedzibe Miedzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza w Bagdadzie, w kto-
rym zgineto 10, a 15 pracownikéw tej organizacji zostato rannych. Byt to jednak
pierwszy taki atak na przedstawicieli Miedzynarodowego Czerwonego Krzyza
w historii.

Trudno jest jednoznacznie ustali¢ liczbe wszystkich organizacji pozarzgdowych na
Swiecie. Jest to zwigzane m.in. z roznymi kryteriami pozwalajagcymi uznaé dang
organizacje za organizacje pozarzadowq (kryteria te réznig sie w poszczegdlnych
panstwach), jak i z niezwykle dynamicznym w ostatnich kilkudziesieciu latach pro-
cesem powstawania nowych organizacji pozarzagdowych. Ich stan zwieksza sie do-
stownie z dnia na dzien. Na poczatku XXI w. istniato (pomijajac organizacje o cha-
rakterze specjalnym) ok. 6.000 miedzynarodowych organizacji pozarzagdowych
i ok. 20.000 krajowych organizacji pozarzadowych (Symonides, 2004, s. 9).
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obowigzki Sekretariatu w zakresie wspierania konsultacyjnych stosunkéw

pomiedzy ONZ a organizacjami pozarzagdowymi (Resolutions, 1996, s. 56-

67) W dokumentach tych zawarte sg tez apele do organizacji pozarzado-

wych o wieksze zaangazowanie sie w prace Rady Gospodarczej i Spotecznej,

ktére miatoby polega¢ przede wszystkim na ich udziale w miedzynarodo-
wych konferencjach organizowanych przez ONZ. Apel ten dotyczy zwtaszcza
organizacji pozarzagdowych z krajéw rozwijajacych sie i krajow znajdujacych
sie na drodze przemian ustrojowych, ktére sg caty czas niedoreprezento-
wane na forum ONZ. Apel ten jest stopniowo wystuchiwany i realizowany.
Od poczatku lat 90. organizacje pozarzgdowe coraz chetniej i czesciej
uczestniczg w konferencjach swiatowych zwotywanych przez Narody Zjed-
noczone. W przygotowaniu Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka uczest-
niczyto w 1948 r. pietnascie organizacji pozarzagdowych, dzi$ zdarza sie, ze
podczas konferencji akredytowanych jest nawet tysigc organizacji pozarza-
dowych. Caty czas jednak dominujg organizacje z panstw zachodnich (Sy-

monides, 2006, s. 56).

Opierajac sie na wymienionych wczesniej rezolucjach, jak i zasadach
regulujgcych w praktyce wzajemne relacje, mozna wyrdznié cztery podsta-
wowe formy wspdtpracy organizacji pozarzagdowych z Organizacjg Narodéw
Zjednoczonych (Resolutions, 1996, s. 54-61):

1. Miedzynarodowe organizacje pozarzadowe4, ktére sg aktywne na
polu rozwoju spoteczno-gospodarczego, mogg uzyskac status kon-
sultacyjny przy Radzie Gospodarczej i Spotecznej. Status taki upo-
waznia je do udziatu w oficjalnych posiedzeniach Rady i jej organdéw
pomocniczych, jak réwniez do udziatu w miedzynarodowych konfe-
rencjach organizowanych zaréwno przez Rade, jak i inne agendy lub
tez odbywajgcej sie pod egidg ONZ.

2. Organizacje pozarzagdowe mogg otrzymac akredytacje przy konfe-
rencjach, szczytach czy innych spotkaniach organizowanych przez

Union of International Association wymienia siedem kryteridow dla sklasyfikowa-
nia organizacji pozarzgdowych jako miedzynarodowe: organizacja musi mieé
miedzynarodowe cele, organizacja musi skupia¢ cztonkdw (z prawem gtosowania)
z co najmniej trzech panstw i nie podlegac kontroli zadnej grupy narodowej, sta-
tut musi tworzy¢ formalna strukture ze stata siedziba, organizacja musi posiadac
personel réznej narodowosci, srodki finansowe na dziatalno$¢ musza pochodzi¢
z terytoridw réznych panstw, organizacja musi by¢ niezalezna, organizacja musi
prowadzi¢ dziatalnos¢ (w przypadku zawieszenia dziatalnosci na okres diuzszy niz
piec lat, organizacja traktowana jest jako nieistniejgca), (Zdanowicz, 1994, s. 25).
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lub pod egidg ONZ. Taka akredytacja uprawnia organizacje pozarza-
dowa do uczestniczenia w procesie przygotowawczym, jak i samej
konferencji, a zatem daje mozliwos¢ wptywu na jej wynik.
Organizacje pozarzadowe, zainteresowane dziatalnosciag ONZ i roz-
powszechnianiem informacji na temat tej organizacji (przez srodki
masowego przekazu, organizacje konferencji, wyktadéw, semina-
riow, szkolen, warsztatow itp.), mogg uzyskac status stowarzyszo-
nych z Departamentem Informacji Publicznej (DIP). Departament
ten zostat powotany w 1947 r., aby docierac z informacjami o pracy
i celach ONZ do ludzi na catym swiecie. Organizacje pozarzadowe,
w ramach wspétpracy z DPI, zajmujg sie: publikowaniem informacji
na temat dziatalnosci ONZ w zakresie pokoju i bezpieczenstwa, roz-
woju spotecznego i gospodarczego, praw cztowieka, spraw humani-
tarnych i prawa miedzynarodowego; promocjg obchoddw, ,dni”,
,dekad”, ,lat”, ustanawianych przez Zgromadzenie Ogdlne celem
przyciggniecia uwagi opinii publicznej do problemoéw stojgcych
przed miedzynarodowa spotecznoscig. Wspotprace pomiedzy DPI
a organizacjami pozarzagdowymi koordynuje Sekcja Departamentu
Informacji Publicznej ds. Organizacji Pozarzadowej, ktéra odpowiada
za: cotygodniowe spotkania z organizacjami pozarzagdowymi, organi-
zowanie corocznej konferencji DPl i NGO’s na wazny dla ONZ temat,
organizuje warsztaty z zakresu komunikacji spotecznej, spotkania in-
formacyjne dla nowo stowarzyszonych organizacji pozarzgdowych,
dostarczanie materiatow informacyjnych drogg pocztowsa lub inter-
netowg, udostepnianie dokumentdw, publikacji i materiatéw audio-
wizualnych itp.

Organizacje pozarzadowe mogg tez ustanowié robocze stosunki
z odpowiednim Departamentem, Programem, czy tez wyspecjalizo-
wang agenda Naroddw Zjednoczonych, w zaleznosci od zakresu wta-
snych zainteresowan i podejmowanych dziatan.



ORGANIZACJE POZARZADOWE W SYSTEMIE ORGANIZAC]I ...

Rys. 1: Organizacje pozarzgdowe w systemie Narodow Zjednoczonych

Organizacja Narodow Zjednoczonych

Rada Gospodarcza i Spo-
teczna

Agendy wyspecja-
lizowane

Sekcja Departamentu
Informacji Publicznej
ds. Organizacji Pozarza-
dowych

Biuro tgcznikowe

Pozarzgdowych posiadaja-
cych status konsultacyjny
przy Radzie Gospodarcze;j i

Konferencja Organizacji

Spotecznej

Organizacje poza-

rzgdowe

nieniami

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Najwazniejsze znaczenie ze wzgleddw praktycznych, czyli mozliwosci
wptywu na dziatania i ustalenia czynione przez ONZ, jak i prestizowych, ma
uzyskanie statusu konsultacyjnego przy Radzie Spotecznej i Ekonomicznej,
ktéra odpowiada za dziatania ONZ zwigzane z miedzynarodowymi zagad-

gospodarczymi, spotecznymi, kulturalnymi, oswiatowymi

i zdrowotnymi (Karta Narodéw Zjednoczonych, 2003, s. 48-49). Status taki
mogag uzyskac organizacje:
o0 zasiegu miedzynarodowym, regionalnym, subregionalnym lub

krajowym,

majace charakter nierzagdowy,

nieprowadzgce zadnej dziatalnosci dochodowej,
posiadajace cel zgodny zgodny z celami i zasadami Karty Narodow
Zjednoczonychs,

Zgodnie z art. 1 KNZ Narody Zjednoczone dazg do utrzymywania pokoju i bezpie-
czenstwa miedzynarodowego, do rozwoju przyjaznych stosunkdéw miedzy naro-
dami, opartych na poszanowaniu zasady réwnouprawnienia i stanowienia naro-
déw o sobie, do osiggniecia miedzynarodowej wspdtpracy przy rozwigzywaniu
zagadnienn miedzynarodowych o charakterze gospodarczym, spotecznym, kultu-
ralnym lub humanitarnym, jak réwniez przy popieraniu i zachecaniu do poszano-
wania praw cztowieka i podstawowych swobdd dla wszystkich bez rdznicy rasy,
ptci, jezyka i religii (Karta Naroddw Zjednoczonych, 2003, s. 39).
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. istniejgce co najmniej dwa lata,

. majace ustanowiong siedzibe,

. posiadajgce demokratycznie przyjety statut,

o posiadajace kierownictwo reprezentujgce organizacje na zewnatrz,

. w ktérych decyzje podejmowane sg w sposéb demokratyczny,

. ktérych gtéwne zrédto dochodu pochodzi w wiekszosci ze Srodkow
krajowych oddziatéw i sekcji oraz ze sktadek cztonkéw indywidual-
nych.

Status konsultacyjny jest przyznawany przez Rade Gospodarczg
i Spoteczng na wniosek Komitetu ds. Organizacji Pozarzagdowych (Commit-
tee on Non-Governmental Organizations - CNGO). Komitet ten zostat utwo-
rzony w 1946 r. rezolucja Rady Gospodarczej i Spotecznej nr 3/11/1946
w celu rekomendowania organizacji pozarzgdowych, ubiegajacych sie
o status konsultacyjny przy ECOSOC, monitorowaniem ich pracy oraz oce-
nianiem, czy dziafajg zgodnie z zasadami ustalonymi przez Rade. Sktada sie
on z 19 cztonkdéw, bedacych przedstawicielami panstw, wybieranych na
4 lata wedtug klucza geograficznego: pieciu cztonkdw pochodzi z Afryki,
czterech z Azji, dwdch z Europy Wschodniej, czterech jest przedstawiciela-
mi Ameryki tacinskiej i Karaibéw, czterech kolejnych natomiast Europy
Zachodniej i innych panstw (Zdanowicz, 1994, s. 107-108).

Ze wzgledu na ustalanie statusu konsultacyjnego oraz samg wspot-
prace z Radg Gospodarczg i Spoteczng organizacje pozarzagdowe zostaty
podzielone na trzy grupy (Basic facts, 1995, s. 14).

Do pierwszej grupy zaliczane sg organizacje pozarzagdowe, ktérych
dziatalnos$¢ powigzana jest z wiekszoscig dziatan Rady i jej organow pomoc-
niczych. Organizacje te powinny by¢ stosunkowo duze, prowadzi¢ dziatal-
nos¢ na skale miedzynarodowg i posiadaé szeroki zasieg geograficzny.
Oprdcz tego muszg udowodni¢ swojg mozliwos$¢ wniesienia cennego i trwa-
tego wktadu w prace i dziatalnos¢ Rady oraz catej ONZ. Przystuguje im gene-
ralny status konsultacyjny (general consultative status). Upowaznia on do
zabierania gtosu w obradach Rady. Prawo to, bedace odstepstwem od
tresci art. 71 KNZ, jest konsekwencjg docenienia dzisiejszej roli organizacji
pozarzadowych na arenie miedzynarodowej i ich pozytywnego wptywu na
prace Rady. Na dzien dzisiejszy (stan z 1 wrzesnia 2010 r.) 139 organizacji
pozarzadowych posiada ten status (List, 2010, s. 2-6). Sg to m. in.: Africa-
America Institute (uzyskat generalny status konsultacyjny w 1995 r.), Asian
Forum of Parliamentarians on Population and Development (1996), Caritas
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Internationalis (1996), Femmes Afrique solidarité (2000), Greenpeace Inter-
national (1998), International Alliance of Women (1947), International
Chamber of Commerce (1946), International Union of Economists (1999),
Organization for Industrial, Spiritual and Cultural Advancement Interna-
tional (1995), Union Cities and Local Governments (1947), World Blind Un-
ion (1999), World Fellowship of Buddhist (1995), World Muslim Congress
(1967) czy Youth for Unity and Voluntary Action (1996).

Organizacje posiadajace ograniczone kompetencje i zainteresowane
jedynie waskim, okreslonym zakresem dziatalnosci Rady i jej organdéw po-
mocniczych mogg uzyskac specjalny status konsultacyjny (special consul-
tative status). Obecnie (stan z 1 wrzesnia 2010 r.) 2.218 organizacji poza-
rzadowych zaliczanych jest do tej grupy (List, 2010, s. 6-71). Wsrdd nich sg
m.in. A Child Is Missing (organizacja ta otrzymata specjalny status konsul-
tacyjny w 2007 r.), Action for Integrated Rural and Tribal Development
Social Service Society (1998), Africa Safe Water Foundation (2010), AIDS
Action (2007), Alliance for Marriage (2004), Assembly of First Nations -
National Indian Brotherhood (2002), Associations of Indigenous Peoples of
the North, Siberia and Far East of the Russian Federation (2001), Be Active,
Be Emancipated (2005), Centre for the World Religions (2002), Chernobyl
Union International (1996), European Federation of Older Students at Uni-
versities (1996), Federation Estatal de Lesbians, Gays, Transexuales y Bisex-
uales (2008), Hoffnungszeichen (2005), International Association of Penal
Law (1948), International Council on Alcohol and Addictions (1972), Interna-
tional Statistical Institute (1947), Ligue internationale contre le racisme et
I'antisemitisme (2003), Mouvement pour l'abolition de la prostitution et de
la pornographie et de toutes formes de violences sexuelles et discrimina-
tions sexistes (2001), Special Olympics International (1991) czy World Or-
ganization for Education, Science and Development (2004).

Organizacjom pozarzgdowym, ktérym nie udato sie uzyskac ani
generalnego, ani specjalnego statusu konsultacyjnego (lub nie chcg sie
o takie statusy ubiegac), pozostaje jeszcze jedna mozliwos¢ na sformalizo-
wanie swoich stosunkow z ONZ. Jesli Rada Gospodarcza i Spoteczna lub
Sekretarz Generalny ONZ, po konsultacjach z Komitetem ds. Organizacji
Pozarzgdowych, uzna, ze dana organizacja pozarzgdowa moze wnies¢ oka-
zjonalny wktad do prac Rady lub jej organéw pomocniczych zostaje ona
woéwczas wpisana w tzw. ,rejestr” (Roster) organizacji pozarzgdowych. Do
,rejestru” wpisywane sg tez organizacje pozarzagdowe utrzymujgce formal-
ne stosunki z innymi niz ECOSOC, ONZ-owskimi instytucjami i agendami
wyspecjalizowanymi. Obecnie (stan z 1 wrzesnia 2010 r.) wpisanych
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w ,rejestr” jest 1.025 organizacji pozarzgdowych (List, 2010, s. 71-89). S to
na przyktad: Africa Genetics Association (wpisana w 1989 r.), Africa-
American Society for Humanitarian Aid and Development (1991), American
Forest and Paper Association (1996), European Union of Developers and
House Builders (1997), Friedrich Ebert Foundation (1979), International
Association of Airport and Seaport Police (1986), National Organization of
Circumcision Information Resource Centers (1999), Park Rigde Center
(1999), Union of Technical Assistance for Motor Vehicles and Road Traffic
(1984), World Forum on the Future of Sport Shooting Activities (2002).

Z przedstawionego powyzej podziatu wynika, ze obecnie blisko
3.500 organizacji pozarzgdowych posiada sformalizowane stosunki z Radg
Gospodarczg i Spoteczna. To bardzo duzo, tym bardziej, ze liczba ta co roku
rosnie lawinowo. Dla przyktadu mozna przytoczyé, ze w 2007 r. byto to
2.870 organizacji pozarzagdowych, w 1992 - 744, w 1948 - tylko 45, a na
poczatku, czyli w 1946 r. - 41. Nalezy zatozy¢, ze w najblizszych latach ta
tendencja zostanie utrzymana. Zwigzane jest to przede wszystkim z po-
wstawaniem kolejnych organizacji pozarzagdowych w panstwach rozwijaja-
cych sie, ktore coraz chetniej podejmujg wspodtprace z ONZ, ktdra jest zain-
teresowana wspotpracg z tg grupa (a wiec i przyznawaniem im statusu
konsultacyjnego). Jest to takze zwigzane, ze wspomnianym juz, niedorepre-
zentowaniem organizacji pozarzagdowych z panstw rozwijajacych sie na
forum ONZ.

Jak juz wspomniano, do trzeciej grupy, zaliczane sg tez organizacje
pozarzadowe, ktdre utrzymujg oficjalne stosunki konsultacyjne z agendami
wyspecjalizowanymi ONZ, a nie z Radg Gospodarczg i Spoteczng. Jest to
kolejna bardzo wazna ptaszczyzna wzajemnych relacji pomiedzy NGO'’s
a ONZ. Teoretycznie organizacje pozarzgdowe mogg uzyskaé status konsul-
tacyjny przy kazdej agendzie wyspecjalizowanej ONZ. Jest to zalezne od sfery
dziatalnosci agendy i organizacji pozarzadowej, mozliwosci podjecia wspot-
pracy, oceny czy dana NGO moze posiada¢ cenne informacje czy uwagi
zwigzane z zakresem dziatalnosci agendy. W praktyce 414 organizacji poza-
rzgdowych posiada na dzien dzisiejszy (stan z 1 wrzesnia 2010 r.) status
konsultacyjny przy 11 agendach wyspecjalizowanych ONZ. Sg to agendy:
FAO, Miedzynarodowa Agencja Energii Atomowej (International Atomic
Energy Agency - IAEA), Organizacja Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego
(International Civil Aviation Organization - ICAO), Miedzynarodowa Organi-
zacja Pracy (International Labour Organization - ILO), Miedzynarodowa
Organizacja Morska (International Maritime Organization - IMO), Miedzyna-
rodowy Zwigzek Telekomunikacyjny (International Telecommunication
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Union - ITU), Konferencja Narodéw Zjednoczonych ds. Handlu | Rozwoju
(United Nations Conference on Trade and Development - UNCTAD), Organi-
zacja Naroddéw Zjednoczonych ds. Oswiaty, Nauki i Kultury (United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization - UNESCO), Organizacja
Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (United Nations Industrial Develop-
ment Organization - UNIDO), WHO i Swiatowa Organizacja Wtasnosci Intel-
ektualnej (World Intellectual Property Organization - WIPO). Niektére NGO's
posiadajg status konsultacyjny przy wiecej niz jednej agendzie wyspecjalizo-
wanej. Sg to np.: Austro-Egyptian Chamber of Commerce posiadajgca status
konsultacyjny przy UNCTAD i UNIDO, European Broadcasting Union
akredytowana przy ITU, UNESCO i WIPO, International Association of Con-
ference Interpretes przy 1LO, UNESCO, WIPO, a International Federation of
Pharmaceutical Manufacturers Associations az przy czterech agendach:
UNCTAD, UNIDO, WHO i WIPO (List, 2010, s. 89-102).

Coraz wieksza liczba organizacji pozarzagdowych majgcych kontakt
z ONZ, rdézne mozliwosci wzajemnej wspétpracy i relacji, powiekszajacy sie
stale zakres spraw, ktorymi sie zajmujg doprowadzity do koniecznosci po-
wstania specjalnych instytucji majgcych utatwi¢ wzajemne kontakty. Pierw-
szg z takich komorek jest Biuro tacznikowe dla Organizacji Pozarzadowych,
stanowigce w systemie ONZ miejsce kontaktowe dla NGO'’s. Jest to biuro
miedzyinstytucjonalne, ktdre pozostaje niezalezne od innych organéw ONZ.
Dziata zaréwno na rzecz panstw cztonkowskich ONZ, informujac je o tema-
tach i nowych wydarzeniach podejmowanych przez organizacje pozarzg-
dowe, o wspétpracy miedzy organizacjami pozarzagdowymi a ONZ, jak
i organizacji pozarzadowych, promujgc dynamiczne partnerstwo pomiedzy
nimi a Organizacja Naroddw Zjednoczonych. Dziatalnos¢ te prowadzi po-
przez wydawanie publikacji, organizowanie wspdlnych imprez, spotkan oraz
szkolen dla organizacji pozarzgdowych, majacych na celu utatwianie party-
cypacji organizacji pozarzgdowych w konferencjach organizowanych przez
ONZ lub pod jej auspicjami, jak i poprzez prowadzenie baz danych oraz
udzielanie porad i informacji w sprawie mozliwosci wspotpracy z ONZ.

Drugg z takich komadrek majgcych utatwi¢ wzajemng wspotprace jest
powstata w 1948 r. Konferencja Organizacji Pozarzagdowych Posiadajgcych
Status Konsultacyjny Przy Radzie Gospodarczej i Spotecznej (Conference of
Non-Governmenal Organizations in Consultative Status with the Economic
and Social Council — CONGO). Jest to miedzynarodowe, niezalezne stowa-
rzyszenie organizacji pozarzgdowych majace na celu utatwi¢ im dziatalnosc¢
w ramach ONZ, jak i koordynacje prac na forum ONZ. Dodatkowo posiada
ono generalny status konsultacyjny przy Radzie Gospodarczej i Spotecznej
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uzyskany w 2002 r. CONGO zajmuje sie koordynacjg prac organizacji poza-
rzgdowych na forum ONZ. Szczegétowe funkcje sg nastepujace:

. asystowanie znacznej liczbie réznorodnych organizacji pozarzado-
wych w dziatalnosci na rzecz realizacji zapisow Karty Narodow Zjed-
noczonych,

. praca na rzecz wzmocnienia statusu konsultacyjnego i pogtebienia
wspotpracy organizacji pozarzagdowych z ONZ i jego organami,

. stanowi forum dla integracji i koordynacji intereséw organizacji

pozarzadowych o wspdlnym polu zainteresowania.

Poczatek wzajemnych relacji pomiedzy organizacjami pozarzado-
wymi i ONZ siega do powstania ONZ. Od poczatku zdawano sobie bowiem
sprawe z roli, jaka organizacje pozarzagdowe spetniajg na arenie miedzyna-
rodowej. Znalazto to potwierdzenie zaréwno w zapisach Karty Narodéw
Zjednoczonych, jak i kolejnych rezolucjach ONZ. Niestety zapisy te nie sg juz
adekwatne wobec zaciesniajgcych sie relacji pomiedzy ONZ a NGO'’s.

Podsumowanie

Organizacje pozarzagdowe majg mozliwos¢ realnego wptywu na
prace i ustalenia czynione przez ONZ. Najwazniejsze znaczenie ma sformali-
zowanie wspotpracy z Radg Gospodarcza i Spoteczng, poprzez uzyskanie
akredytacji przy tej instytucji. NGO’s mogg uzyskac generalny status konsul-
tacyjny, specjalny status konsultacyjny lub zosta¢ wpisane do tzw. ,reje-
stru”. Do tej pory wpisano 3.500 organizacji pozarzgdowych. Liczba ta ro-
$nie z roku na rok, jednak caty czas dominujg w niej organizacje pozarzado-
we z panstw zachodnich. Kolejng mozliwoscig wspotpracy jest utrzymywa-
nie oficjalnych stosunkéw z jedng, badz wieloma agendami wyspecjalizo-
wanymi ONZ. Kazda z tych form wspétpracy przynosi korzysci obu stronom,
jak i spotecznosci miedzynarodowej: nastepuje lepszy przeptyw informacji,
skuteczniejsze okreslenie celéw i form dziatania, jak i szybsze dotarcie do
potrzebujgcych. Nalezy przypuszczaé, ze w najblizszym czasie ta wspotpraca
bedzie rozwijana i zaciesniana. Za takim wnioskiem przemawia dotychcza-
sowa wspdtpraca, lawinowo zwiekszajgca sie liczba organizacji pozarzado-
wych, zwtaszcza w krajach rozwijajgcych sie, jak i coraz wieksza liczba pro-
bleméw i spraw stojgcych przed ONZ. Rozszerzenie wspofpracy bedzie
jednak wymagato ustanowienia nowych uregulowan prawnych.
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GOVERNMENTAL CONTROL OVER THIRD SECTOR
INSTITUTIONS

Pawet Witkowski"

Abstract:

The freedom of the individual might be expressed by political freedom, specifically by
the freedom of assembly. The essence of this freedom is usually realized in the crea-
tion and operation of associations, foundations, trade unions, social and professional
organizations, employers’ organizations, and political parties. The previously men-
tioned organizations can be termed non-governmental organizations. Governmental
control cramps social initiative. The more supervisory intervention there is, the less
there is of social initiative. There is greater apprehension that anything attempted
might be prevented by the public authorities or that an authority - by demands
specified by its administration - might create an administrative barrier which cannot
be met. All of which is a contradiction against the essence of human rights. Never-
theless, supervision by the public authority is essential in order to avoid infringement
on other subjects’ freedoms by third sector institutions’ actions and to ensure that
the institutions obey the law.

Wstep

W aktach normatywnych, doktrynie i orzecznictwie sagdowym poje-
cie nadzoru uzywane jest w rdznych znaczeniach. Zazwyczaj odnoszone jest
do relacji prawnych pomiedzy organami administracji, aby konstruowac
rézne zaleznosci w strukturze tej administracji. Pojecie nadzoru stuzy tez
jako konstrukcja procesu weryfikacji rozstrzygnie¢ indywidualnych wyda-
wanych przez organy administracji publicznej oraz stuzy do charakteryzo-
wania relacji pomiedzy administracjg publiczng a podmiotami pozostajg-
cymi poza strukturg wiadz publicznych. Czesto ustawodawca postuguje sie
pojeciem nadzoru niekonsekwentnie, wrecz w sposéb dowolny. Taka przy-
padkowos¢ w tym zakresie rodzi duze trudnosci w definiowaniu pojecia
nadzoru (Chmielnicki, 2006, s. 15-16).

dr Pawet WITKOWSKI, Politechnika Slaska, Wydziat Organizacji i Zarzadzania
w Zabrzu.
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1. Pojecie nadzoru i problem zakresu jego realizacji

Podejmowane wielokrotnie w doktrynie préby definiowania instytu-
cji nadzoru prowadzity do wniosku, ze sktada sie ono z dwdéch elementéw:
elementu kontroli i elementu polegajacego na mozliwej ingerencji w sytua-
cje podmiotu nadzorowanego. Kontrola pojmowana jest jako obserwowa-
nie, ustalanie stanu rzeczywistego, ustalanie stanu postulowanego, porow-
nywanie tych dwdch standw, zestawianie tego co istnieje z tym, co by¢
powinno oraz wycigganie z tego porownania wnioskéw. Kontrola ma za
zadanie nie tylko wykrywac btedy, ale rowniez wskazywac te sytuacje, ktére
sprzyjaja popetnianiu bteddw. Analiza przyczyn btedéw pozwala na wykry-
cie Zrodta btedéw (Ochendowski, 2009, s. 419-420).

Kontrolujgcy nie powinien ,na site” doszukiwac sie btedéw w funk-
cjonowaniu kontrolowanego podmiotu. Powinien przeprowadzi¢ kontrole
bezstronnie, fachowo i efektywnie. Jezeli nie dostrzega nieprawidtowosci, to
powinien taki stan jednoznacznie stwierdzi¢ i we wnioskach pokontrolnych
wskaza¢ gwarancje dalszego prawidtowego funkcjonowania skontrolowane-
go podmiotu. Celem kontroli jest nie tylko doskonalenie dziatalnosci pod-
miotu kontrolowanego, lecz takze doskonalenie samego wzorca, z ktérym
poréwnywany jest stan rzeczywisty (Olejniczak-Szatowska, 2009, s. 482).

Nadzér pojmowany jest jako moznosé stosowania aktéw i czynnosci
o charakterze wfadczym w stosunku do nadzorowanego podmiotu. Pod-
mioty administracyjnego stosunku nadzoru, zakres nadzoru, Srodki nadzoru
i kryteria nadzoru muszg by¢ okreslone ustawowo. W odréznieniu od kon-
troli, nadzér jest realizowany przez podmiot nadzorujacy w stosunku do
podmiotu, ktéry generalnie nie jest ani organizacyjnie, ani hierarchicznie
podporzadkowany podmiotowi sprawujagcemu nadzoér. Z tego wzgledu
kompetencje nadzorcze podmiotu nadzorujgcego musza by¢ okreslone
w ustawie. O ile kontrola moze by¢ realizowana albo bezposrednio na pod-
stawie przepisdw prawa, albo moze wynikac ze stosunku strukturalnej lub
funkcjonalnej zaleznosci pomiedzy podmiotami administracji, o tyle nadzor
jest instytucja, ktorej podstawa musi wynika¢ wprost z ustawy. Wydaje sie,
ze trafnie okreslono pojecia kontroli i nadzoru w komisyjnym projekcie
ustawy (Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka - druk sejmowy nr 3942
z dnia 29.12.2010 r.) - Przepisy ogdlne prawa administracyjnego. Stanowi
on, ze, o ile ,kontrola” odnosi sie do relacji miedzy organami administracji
publicznej, to oznacza ,,czynnosci polegajgce na ustaleniu zgodnosci dziatan
podmiotu kontrolowanego z wzorcami i standardami, formutowaniu wnio-
skéw i ocen w celu usuniecia stwierdzonych uchybien oraz wprowadzenia

140



NADZOR NAD INSTYTUCJAMI TRZECIEGO SEKTORA

usprawnien”. Natomiast ,nadzor” - to ,ustawowe upowaznienie do stoso-
wania aktow lub czynnosci wigzgcych podmiot nadzorowany, w tym réw-
niez wzruszania jego aktow lub czynnosci; przy braku podstaw prawnych do
stosowania aktow lub czynnosci nadzorczych okreslenie ,nadzér” nalezy
rozumie¢ wytgcznie jako kontrole”. Od kontroli i nadzoru nalezy odréznic¢
»Kierownictwo”, ktérym wg tego projektu jest ,ustawowe upowaznienie do
podejmowania wigzgcych czynnosci i aktdw zawierajgcych w szczegdlnosci
okreslenie zadan, wytyczne lub polecenia oraz - do stosowania srodkdéw
nadzoru w stosunku do podmiotu podporzgdkowanego organizacyj-
nie”(druk sejmowy nr 3942 z dnia 29.12.2010r).

Jednym z pierwszoplanowych problemdw nadzoru jest zakres pod-
miotowy nadzoru — jaki podmiot poddany jest nadzorowi i jaki podmiot
realizuje ten nadzér. Rozwazania w tym zakresie nalezy rozpoczaé od anali-
zy norm konstytucyjnych, ktére powinny daé¢ odpowiedZ na pytanie, czy
nadzér powinien byé podstawowg formg wspdtistnienia podmiotéw reali-
zujgcych zadania publiczne, czy tez podmioty realizujgce zadania publiczne
generalnie sg niezalezne i stosunek prawny nadzoru ma wystepowac jedy-
nie w przypadkach Scisle wskazanych przez norme prawna.

Rozdziat Konstytucji RP poswiecony wolnosciom, prawom i obowigz-
kom cztowieka i obywatela zostat zamieszczony zaraz po pierwszym rozdzia-
le poswieconym Rzeczpospolitej, a przed wieloma innymi rozdziatami okre-
Slajgcymi ustrdj organdw panstwowych. Taka systematyka tresci Konstytucji
pozwala twierdzi¢, ze struktury panstwa powinny petni¢ stuzebng role wo-
bec spoteczenstwa, a nie odwrotnie. Systematyka Konstytucji pozwala tez
stwierdzi¢, ze wolnosci cztowieka i obywatela majg pierwotny charakter
w stosunku do jego praw. Z takich relacji wolnosci, praw cztowieka i obywa-
tela do instytucji panstwa nalezy wyciggng¢ wniosek o pierwotnie wolno-
Sciowych relacjach cztowieka w stosunku do panstwa. Cztowiek, obywatel
w stosunku do panstwa moze zatem robic to, co nie jest wyraznie zabronio-
ne. Cztowiek jest podmiotem wszelkich praw, a nie ich przedmiotem.

Wolnosc¢ jednostki jest zasada, a jej ograniczenia muszg mie¢ cha-
rakter wyjgtkowy. Wolnos$¢ nie ma charakteru absolutnego. To, ze okreslo-
na wolnos$¢ podlega ochronie nie oznacza, ze intensywnos$¢ ochrony
w kazdej fazie, etapie i w kazdych okolicznosciach ma by¢ taka sama.
W demokratycznym panstwie prawnym ograniczenia wolnosci jednostki
mogg wystgpic jedynie, gdy spetnione sg facznie nastepujace okolicznosci
(Skrzydto, 1997, s. 184-185):

1. wystepuje wyrazna podstawa prawna okreslajgca podmiot, przed-
miot i tre$¢ ograniczenia,
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2. ograniczenie wolnosci musi by¢ konieczne z punktu widzenia prawi-
dtowego funkcjonowania demokratycznego spoteczenstwa,
ograniczenie nie moze naruszac istoty wolnosci,

4. ograniczenie wolnosci moze nastgpi¢ tylko z enumeratywnie wska-
zanych w konstytucji wzgledéw m.in.: bezpieczenstwa, porzadku
publicznego, ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej,
wolnosci i praw innych oséb (art. 31, ust. 3 Konstytucji RP),

5. zakres ograniczenia wolnosci musi by¢ adekwatny (proporcjonalny)
do zagrozen, jakie mogtyby powsta¢ w przypadku nieograniczonego
korzystania z wolnosci.

w

Wolnos¢ ma charakter pierwotny w stosunku do parnstwa. Panstwo
jedynie potwierdza jej istnienie i gwarantuje jej nienaruszalnos¢. W odréz-
nieniu od wolnosci prawo nie istnieje bez statuujgcej go normy. Prawo
naktada na panstwo obowigzek zapewnienia jednostce mozliwos¢ korzy-
stania z tego prawa. Jednostka domagajac sie realizacji prawa moze sfor-
mutowad roszczenie wobec panstwa. W przypadku sporu pomiedzy jed-
nostkg a panstwem, to jednostka powinna wskaza¢ podstawe prawng rosz-
czenia, z ktérej wywodzi swoje prawo (Banaszak, 2009, art. 30). Inaczej jest
z wolnoscia. Jednostka korzysta z wolnosci w sposéb, w jaki uzna za sto-
sowny. Prawo jedynie okresla granice tej wolnosci. W przypadku sporu
pomiedzy jednostkg korzystajgcg z wolnosci a panstwem, to panstwo musi
podac podstawe prawng ograniczenia wolnosci, a nie jednostka.

Wolnos¢ jednostki wyraza sie m.in. w wolnosciach o charakterze
politycznym, a w szczegdlnosci w wolnosci zrzeszania sie. Wolnosc ta jest
realizowana zazwyczaj w postaci mozliwosci tworzenia i funkcjonowania
stowarzyszen, zwigzkdéw zawodowych, organizacji spoteczno-zawodowych,
organizacji pracodawcow, partii politycznych. Przejawem wolnosci zrzesza-
nia sg réwniez koscioty i zwigzki wyznaniowe, organizacje religijne, komite-
ty wyborcze. Wszystkie te organizacje mozna okresli¢ organizacjami poza-
rzgdowymi, ktére wspadlnie tworzg ,trzeci sektor”. Pierwszy sektor aktyw-
nosci spotecznej to administracja publiczna, a drugi sektor to instytucje
biznesowe nastawione na zysk.

2. Nadzér nad stowarzyszeniami

Wsrdd instytucji trzeciego sektora wydaje sie, ze wolnos¢ zrzeszania
sie realizowana jest najczesciej w stowarzyszeniach i fundacjach. Stowarzy-
szenie jest dobrowolnym, samorzgdnym, trwatym zrzeszeniem o celach
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niezarobkowych, samodzielnie okreslajgcym swoje cele, programy dziata-
nia, struktury organizacyjne oraz uchwalajgcym akty wewnetrzne dotyczace
jego dziatalnosci (art. 2 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowa-
rzyszeniach; dalej ,,ustawa Pos”).

Zgodnie z art. 58, ust. 3 Konstytucji RP ,ustawa okresla rodzaje zrze-
szen podlegajacych sadowej rejestracji, tryb tej rejestracji oraz formy nad-
zoru nad tymi zrzeszeniami”. Zdaniem Sadu Najwyzszego, norma zawarta
w tym artykule nie oznacza, ze nadzorowi podlegajg tylko stowarzyszenia
zarejestrowane przez sad. Artykut ten reguluje jedynie okreslone kwestie
dotyczace stowarzyszen zarejestrowanych, a nie wyklucza nadzoru pan-
stwowego nad pozostatymi rodzajami stowarzyszen, w tym nadzoru nad
stowarzyszeniami zwyktymi (Postanowienie SN z dnia 29.04.2005 r., sygn. V
CK 506/04, Lex nr 603190). Takie stanowisko Sadu Najwyzszego, wydaje sie,
ze nie znajduje oparcia ani w literalnej wyktadni art. 58 Konstytucji RP, ani
w wyktadni systemowej, ani tez w wyktadni celowosciowej. Trudno argu-
mentowac, ze normodawca konstytucyjny co innego napisat literalnie, a co
innego ,miat na mysli”. Gdyby w koncéwce przepisu nie napisano ,tymi”
zrzeszeniami, lecz norma brzmiataby, ze ustawa okresla ,,...formy nadzoru
nad zrzeszeniami”, to wéwczas norma konstytucyjna dopuszczataby usta-
wowe ograniczenie wolnosci zrzeszania sie w stosunku do wszystkich ro-
dzajéw zrzeszen, a nie tylko w stosunku do zrzeszen podlegajacych sadowe;j
rejestracji. Poglad, ze Panstwo powinno sprawowac zinstytucjonalizowany
nadzér nad wszystkimi zorganizowanymi dziataniami ludzkimi jest w istocie
pogladem autorytarnym, dla ktérego obecnie obowigzujgca konstytucja nie
daje uzasadnienia.

Zgodnie z ustawg — Prawo o stowarzyszeniach, nadzér nad stowa-
rzyszeniami realizowany jest przez organy administracji oraz sgd. Podsta-
wowym organem nadzoru w tym zakresie jest starosta. Do jego obowigz-
kow nalezy nadzér nad wszystkimi stowarzyszeniami za wyjgtkiem stowa-
rzyszen jednostek samorzadu terytorialnego, w zakresie ktérych wiasciwym
jest wojewoda. Wtasciwos¢ miejscowg organu nadzoru ustala sie wg siedzi-
by stowarzyszenia. Ustawa przewiduje nastepujace srodki nadzoru:

1. zadanie dostarczenia przez zarzad stowarzyszenia, w wyznaczonym
terminie, odpisow uchwat walnego zebrania cztonkdéw (zebrania de-

legatow) - art. 25, pkt. 1,

2. zadanie od wifadz stowarzyszenia niezbednych wyjasnien - art. 25,
pkt. 3,

3. natozenie grzywny w wysokosci nie wyzszej niz 5.000 zt (przez sad) -
art. 26,
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4, wystgpienie o usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci - art. 28,

5. udzielenie ostrzezenia wtadzom stowarzyszenia - art. 28,

6. udzielenie upomnienia (przez sad) - art. 29, ust. 1, pkt. 1,

7. uchylenie uchwaty stowarzyszenia niezgodnej z prawem lub statu-
tem (przez sad) - art. 29, ust. 1, pkt. 2,

8. rozwigzanie stowarzyszenia (przez sad) - art. 29, ust. 1 pkt. 3, art. 31,

9. zarzadzenie tymczasowe o zawieszeniu w czynnosciach zarzadu

stowarzyszenia i wyznaczenie kuratora do prowadzenia biezgcych
spraw stowarzyszenia (przez sad) - art. 29, ust. 2,

10.  zobowigzanie przez sgd wtadz stowarzyszenia do usuniecia niepra-
widtowosci w okreslonym terminie i zawieszenie na ten czas poste-
powania o rozwigzanie stowarzyszenia - art. 29, ust. 3,

11.  ustanowienie przez sad kuratora jezeli stowarzyszenie nie posiada
zarzgdu zdolnego do dziatan prawnych - art. 30, ust. 1.

Ustawa Pos okresla jeden Srodek nadzoru o charakterze prewencyj-
nym. Jezeli stowarzyszenie miatoby prowadzi¢ dziatalnos¢ bezposrednio
zwigzang z obronnoscig albo bezpieczenstwem panstwa lub ochrong po-
rzgdku publicznego, to osoby pragnace zatozy¢ takie stowarzyszenie zobo-
wigzane sg uzgodni¢ zakres tej dziatalnosci, odpowiednio, z Ministrem
Obrony Narodowej lub ministrem wtasciwym do spraw wewnetrznych albo
organami przez nich okreslonymi (art. 45).

Wymienione $rodki nadzoru sg zrdznicowane, ale poza ostatnim
wszystkie pozostate majg charakter represyjny. Art. 25 ustawy Pos stanowi
podstawe do Zadania od zarzadu stowarzyszenia doreczenia organowi
nadzoru odpiséw walnego zebrania cztonkdw (zebrania delegatéw). Zarzad
nie ma kompetencji do doreczania uchwat organéw stowarzyszenia orga-
nowi nadzoru z wtasnej inicjatywy - bez zadania organu nadzoru. Z drugiej
strony, ustawa w zaden sposdb nie ogranicza ilosci uchwat, ktérych odpi-
séw organ nadzoru moze zgdaé, w tym brak jest ograniczenia czasowego.
Uprawnione zatem bytoby Zzgdanie organu nadzoru, ktéry zazadatby dore-
czenia odpisdow wszystkich uchwat walnego zebrania cztonkdw, jakie zostaty
podjete od czasu powstania stowarzyszenia. Odpisy te majg stuzy¢ stwier-
dzeniu, czy istniejg przestanki do zastosowania innych, dalej idgcych srod-
kow nadzoru. Administracyjny organ nadzoru moze dodatkowo samodziel-
nie wystgpi¢ do stowarzyszenia jedynie o usuniecie dostrzezonych niepra-
widtowosci lub wnioskowac¢ do sgdu o zastosowanie przez sgd innego srod-
ka nadzoru.
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Zadanie usuniecia dostrzezonych nieprawidtowoséci ma na celu nie
tylko konwalidacje lub zmiane istniejacego stanu ale rowniez stuzy zmoty-
wowaniu organow stowarzyszenia do prawidtowego dziatania w przyszto-
$ci. Realizacja nadzoru musi obejmowac nie tylko przepisy ustawy Pos. ale
rowniez przepisy statutu stowarzyszenia. Mozna sobie wyobrazi¢, ze
uchwata lub inne dziatanie wtadz stowarzyszenia nie bedg naruszaty wprost
przepisu ustawy, a bedac niezgodne ze statutem, beda podstawg do zasto-
sowania $rodka nadzoru. Organ nadzoru formutujgc wystgpienie o usunie-
cie stwierdzonych nieprawidtowosci (art. 28 ustawy Pos.) powinien wskazac
konkretny przepis, ktéry zostat przez organ stowarzyszenia naruszony
i dokona¢ jego wnikliwej wyktadni. Zobowigzany jest do jednoznacznego
wskazania przepisu ustawy lub statutu, z ktérego wynika sprzecznos¢ dzia-
tania z prawem.

Brak jest podstaw do zadania przedstawienia odpiséw uchwat za-
rzgdu stowarzyszenia. Organ nadzoru chcac pozyska¢ wiedze w zakresie
dziatan zarzagdu moze jedynie ,,zadac od wtadz stowarzyszenia niezbednych
wyjasnien”.

Organ nadzoru ma obowigzek podejmowaé dziatania nadzorcze
adekwatnie do sytuacji. Konstytucyjnie okreslona wolnos¢ zrzeszania sie
powoduje, ze srodki nadzoru powinny by¢ stosowane tylko w konkretnie
uzasadnionych okolicznosciach, gdyz nawet zadanie dostarczenia przez
zarzad stowarzyszenia uchwat walnego zebrania cztonkéw stanowi ograni-
czenie tej wolnosci. Zatem nawet Srodki represyjno-informacyjne powinny
by¢ stosowane jedynie w uzasadnionych przypadkach, a nie , prewencyj-
nie”. Na koniecznos$¢ stosowania adekwatnego srodka nadzoru wskazuje
art. 28 ustawy Pos, stanowigc, ze w razie stwierdzenia, ze dziatalnos¢ sto-
warzyszenia jest niezgodna z prawem lub statutem w okreslonym zakresie,
organ nadzoru, w zaleznosci od rodzaju i stopnia stwierdzonych nieprawi-
dtowosci podejmuje okreslone dziatania. Najmniej dolegliwym z tych srod-
kow jest wystgpienie o usuniecie nieprawidtowosci w okreslonym terminie,
nastepnie udzielenie ostrzezenia wfadzom stowarzyszenia, a najbardziej
represyjne Srodki nadzoru moze stosowac sad, tj. udzielenie upomnienia
wtadzom stowarzyszenia, uchylenie niezgodnej z prawem lub statutem
uchwaty stowarzyszenia, natozenie grzywny, ustanowienie kuratora stowa-
rzyszenia, rozwigzanie stowarzyszenia.

Rozwigzanie stowarzyszenia przez sgd moze nastapic, gdy narusze-
nie prawa ma charakter trwaty, uporczywy i brak jest warunkéw do usunie-
cia nieprawidtowosci innymi $rodkami niz rozwigzanie stowarzyszenia.
Rozwigzanie stowarzyszenia przez sad, na wniosek organu nadzoru nie
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oznacza zakazu jego istnienia, ale prowadzi do likwidacji w sposdb przewi-
dziany przepisami prawa. Zakaz istnienia oznacza niemoznos$¢ podjecia
jakiejkolwiek dziatalnosci, uzyskania rejestracji czy wpisu do ewidencji.
Rozwigzanie stowarzyszenia dotyczy takich organizacji, ktére nie s3 objete
zakazem istnienia lecz prowadzg dziatalnos$¢ sprzeczng z powszechnie obo-
wigzujacym prawem lub statutem (Postanowienie SN z dnia 29.04.2005 r.,
sygn. V CK 506/04, Lex nr 603190). Rozwigzanie stowarzyszenia nastepuje
réwniez na wniosek organu nadzorujgcego, w razie gdy:

1. liczba cztonkdw stowarzyszenia zmniejszyta sie ponizej liczby czton-
kow wymaganych do jego zatozenia,
2. stowarzyszenie nie posiada przewidzianych w ustawie wtadz i nie

ma warunkéw do ich wytonienia w okresie dtuzszym niz rok - art. 31
(nie dotyczy stowarzyszenia zwyktego).

W sprawie o rozwigzanie stowarzyszenia, stowarzyszenie musi by¢
nalezycie reprezentowane przez wtasciwe organy. Jezeli stowarzyszenie nie
ma takich organdw, to sad powinien ustanowic kuratora dla stowarzyszenia.

Szczegblnym zrzeszeniem jest Polski Zwigzek towiecki, ktory jest
zrzeszeniem os6b fizycznych i prawnych, prowadzacych gospodarke to-
wieckg poprzez hodowle i pozyskanie zwierzyny oraz dziatajacych na rzecz
jej ochrony poprzez regulacje liczebnosci populacji zwierzat townych. Na
podstawie art. 35a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. prawo towieckie
(Dz.U. z 2005 r. Nr 127, poz. 1066 z pdin. zm.). nadzér nad dziatalnoscig
tego stowarzyszenia sprawuje minister wtasciwy do spraw Srodowiska,
stosujac ,,odpowiednio” zasady nadzoru uregulowane w ustawie prawo
o stowarzyszeniach. Dodatkowo w sprawach nabycia lub utraty cztonko-
stwa w Polskim Zwigzku towieckim oraz utraty cztonkostwa w kole tfowiec-
kim zainteresowany moze — po wyczerpaniu postepowania wewnatrz sto-
warzyszeniowego - dochodzi¢ swoich praw na drodze sgdowej. Sad jednak
jedynie analizuje, czy organy stowarzyszenia dziataty w granicach prawa,
statutu, a nie dziata reformatoryjnie, gdy prawo czy statut dopuszczaty
rézne rozstrzygniecia (wyrok Sgdu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia
14.11. 2008 r., sygn. | ACa 906/08, Lex nr 612295).

Uczelnie akademickie mogg tworzy¢ Konferencje Rektoréw Akade-
mickich Szkot Polskich. Do konferencji rektoréow stosuje sie odpowiednio
art. 10, ust. 1i 2, art. 11, art. 25, art. 28, art. 29 oraz art. 33-39 ustawy Pos.
Organem nadzorujgcym jest minister wtasciwy do spraw szkolnictwa wyz-
szego (art. 54. ustawy; Dz.U. z 2005 r., Nr 164, poz. 1365 z pdzn. zm.).
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Studenci majg prawo zrzeszania sie w uczelnianych organizacjach
studenckich, np. kotach naukowych, zespotfach artystycznych, zespotach
sportowych. Zrzeszenia te sg tworzone i funkcjonujg na zasadach okreslo-
nych w ustawie o szkolnictwie wyzszym. Nadzér nad takimi zrzeszeniami
sprawuje rektor oraz senat uczelni. Rektor uczelni prowadzi rejestr uczelnia-
nych organizacji studenckich. Od decyzji rektora w sprawie rejestracji przy-
stuguje odwotanie do ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego.
W ramach nadzoru rektor ma obowigzek uchylenia uchwaty organu uczel-
nianej organizacji studenckiej niezgodnej z przepisami prawa, statutem
uczelni lub statutem (regulaminem) tej organizacji. Natomiast, jezeli organi-
zacja studencka razgco narusza przepisy ustawowe, statut uczelni lub statut
(regulamin) organizacji, to senat uczelni na wniosek rektora ma obowigzek
rozwigzac taka organizacje (art. 204 i 205 ustawy o szkolnictwie wyzszym).

Zrzeszeniowy charakter majg uczniowskie kluby sportowe, zwigzki
sportowe. Charakter taki mogg miec¢ réwniez pozostate kluby sportowe,
oile ich statuty nie przewidujg prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.
Kluby takie dziatajg na zasadach przewidzianych w ustawie Pos z wytgcze-
niem odmiennosci w zakresie rejestracji. Klub sportowy podlega wpisowi
do ewidencji prowadzonej przez staroste. Wpis i odmowa wpisu do ewi-
dencji nastepuje w drodze decyzji. Kluby sportowe moga tworzy¢ zwigzki
sportowe w formie stowarzyszenia lub zwigzku stowarzyszen (art. 4-6
ustawy z dnia 25.06.2010 r. o sporcie; Dz.U. Nr 127, poz. 857 z pdzn. zm.).

Nadzér nad polskimi zwigzkami sportowymi sprawuje minister wta-
Sciwy do spraw kultury fizycznej oraz sad. Z zakresu nadzoru wyjete s3
decyzje dyscyplinarne i regulaminowe zwigzane z organizacja i przebiegiem
wspoétzawodnictwa sportowego. Do srodkdéw nadzoru nad polskimi zwigz-
kami sportowymi naleza:

1. zadanie udostepnienia odpiséw uchwat wtadz zwigzku sportowego,

2. zadanie udzielenia pisemnych wyjasnien dotyczacych dziatalnosci
zwigzku,

3. zatwierdzenie statutu oraz jego zmian,

4, udzielenie wtadzom zwigzku upomnienia i zazgdanie podjecia dzia-
tar majacych na celu zapewnienie stanu zgodnego z prawem,

5. wstrzymanie wykonania decyzji wtadz zwigzku i wezwanie ich do jej
zmiany lub uchylenia w okreslonym terminie,

6. uchylenie decyzji wiadz zwigzku w przypadku niespetnienia przez
zwigzek zadania jej zmiany lub uchylenia,

7. zawieszenie w czynnosciach wtadz zwigzku sportowego i wyznacze-

nie kuratora (sgd na wniosek ministra),
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8. rozwigzanie zwigzku sportowego jezeli jego dziatalnos¢ wykazuje
razace lub uporczywe naruszanie prawa albo postanowien statutu
i nie ma warunkéw do przywrdcenia dziatalnosci zgodnej z prawem
lub statutem (sad na wniosek ministra — art. 16 — 23 ustawy o spo-
rcie).

Minister wiasciwy do spraw kultury fizycznej ma réwniez szeroko
okreslone uprawnienia kontrolne w stosunku do polskich zwigzkéw spor-
towych.

3. Nadzér nad fundacjami

Fundacje sg instytucjami ustanowionymi dla realizacji zgodnych
z podstawowymi interesami Rzeczypospolitej Polskiej celéw spotecznie lub
gospodarczo uzytecznych, w szczegdlnosci takich jak: ochrona zdrowia,
rozwoj gospodarki i nauki, osSwiata i wychowanie, kultura i sztuka, opieka
i pomoc spoteczna, ochrona s$rodowiska, opieka nad zabytkami (art. 1
ustawy z dnia 06.04.1984 r. o fundacjach; Dz.U. z 1991 r. Nr 46, poz. 203
z pdin. zm.). Wyrédznia sie fundacje prawa prywatnego - tworzone na pod-
stawie ustawy o fundacjach, fundacje prawa publicznego - tworzone na
podstawie ustawy szczegdlnej (autor pozostawia je poza zakresem zainte-
resowania, albowiem nie zalicza on ich do instytucji trzeciego sektora),
fundacje koscielne — tworzone przez osoby prawne kosciotéw na podstawie
ustawy o fundacjach.

W doktrynie podnoszone sg argumenty, ze fundacje nie nalezy zali-
cza¢ do organizacji spotecznych (T. Bgkowski, Glosa do uchwaty NSA z dnia
12.12.2005 r., sygn. Il OPS 4/45, Lex nr 62276/1), jednakze bez watpienia
fundacja jest instytucjg w petni wykorzystywang do realizacji celéw i aktyw-
nosci spotecznej w sferze uzytecznosci publicznej (Kidyba, 2007, s. 14),
o charakterze nie rzgdowym i nie $ciSle gospodarczym, a to pozwala j3
zaliczy¢ do kregu instytucji trzeciego sektora (fundacje poddane normom
prawa prywatnego).

Nadzér nad fundacjami — zgodnie z ustawa o fundacjach — sprawuja
wtasciwy minister oraz w zakresie dziatalnosci prowadzonej na obszarze
wtasciwosci miejscowej samorzadu powiatowego — starosta. Kompetencje
nadzorcze ma réwniez sad dziatajacy na wniosek organu nadzoru. Fundacja
podlega wpisowi do Krajowego rejestru Sadowego. O wpisaniu fundacji do
rejestru sgd zawiadamia ministra wiasciwego ze wzgledu na zakres jego
dziatania oraz cele fundacji oraz zawiadamia wtasciwego ze wzgledu na
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siedzibe fundacji staroste. Organy nadzoru pozyskujg informacje o dziatal-
nosci poszczegdlnych fundacji przede wszystkim z corocznego sprawozda-
nia, ktére fundacja ma obowigzek skfada¢ wtasciwemu ministrowi i jego
upublicznienia. Podmioty sprawujgce nadzér mogg realizowa¢ nastepujace
$rodki nadzoru:

1. wyznaczenie odpowiedniego terminu do usuniecia uchybien w dzia-
talnosci zarzadu fundacji,

2. Zadanie dokonania w wyznaczonym terminie zmiany zarzgdu fundacji,

3. wstrzymanie wykonania uchwaty do czasu rozstrzygniecia sprawy
o uchylenie uchwaty (sad),

4, uchylenie uchwaty zarzadu fundacji (sad),

5. zawieszenie zarzagdu fundacji i wyznaczenie zarzadcy przymusowego
(sad),

6. orzeczenie o zgodnosci dziatania fundacji z przepisami prawa i statu-

tem oraz z celem, w jakim fundacja zostata utworzona (sad).

W poréwnaniu do Srodkéw nadzoru nad stowarzyszeniami, w przy-
padku nadzoru nad fundacjami nie ma takiego srodka, jak zgdanie informa-
cji i wyjasnien zarzgdu dotyczacych dziatalnosci fundacji. Wydaje sie, ze
z formalnego punktu widzenia informacyjny zakres nadzoru wyczerpuje sie
w corocznym sprawozdaniu fundacji z jej dziatalnosci. Nalezy jednak
stwierdzi¢, ze w obecnym stanie prawnym nadzér obejmuje ,,przyjmowanie
sprawozdan”. Administracyjne organy nadzoru samodzielnie mogg jedynie
wyznaczy¢ odpowiedni termin do usuniecia uchybien w dziatalnosci zarzadu
fundacji oraz mogg zada¢ dokonania w wyznaczonym terminie zmiany
zarzadu fundacji. Srodki te organ nadzoru moze zastosowa¢ jezeli dziatanie
zarzadu fundacji ,w istotny sposdb” narusza przepisy prawa lub postano-
wienia statutu. Zatem nie kazde naruszenie przepiséw prawa lub statutu
bedzie wystarczajgcg podstawg do stosowania srodkédw nadzoru. Jezeli
wyznaczony $rodkiem nadzoru termin uptynat bezskutecznie, albo zarzad
fundacji nadal uporczywie podejmuje dziatania w sposéb niezgodny z pra-
wem, statutem lub celem fundacji, to organ nadzoru moze zgdac, aby sad
zawiesit zarzad fundacji i wyznaczyt zarzagdce przymusowego (art. 14 ustawy
o fundacjach). Organy nadzoru mogg réwniez wystgpi¢ do sadu o uchylenie
uchwaty zarzadu fundacji, gdy pozostaje ona ,w razgcej sprzecznosci”
z celem fundacji albo z postanowieniami statutu lub z przepisami prawa.
Wdwczas organ nadzoru moze rowniez wystgpi¢ do sadu o wstrzymanie
wykonania uchwaty do czasu rozstrzygniecia sprawy (art. 13 ustawy o fun-
dacjach).
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4. Problem nadzoru nad innymi instytucjami trzeciego sektora

Kolejnymi instytucjami o zrzeszeniowym charakterze, ktére mozna
zaliczy¢ do instytucji trzeciego sektora to: zwigzki zawodowe, koscioty i inne
zwigzki wyznaniowe. Zwigzek zawodowy powstaje z mocy uchwaty o jego
utworzeniu, podjetej przez co najmniej 10 oséb uprawnionych do tworze-
nia zwigzkdw zawodowych. Podlega obowigzkowi rejestracji w Krajowym
Rejestrze Sgdowym. Jest dobrowolng i samorzgdng organizacjg ludzi pracy,
powotang do reprezentowania i obrony ich praw, intereséw zawodowych
i socjalnych. Jest niezalezny w swojej dziatalnosci statutowej od pracodaw-
cow, administracji panstwowej i samorzadu terytorialnego oraz od innych
organizacji (art. 1 ustawy z dnia 23.05.1991 r. o zwigzkach zawodowych;
Dz.U.z 2001 r. Nr 79, poz. 89 z pdin. zm.).

Zwigzki zawodowe podlegajg przede wszystkim nadzorowi sgdowe-
mu, zaréwno w toku postepowania rejestrowego, jak i w toku dziatalnosci
zwigzku. Nadzér sprawuje rowniez prokurator okregowy i Minister Sprawie-
dliwosci. Zwigzek zawodowy ma obowigzek zawiadomienia sgdu o zmianie
statutu. Jezeli sad gtosi zastrzezenia do zmian, to zawiadamia o nich zwigzek
zawodowy i wyznacza rozprawe dla ich rozpatrzenia. W przypadku stwier-
dzenia, ze organ zwigzku zawodowego prowadzi dziatalnosé sprzeczng
z ustawg, wyznacza termin co najmniej 14 dni na dostosowanie dziatalnosci
tego organu do obowigzujgcego prawa (postepowanie na wniosek prokura-
tora okregowego). W razie bezskutecznego uptywu tego terminu sad reje-
strowy moze orzec grzywne wobec poszczegdlnych cztonkdw organu zwigz-
ku w wysokosci do 5.000 zt, moze wyznaczyé wiadzom zwigzku termin prze-
prowadzenia nowych wyboréw do organu zwigzkowego pod rygorem za-
wieszenia dziatalnosci tego organu. Jezeli $rodki te s nieskuteczne, to sad
na wniosek Ministra Sprawiedliwosci orzeka o skresleniu zwigzku zawodo-
wego z rejestru (art. 36 ustawy o zwigzkach zawodowych). Poza tym sad
rejestrowy skresla zwigzek zawodowy z rejestru w scisle okreslonych
w ustawie przypadkach, gdy: wskazany w statucie organ podjat uchwate
0 rozwigzaniu zwigzku, zaktad pracy, w ktérym dotychczas dziatat zwigzek,
zostat wykreslony z wiasciwego rejestru albo jego przeksztatcenia organiza-
cyjno-prawnego uniemozliwiajgcego kontynuowanie dziatalnosci zwigzku,
albo liczba cztonkdw zwigzku utrzymuje sie ponizej 10 przez okres dtuzszy niz
3 miesigce (art. 17 ustawy o zwigzkach zawodowych).

Koscioty i inne zwigzki wyznaniowe s3g niezalezne od panstwa przy
wykonywaniu swoich funkgji religijnych. Jezeli ustawy szczegdlne o stosun-
kach danego kosciota z Rzeczypospolitg Polskg lub umowy miedzynarodo-
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we nie stanowig inaczej, to na podstawie art. 14 ustawy z dnia 17.05.1989
r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania (Dz.U. z 2005 r. Nr 231, poz.
1965 z pdzn. zm.) koscidt lub inny zwigzek wyznaniowy powiadamia mini-
stra wiasciwego do spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci narodowych
i etnicznych oraz wojewode witasciwego ze wzgledu na siedzibe jednostki
organizacyjnej kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego o utworzeniu,
zmianie nazwy, siedziby, granic lub pofaczeniu, podziale i zniesieniu teryto-
rialnych jednostek organizacyjnych. Zawiadamiajg tez o zmianie siedziby
i 0 zmianie oséb wchodzacych do kierowniczych organdéw wykonawczych.
Jezeli funkcje w organach kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego miat-
by obja¢ cudzoziemiec, to wtasciwemu ministrowi przystuguje srodek nad-
zorczy w postaci zgtoszenia zastrzezenia. O planowanym objeciu funkgji
w kierowniczych organach wykonawczych kosciét lub inny zwigzek wyzna-
niowy ma obowigzek powiadomi¢ wtasciwego ministra. Jezeli minister nie
zgtosi zastrzezen w terminie 60 dni od daty powiadomienia, uwaza sie, ze
wyrazit w tym zakresie zgode.

Ze wzgledu na ograniczony zakres opracowania nie bedg tutaj
przedstawione problemy nadzoru nad organizacjami pracodawcow, samo-
rzgdéw zawodowych, komitetéw wyborczych i pozostatych instytucji trze-
ciego sektora.

Dyskusyjnym zagadnieniem moze by¢ przynaleznos¢ do kregu pod-
miotdw trzeciego sektora partii politycznych. Sg tworzone i funkcjonujg na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 27.06.1997 r. o partiach politycz-
nych (Dz.U. Nr 79, poz. 857 z pdzn. zm.). Partie polityczne sg dobrowolnymi
organizacjami, stawiajgcymi sobie za cel udziat w zyciu publicznym poprzez
wywieranie metodami demokratycznymi wptywu na ksztattowanie polityki
panstwa lub sprawowanie wtadzy publicznej. Partia polityczna podlega
wpisowi do ewidencji partii politycznych prowadzonej przez Sad Okregowy
w Warszawie. Nadzér nad partiami politycznymi sprawuje sad ewidencyjny,
Trybunat Konstytucyjny, Paristwowa Komisja Wyborcza oraz minister wta-
Sciwy do spraw finanséw publicznych.

Panstwowa Komisja Wyborcza orzeka w sprawach przyjecia (odrzu-
cenia) sprawozdania, jakie partie polityczne maja obowigzek sktadania.
Przypadku odrzucenia sprawozdania partia polityczna ma prawo, w termi-
nie 7 dni od dnia doreczenia postanowienia o odrzuceniu sprawozdania,
whnies¢ skarge na postanowienie w tym przedmiocie do Sgdu Najwyzszego.
W przypadku odrzucenia sprawozdania przez Panstwowg Komisje Wybor-
czg, partia polityczna traci prawo do otrzymania subwencji w nastepnych
trzech latach (jezeli byta uprawniona do jej otrzymania). Natomiast jezeli
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partia polityczna nie ztozy wymaganego sprawozdania, to Paristwowa Ko-
misja Wyborcza wystepuje do sgdu z wnioskiem o wykreslenie wpisu tej
partii ewidencji. Sgd Okregowy w Warszawie - jako sgd ewidencyjny- spra-
wuje nadzdr w zakresie ewidencjonowania partii politycznych.

Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych, na wniosek Pan-
stwowej Komisji Wyborczej, wystepuje do Sadu Okregowego w Warszawie
o orzeczenie przepadku korzysci majgtkowej, jaka partia uzyskata z naru-
szeniem przepisow okreslonych w art. 39a ustawy.

Trybunat Konstytucyjny (na wniosek) bada zgodnos¢ celow partii
politycznej z Konstytucjg, Jezeli Trybunat wyda orzeczenie o sprzecznosci
z konstytucjg celdow lub dziatalnosci partii politycznej, sgd wydaje postano-
wienie o wykreéleniu partii z ewidencji. Bardziej wnikliwe potraktowanie
tematyki partii politycznych przekraczatoby ramy niniejszego opracowania.

Odrebnym zagadnieniem jest nadzér nad tymi instytucjami trzecie-
go sektora, ktére uzyskaty status organizacji pozytku publicznego w rozu-
mieniu ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz.U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536). Nadzdr opisany w tej
ustawie nie zastepuje nadzoru realizowanego na podstawie ustaw ustrojo-
wych, wtasciwych dla poszczegélnych organizacji. Nadzér na podstawie
ustawy o dziafalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie jest dodatko-
wym nadzorem, w zakresie uprawnien, obowigzkéw i wymogdéw wynikajg-
cych z tej ustawy. Organem nadzoru w tym zakresie jest minister wiasciwy
do spraw zabezpieczenia spotecznego. W ramach przystugujgcych upraw-
nien ma mozliwos¢ przeprowadzenia kontroli. W wielu okreslonych usta-
wowo przypadkach m.in. w przypadku nieusuniecia uchybien okreslonych
w wystgpieniu pokontrolnym, uchylania sie od poddania sie kontroli, raza-
cego naruszenia przepiséw prawa stwierdzonego w wyniku kontroli organ
nadzoru ma mozliwos¢ wystgpienia do sgdu rejestrowego o wykreslenie
z Krajowego Rejestru Sgdowego informacji o spetnieniu przez organizacje
wymagan organizacji pozytku publicznego, a co do organizacji o ktdérych
mowa w art. 20, ust. 3 tej ustawy nawet o wykresSlenie tej organizacji
z Krajowego Rejestru Sgdowego.

W przypadku naruszenia obowigzku sporzgdzenia i opublikowania
corocznego sprawozdania merytorycznego ze swojej dziatalnosci przez
organizacje pozytku publicznego (a takze w przypadku niespetnienia innych
obowigzkow okreslonych w ustawie) organ nadzoru wzywa organizacje do
zaniechania naruszen prawa w tym zakresie oraz do przedstawienia nie-
zbednych wyjasnien, a jezeli organizacja nie zastosuje sie do wezwania
w terminie 30 dni od wezwania, organ nadzoru wystepuje do sadu reje-
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strowego o wykreslenie informacji, o statusie organizacji pozytku publicz-
nego lub o wykreslenie organizacji z rejestru. Ramy opracowania nie po-
zwalajg rozwing¢ szerzej zagadnienia nadzoru nad dziatalnoscig pozytku
publicznego.

Podsumowanie

Nadzér nad instytucjami trzeciego sektora jest bardzo zréznicowany,
zaréwno w zakresie podmiotéw nadzorujacych, jak i w zakresie poszczegdl-
nych srodkéw nadzoru. Na poczatku wydaje sie by¢ zasadnym sformutowa-
nie postulatu, aby de lege ferenda byt jeden administracyjny organ nadzoru,
np. minister wtasciwy ze wzgledu na przedmiot dziatalnosci instytucji. Tak
odlegte usytuowanie organu nadzoru od podmiotu nadzorowanego pozwo-
litoby na wtasciwe realizowanie nadzoru tylko w uzasadnionych przypad-
kach, a to z kolei pozwoli na wtasciwg realizacje wolnosci zrzeszania sie (do
problematyki proponowanych zmian legislacyjnych w zakresie fundacji por.
Stec, 2009). Istotng przeszkodg w tym zakresie jest jednak zréznicowanie
poszczegdlnych instytucji trzeciego sektora. Uwzglednienie specyfiki po-
szczegblnych instytucji przemawia za generalnym utrzymaniem zréznico-
wania instytucji nadzoru w stosunku do poszczegdlnych instytucji trzeciego
sektora. Autor opowiada sie zatem za doskonaleniem dotychczasowych
rozwigzan, niz za radykalng reformg w tym zakresie.

Jedng z istotnych zmian, jakie mozna zaproponowad, to wprowa-
dzenie do ustawy Prawo o stowarzyszeniach normy precyzujgcej, ze organ
nadzoru ma prawo zadac odpisow uchwat wtadz stowarzyszenia, informacji
i wyjasnien od tych wtadz ,w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach”.
Taka tres¢ normy gwarantowataby — lepiej od dotychczasowej normy
prawnej — realizacje wolnosci zrzeszania sie. Nawet Srodki represyjno-
informacyjne powinny by¢ stosowane jedynie w uzasadnionych przypad-
kach, a nie ,prewencyjnie”.

Instytucje trzeciego sektora podlegajg takze nadzorowi realizowa-
nemu przez organy administracji publicznej w zakresie ich wifasciwosci.
Jezeli instytucja prowadzi dziatalno$¢ przedmiotowo, podlegajgcg nadzoro-
wi danego rodzaju administracji, to podlega stosownemu nadzorowi i kon-
troli tych organdw (np. w zakresie podatkéw, prawa pracy, bezpieczenstwa
sanitarnego, weterynaryjnego).

Daleko idgce watpliwosci interpretacyjne budzi tresé art. 58, ust. 3
Konstytucji RP, a szczegdlnie w zakresie nadzoru panstwowego nad stowa-
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rzyszeniami innymi niz zarejestrowane przez sad. W tym zakresie ustawa —
Prawo o stowarzyszeniach — powinna zosta¢ odpowiednio znowelizowana.

Analizujgc poszczegdlne srodki nadzoru, w szczegdlnosci w zakresie
stowarzyszen i fundacji, nalezy zauwazy¢, ze brak jest spojnosci w zakresie
srodkdw o charakterze informacyjnym. Rdznica ta jednak wynika ze specy-
fiki funkcjonowania tych dwdch rézinych instytucji. W przypadku, gdyby
organy nadzoru chciaty korzysta¢ z uprawnienia zadania informacji w spo-
séb prewencyjny i czesty, to korzystniejszym rozwigzaniem sg coroczne
sformalizowane sprawozdania. Natomiast, jezeli organy nadzoru, szanujac
wolnos¢ zrzeszania sie, bedg korzysta¢ z uprawnien informacyjnych tylko
w uzasadnionych przypadkach, to rozwigzanie w zakresie nadzoru nad
stowarzyszeniami jest mniej problematyczne. Nadzér ogranicza inicjatywy
spoteczne. Im wiecej ingerencji nadzorczej, tym mniej inicjatywy spotecznej,
tym wieksza obawa, ze to co zrobimy, bedzie albo zablokowane przez wta-
dze publiczng, albo wiadza ta bedzie stwarzata takie bariery administracyj-
ne, ze nie bedzie mozna sprosta¢ wymaganiom okreslanym przez admini-
stracje, a stan taki stoi w sprzecznosci z istotg wolnosci cztowieka.
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EDUCATION IN THE WORLD OF NEW INFORMATION
AND COMMUNICATION TECHNOLOGIES

Beata Gofron

Abstract:

The main subject of author’s consideration is the question about the valuable
model of education in the world of new Information and Communication Tech-
nologies (ICT). The contemporary systems of education require the change, since
they were designed for the purposes a different period — for the intellectual cul-
ture of the Enlightenment and the economic realities of the industrial revolution.
Today’s world is based on modern technologies and business models. The devel-
opment of critical, creative and responsible thinking should be a desirable objec-
tive of education today. School, in which pupils and teachers constitute a learning
community, use modern technologies, they have access to computer tools and
know, how to use them, is the school of the future (“science-edu-fiction”), which
has already begun.

Istotg paradygmatu spotecznego rozwoju jest dzi$ szybka i nie-
przewidywalna zmiana, co sprawia, Ze niewystarczajgce sg juz rozwigza-
nia, ktére zostaty wypracowane w blizszej czy dalszej przesztosci. W wielu
obszarach spotecznego funkcjonowania mamy do czynienia z nieciggto-
$cig doswiadczenia — od niestabilnej sytuacji na rynku pracy, poprzez
rozumienie demokracji, wzory kultury, obyczaje, hierarchie wartosci po
lawinowy przyrost informacji i osiggniecia techniki. Tempo rozwoju no-
wych technologii obrazujg takie np. dane: pierwszy SMS wystano
w 1992 r., a dzi$ liczba SMS-éw wysytanych codziennie przekracza liczeb-
nos$¢ populacji naszej planety. Radio zdobyto pierwsze 50 min odbiorcéw
w ciggu 38 lat, telewizja uzyskata ten wynik w 13 lat, Internet — w 4 lata,
a Facebook — w dwa lata.

Bardzo szybko zachodzace zmiany obserwowane sg takze w zakre-
sie przygotowania zawodowego. Ken Robinson — ekspert w dziedzinie
kreatywnego nauczania, byty doradca brytyjskiego rzadu — zauwaza, ze
wybér zawodu i planowanie precyzyjnej Sciezki kariery zawodowej traci
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sens ze wzgledu na to, ze pewne zawody zanikajg, a inne nagle sie poja-
wiajal. Paradoksalnie perfekcyjne przygotowanie do okreslonego zawodu
zwieksza liczbe bezrobotnych absolwentéw, zwtaszcza jesli owo przygo-
towanie miato waskospecjalistyczny charakter. Obserwujemy to w catym
zachodnim $wiecie, takze w Polsce. Nikt dzi$ nie moze da¢ gwarancji, ze
najwiekszy nawet wysitek wtozony w uzyskanie dyplomu zaowocuje uzy-
skaniem satysfakcjonujgcego miejsca pracy. Odpowiedzig systemoéw
szkolnych jest podnoszenie standardéw edukacji, okazuje sie jednak, ze
nie przynosi to zadowalajacych rezultatow.

Czy mozna przewidzie¢ chocby kierunek zmian, ktérych wkrétce
doswiadczymy i nauczy¢ sie odpowiednio na nie reagowac? Znany hokei-
sta Wayne Gretzky pytany o tajemnice swojego sukcesu powiedziat: ,Do-
bry hokeista jedzie tam, gdzie jest krgzek. Ja jade tam, gdzie bedzie”.
Gretzky potrafi przewidzie¢, dokad zmierza krazek, prognozowanie przy-
sztosci Swiata jest o wiele trudniejszym zadaniem. Gwattownie zmieniaja-
cy sie Swiat stawia przed edukacjg nowe i skomplikowane wyzwania. Sg
one spowodowane m.in. tym, ze zyjemy w epoce eksplozji informacji,
czego przejawem jest fakt, iz liczba informacji podwaja sie co roku. Ozna-
cza to np., ze potowa tresci ksztatcenia, ktére przyswoit sobie student
politechniki na pierwszym roku studidw, bedzie nieaktualna na trzecim
roku. Jak radzi¢ sobie z lawinowym przyrostem informacji? W maju
2011 r. w Warszawie w Centrum Nauki ,Kopernik” mozna byto wystuchaé
inspirujgcego wyktadu wygtoszonego przez Michaela Jonesa, gtéwnego
promotora technologii w firmie Google. Powiedziat wtedy: ,Informacja
nie jest lustrem, w ktorym przeglada sie swiat. Informacja jest mtotkiem,
ktorym swiat ksztattujemy. Traktowanie informacji jako zasobu prowadzi
do wtérnosci i podlegtosci wobec tych, ktérzy trzymajg mtotek w swoich
dtoniach”. Pytanie brzmi — co to oznacza dla edukacji? Czy system eduka-
cji nadaza za rzeczywistoscia? Czy jest przygotowany na spotkanie z przy-
sztoscig? OdpowiedZ na oba pytania jest niestety negatywna, co z jednej
strony jest inspirujace, ale z drugiej — niebezpieczne.

Z czego to wynika? Przede wszystkim z tego, ze wspotczesnie funk-
cjonujace systemy edukacji zostaty zaprojektowane dla potrzeb innej
epoki — dla intelektualnej kultury oswiecenia i ekonomicznych realiéw
rewolucji przemystowej, przygotowujg zatem do sSwiata, ktéry juz nie
istnieje. Odwotuja sie do teorii dydaktycznych i sposobdéw opisywania

! K. Robinson, 1998. All Our Futures: Creativity, Culture and Education (Raport

Robinsona). London.
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rzeczywistosci pochodzacych z XIX wieku. Upowszechniony wodwczas
system klasowo-lekcyjny z klasami zorganizowanymi wedtug wieku
ucznidw, bez wzgledu na rdéznice w ich wiedzy, umiejetnosciach, talen-
tach, predyspozycjach, zainteresowaniach, ma przemystowag geneze.
Stosowanie w szkole kryterium wieku jako jedynego kryterium kwalifiku-
jacego do okreslonej klasy jest odpowiednikiem daty produkcji towaru.
Inng cecha organizacji szkoty jest powtarzalny rytm lekcji i przerw, co
miato w industrialnej rzeczywistosci przygotowywac do pracy w fabryce.
Szkoty zostaty zatem zorganizowane tak, jak fabryki. Cykl nauczania przy-
pomina cykl produkcyjny — kolejne etapy nauczania (podobnie jak kolejne
etapy pracy) s3 oddzielone od siebie przerwami, a standaryzacja jest
wszechobecna. Szkolne procesy selekcyjne odbywajace sie poprzez kon-
trole i ocene postepdw ucznidw przypominajg kontrole jakosci w fabryce,
a nauczyciel odgrywa role kontrolera jakosci, ktéry usuwa z tasmy pro-
dukty nieodpowiadajgce parametrom. Dzieki pracy kontrolera produkt
opuszcza fabryke z okreslong informacjg na etykiecie, efekty kontroli
i oceny nauczyciela widniejg na Swiadectwie lub dyplomie.

R. Gerver, zastanawiajac sie w jaki sposdb stworzy¢ dzi$ szkoty ju-
tra, pisze, ze nie mozna powiela¢ edukacyjnych wzorcéw, ktore powstaty
w epoce wiktorianskiej takich, jak: pamieciowe uczenie sie, stosowanie
metod transmisyjnych, klasowki itp.z. W tamtym czasie byly uzyteczne,
poniewaz pozwalaty na szybkie wyksztatcenie duzej liczby urzednikow
i robotnikdw, a nielicznych przygotowywaty do $swigtyni nauki, czyli uni-
wersytetu. Obowigzujgcy wtedy poglad na edukacje gtosit, ze uczniowie
sg pustymi naczyniami, ktére trzeba napetni¢ mozliwie rozlegta, wielo-
watkowa i szczegbtowq wiedza. Nie ulega dzis watpliwosci, ze tego rodza-
ju cele ksztatcenia sg zbyt waskie i nieprzystajace do wyzwan epoki Inter-
netu oraz szybko zmieniajgcego sie rynku pracy. Na znaczeniu zyskujg
tzw. miekkie umiejetnosci: komunikatywnos¢, szybkosé nawigzywania
relacji z wieloma osobami (takze relacji wirtualnych), inteligencja emo-
cjonalna, umiejetno$¢ rozwigzywania problemoéw, nieschematyczne,
samodzielne mys’Ienie3.

W polskiej szkole te umiejetnosci nie sg ksztattowane w wystarcza-
jacym stopniu, poniewaz panujgcy w niej system testokratyczny sprawia,

2 R Gerver, 2010. Creating Tomorrow’s Schools Today. Education — Our Children —

Their Futures. Stafford.
A. Collins, R. Halverson, 2009. Rethinking Education in the Age of Technology. The
digital revolution and schooling in America. New York.
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iz szkoty przygotowujg uczniow gtéwnie do pomysinego zdawania egza-
mindw testowych. Wspotczesna szkota jest ich niewolnikiem. Testy, kto-
rych wprowadzenie miato podnies¢ poziom ksztatcenia, same staty sie
jego celem. Logika catego systemu edukacji sprawia, ze mamy dzi$ do
czynienia z prawdziwg testomania. Wszystkim uczestnikom procesu
ksztatcenia zalezy na mozliwie wysokim wyniku testu. Uczniowie moga
dzieki niemu wybra¢ bardziej prestizowa i cieszacy sie wysokim pozio-
mem nauczania szkote. Rodzice zabiegajacy o pomysing przysztosé swoich
dzieci szukajg dla nich szkdt, ktore plasujg sie wysoko w rankingach zda-
walnosci egzamindéw testowych. Dyrektorzy szkét, dbajgc o interesy pla-
cowek, ktorymi zarzadzajg, wywierajg presje na nauczycieli, aby ci skupili
sie przede wszystkim na przygotowaniu ucznidw do zaliczenia testow.
| w koricu nauczyciele tak sterujg procesem nauczania, aby ich uczniowie
osiggneli w nich mozliwie najlepsze rezultaty.

Jest niestety tak, ze testy promujg jedynie sprawne poruszanie sie
w obrebie schematéw. Ewentualna kreatywnos$¢ ucznia — udzielanie
tworczych i oryginalnych odpowiedzi — nie tylko nie jest nagradzana, ale
przynosi wrecz obnizenie wyniku koncowego w sytuacji, gdy odpowiedzi
te nie mieszczg sie w kluczu. W miejsce wspétpracy i dbatosci o to, by
wykorzystac potencjat intelektualny wszystkich cztonkéw zespotu rozwig-
zujacych problem pojawia sie konkurencja i rywalizacja. Pula miegjsc
w najlepszych szkotach kolejnego szczebla jest ograniczona, trzeba wiec
zabiegac o wiasny wynik nie troszczac sie o innych. Cierpi na tym krucha
tkanka spotecznego zaufania.

Tego typu kontrola i ocena dydaktyczna (sumujaca, a nie ksztattu-
jaca) dobrze spetnia swe zadania prawie wyfacznie w zakresie poréwny-
wania, tworzenia rankingéw, ustanawiania hierarchii osiggnieé. Zdaniem
Dylana Wiliama, zwolennika oceniania ksztattujgcego, tego rodzaju cele
oceny powinny by¢ drugoplanowe, najwazniejszym bowiem celem tego
procesu jest to, aby uczen uzyskat informacje na temat swoich brakow
i osiggnie¢, na temat tego, nad czym musi jeszcze popracowaé4.

W systemach szkolnych, w ktérych dominuje ocenianie sumujace,
najlepiej funkcjonuja uczniowie niewyrdzniajgcy sie niczym szczegdlnym.
Bez wysitku zdajg egzaminy testowe, ale po wejsciu na rynek pracy czesto
sg catkowicie bezradni. W ksigzce ,,Naped: zaskakujgca prawda o tym, co
nas motywuje” Daniel H. Pink, wybitny teoretyk zarzgdzania, byty wspoét-

*op, Black, Ch. Harrison, C. Lee, B. Marshall, 2006. Jak oceniaé, aby uczyc.

Warszawa.
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pracownik wiceprezydenta USA Ala Gore’a, twierdzi, ze system ocenia-
nia, ktérego narzedziem sg testy, nie moze by¢ skuteczny, poniewaz bazu-
je na konstrukcji: ,jezeli — to”, logice kija i marchewki’. Warunkiem pro-
mocji do nastepnej klasy, a pdiniej dostania sie do dobrej szkoty jest
wysoki wynik w tescie. Niewolnikami tego systemu s3 takze nauczyciele,
ktorych status, pozycja zawodowa, miejsce pracy, zalezg od osiggniec¢ ich
ucznidw. Problemem jest to, ze i jedni i drudzy kierujg sie w swoich dzia-
taniach gtéwnie motywacja zewnetrzng, dziatajacg krdtko i nastawiong
przede wszystkim na przetrwanie w systemie, ewentualnie pokonanie
kolejnych barier i przeszkdd na drodze do celu, a nie na tworzenie no-
wych wartosci. Funkcjonowanie w Swiecie sztucznych standardéw, mono-
tonnych rytuatéw i fatszywych hierarchii wyklucza bycie kreatywnym
i samodzielnym, nie uruchamia motywacji wewnetrznej umozliwiajacej
prawdziwe zaangazowanie. Uczniowie w takim Swiecie traktowani sg jako
uboczny produkt procesu ksztatcenia, podstawowym zas celem tego pro-
cesu sg ich umiejetnosci sprawdzane testem.

System edukacji, ktérego zasadami funkcjonowania sg standaryza-
cja, liniowos¢, konformizm i swoiste ,porcjowanie uczniéw”, opuszczajg
kazdego roku niesamodzielni, nieprzygotowani do realiéw rynku pracy,
bezradni i zdezorientowani absolwenci. Nie sg przygotowani do dziatania
w postindustrialnej rzeczywistosci, opartym na kreatywnosci $wiecie
nowoczesnych technologii i modeli biznesowych. Ich podstawowg kom-
petencjg jest zawodowy survival. Umiejetnos¢ pracy zespotowej, dziatania
bez gotowej instrukcji, krytycznego myslenia sg na rynku pracy poszuki-
wanymi walorami potencjalnego pracownika.

Autorzy opublikowanego w 2012 r. raportu Apollo Research Insti-
tute , Life in 21st-Century Workforce” podali, ze az 65—-75% pracodawcéw
z najwiekszych amerykanskich miast miato trudnosci ze znalezieniem
pracownikéw, ktdrzy dysponowaliby wymienionymi kompetencjamis. Nie
ma natomiast na rynku pracy popytu na ludzi, ktorzy majg ogdlng wiedze
o wszystkim, ale brak im pogtebionej wiedzy w jednym zakresie. 22 paz-
dziernika 2012 r. EuroFound, czyli Europejska Fundacja na rzecz Rozwoju
Warunkéw Zycia i Pracy dziatajaca przy OECD, opublikowata raport,
z ktérego wynika, ze w Unii Europejskiej jest juz 14 min tzw. NEETs (od
»hot in education, employment or training”) — oséb miedzy 15. a 29. ro-
kiem zycia niczego sie nieuczacych, nieszkolgcych i niemajgcych zadnej

> D.H.Pink, 2009. Drive: The Surprising Truth About What Motivates Us. New York.

Life in 217-Century Workforce, 2012, San Diego, Executive Summary.
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pracy7. Pokolenie to okreéla sie mianem straconego. Swiadczenia socjalne
na rzecz tych oséb i koszty ich nieuczestniczenia w gospodarce siegaja
w Unii Europejskiej 153 mld euro rocznie. Ich nieobecnos¢ na rynku pracy
w 2011 r. kosztowata Irlandie 2,8, Wielka Brytanie 1, Grecje 3,28, a Polske
2,04% PKB®. Autorzy raportu OECD ostrzegaja: Europa ,przegrywa kon-
trakt spoteczny” z mtodymi ludZmi, co wkrétce moze doprowadzi¢ do
wydarzen podobnych do ,arabskiej wiosny” w Afryce Pétnocne;j.

Europejskie spoteczenstwa pozwolity, by ,pokolenie Y” zamiast
sta¢ sie ,pokoleniem TED” (ang. technology, entertainment, design —
technologia, rozrywka, projekt) zamienito sie w ,pokolenie NEETs”.
Wkrétce koszt braku aktywnosci tych os6b moze by¢ znacznie wiekszy niz
150 czy nawet kilkaset miliardéw euro. Ksztatcenie przez szkoty ludzi
nietwdrczych, nieelastycznych, niesprawnych intelektualnie, a przez to
niezatrudnialnych, moze zaowocowa¢ wybuchem spotecznego niezado-
wolenia na ogromng skale. Reforma systemu ksztatcenia jest wiec ko-
nieczna, jesli zalezy nam na przetrwaniu ustroju demokratycznego.

Kenneth G. Wilson uwaza, ze konieczne jest catkowite przeprojek-
towanie (redesigning) edukacji9. Namawia do tego, by wykorzysta¢ do-
Swiadczenia Boeinga czy Apple’a, ktore swdj sukces zawdzieczajg temu,
ze ,zaczety od poczatku”. Firmy te nakreslity fascynujaca wizje swej przy-
sztodci i potrafity z zelazng konsekwencjg jg realizowaé. Podstawowe
pytanie brzmi: jakie wartosci uczyni¢ fundamentem programu napraw-
czego systemu edukacji.

W dobie powszechnego dostepu do Internetu — najwiekszego
w historii ludzkosci repozytorium wiedzy — nie ma sensu pamieciowe
opanowywanie rozlegtych obszaréw wiedzy. Zmieniajacy sie gwattownie
Swiat wymaga elastycznosci, otwartosci na zmiane, umiejetnosci ciggtego
uczenia siem. Najbardziej pozgdanym celem edukacji staje sie dzisiaj roz-
wijanie umiejetnosci myslenia krytycznego, dzieki ktéremu mozna anali-
zowac Swiat i dostepne zasoby informacji, tworczego — pozwalajgcego na
tworzenie nowych wartosci i rozwigzywanie problemdéw oraz odpowie-

Raport Europejskiej Fundacji na rzecz Rozwoju Warunkéw Zycia i Pracy (European
Foundation for the Improvement of Living and Working Condlitions, w skrdcie
EuroFound). OECD, 2012.

Tamze.

K.G. Wilson, B. Daviss, 1994. Redesigning Education. New York.

K. Robinson, 2009. The Element: How Finding Your Passion Changes Everything.
London.
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dzialnego — zeby dobrze stuzy¢ sobie i spoteczenistwu. Trzeba tez postawic
na wzajemne rozumienie sie, zwtfaszcza w wielokulturowym srodowisku,
oraz cierpliwie budowac¢ wspdlne kody kulturowe, ktére stanowig o spo-
teczenstwie. Realizacja tych celéw wymaga odwagi myslenia o mozliwo-
Sciach naprawy systemu edukacji.

Albert Einstein powiedziat kiedys: ,Edukacja jest tym, co pozostaje,
kiedy zapomnimy wszystko, czego nauczylisSmy sie w szkole”. Co zatem
powinno pozosta¢ w pamieci uczniéw, kiedy juz wejdg w doroste zycie?
Wydaje sie, ze zamiast troszczy¢ sie o erudycje uczniow trzeba pomagac
im w odnalezieniu ich talentéw, pasji, uzdolnien oraz nauczy¢ ich tego, jak
mozna wykorzystywac je w rdznych, dzi$ jeszcze nieznanych okoliczno-
Sciach. Osoby o wysokiej samoocenie, wierzagce we wiasne mozliwosci,
samodzielnie mysdlace, niezalezne, twdrcze i przedsiebiorcze potrafig
ksztattowad rzeczywistos¢ na miare swych oczekiwan i potrzeb.

Zgodnie z tymi zasadami funkcjonuje system edukacji w Finlandii,
uznawany przez wielu za najlepszy na Swiecie. Nauczyciele uzyskujg przy-
gotowanie w zaledwie osSmiu uczelniach, tylko tyle bowiem szkoét wyz-
szych zdobyto licencje na ich ksztatcenie. Na studia pedagogiczne dostaje
sie zaledwie 10% kandydatéw, uzyskanie indeksu jest wiec poprzedzone
ostrg selekcja. Studia te ciesza sie znakomitg opinig, gwarantujg wysokg
jakos¢ wyksztatcenia, co sprawia, ze nauczyciele nalezg do elity kraju.
Spoteczne zaufanie do ich kompetencji owocuje zawodowa niezalezno-
$cig, wysoka pozycjg materialng, szacunkiem, prestizem zawodu. Finski
system edukacji zrezygnowat z korporacyjnych modeli zarzgdzania, kon-
kurenciji, rywalizacji i pamieciowych metod uczenia sie na rzecz traktowa-
nia szkoty jako miejsca nauki uczenia sie, samodzielnego myslenia, wspot-
dziatania, kreowania nowych wartosci. Nic wiec dziwnego, ze nie ma
w nim tez testowych egzamindw, ktére sprawdzaja sie lepiej w warun-
kach rywalizacji. W programie ksztatcenia jest réwnie duzo miejsca na
jezyk ojczysty, jezyki obce, matematyke i fizyke, co na muzyke, sztuki
audiowizualne czy nauke rzemiosta. Odrzuca sie w finskim modelu eduka-
cji dominujgcy we wspotczesnej kulturze ostry podziat na nauki i sztuki.

Zdaniem K. Robinsona, przyjmowanie tego podziatu jako podstawy
edukacji dokonuje ogromnego spustoszenia w kulturze. Podziat ten jest
tez jedng z gtéwnych przyczyn depersonalizacji catego zycia spotecznego,
ktérym majg zarzadzaé tzw. naukowcy, a wiec osoby, dla ktérych najwaz-
niejsze sg takie cechy, jak: metodycznosé, obiektywizm i gromadzenie

161



Beata Gofron

wytacznie wiedzy w oparciu o obserwacjell. Artysci, a szerzej — humanisci
— postrzegani sg jako osoby ekspresywne, namietne i kreatywne, moggace
by¢ jedynie dodatkiem niemajgcym wptywu na jakos¢ zycia spotecznego.
Tymczasem artystéw i naukowcdw — twierdzi Robinson — nie dzieli
przedmiot zainteresowania, lecz to, w jaki sposoéb ich ten przedmiot inte-
resujeu.

Trudne do zaakceptowania jest tez przyjmowane w wielu syste-
mach edukacyjnych zatozenie, ze rozwdj intelektualny dziecka jest proce-
sem prowadzacym stopniowo do osiggniecia jak najwiekszego poziomu
racjonalnosci traktowanej jako gtéwna cecha dojrzatosci. Zatozenie to jest
podstawg postrzegania dzieci jako prekursoréw racjonalnosci doros’fychlg.
Tymczasem postrzeganie umystu dziecka jedynie w kategoriach zdolnosci
logiczno-matematycznych jest btedem. Jak pisze K. Egan, podstawg dzia-
talnosci edukacyjnej powinno sie uczyni¢ poetycka nature kazdego czto-
wieka. ,Zaczynamy jako poeci, uzywajac technik, ktdore dzieki jezykowi
pozwalajg nam nadawac sens naszemu Swiatu. To wtasnie poprzez do-
skonalenie narzedzi i umiejetnosci, ktére sg podstawowe dla rozwoju
jezyka we wczesnym stadium — opowiadanie, metafore, rym i rytm, kon-
struowanie binarne i mediacje, tworzenie wizerunkdéw ze stéw, afektywna
abstrakcje itd. — mozemy odkrywac najbardziej efektywne drogi prowa-
dzace do poznania $wiata” ™.

Podobng filozofie edukacji przyjmuje publiczne liceum New Tech-
nology High Schools (NTHS) w kalifornijskim miescie Napa. Jego uczniowie
realizujg rézne projekty i rozwigzujg precyzyjnie sformutowane problemy,
ktore odpowiadajg ramowym standardom programowym amerykanskie-
go szkolnictwa. Uzdolnienia, predyspozycje, talenty i zainteresowania
uczniéw sg ustalane zaraz na poczatku szkolnej edukacji za pomoca testu
Gallusa. Pozwala to na stworzenie grup, ktorych sktad nie jest przypad-
kowy, znajduja sie w nich uczniowie o podobnym potencjale intelektual-
nym. Zrezygnowano w tej szkole z dzwonkdw, ograniczonych czasowo
lekcji i przerw, zmniejszono do minimum liczbe wyktaddéw i innych metod

" K. Robinson, 2010. Oblicza umystu. Uczqc sie kreatywnosci. Krakow. (K. Robinson,

2001. Out of Our Minds: Learning to be Creative. Capstone).

K. Robinson, 1982. The Arts in Schools: Principles, Practice and Provision. London.
K. Egan, 2001. Evolution and early understanding: we begin as poets, [w:] M.S.
Thompson (red.), Arista. Journal of the Association of Teachers for Philosophy
with Children, Vol. 1. No. 2, Bray, s. 11.

Tamze, s. 12.
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podajgcych. Zamiast tego uczniowie pracujg nad projektami we wiasci-
wym dla siebie, indywidualnym tempie lub w zespole podobnych do sie-
bie kolegéw. Praca nad projektami jest wykonywana nie tylko w klasach
szkolnych, ale tez w szkolnym atrium, bibliotece, ogrodzie itp. Wszyscy
uczniowie majg do swej dyspozycji (whasny lub szkolny) komputer, co
wymagato informatyzacji szkoty. Tego rodzaju model sprawdza sie pod
warunkiem ustawicznego doskonalenia sie nauczycieli, zaréwno w zakre-
sie tresci ksztatcenia, jak i metodyki pracy z uczniami.

W NTHS ocenianie odbywa sie wedtug czterech kryteriéw: znajo-
mosci tresci ksztatcenia, umiejetnosci pisemnego komunikowania, zdol-
nosci krytycznego myslenia i etyki pracy. W 2009 r. niemal wszyscy ab-
solwenci tego liceum (98%), ktérzy starali sie o przyjecie na uczelnie,
odniesli sukces. Model edukacji wypracowany w NTHS staje sie coraz
powszechniejszy w amerykanskich szkotach.

Jak trafnie zauwazyt Will Richardson, w Swiecie, w ktorym na dysku
wielkosci pudetka zapatek miesci sie wiecej wiedzy niz w Bibliotece Alek-
sandryjskiej, traktowanie szkoty jak miejsca, w ktorym uzyskuje sie te
wiedze jest anachronizmem. W pracy ,,Po co szkota: jak edukacja musi sie
zmienié, gdy nauka i informacja sq wszedzie” twierdzi, ze najwiekszym
problemem jest to, ze w sytuacji nadmiaru informacji wcigz funkcjonuje
szkota, ktéra zostata zaprojektowana na potrzeby ery niedoboru informa-
cjils. W Swiecie przedinternetowym wszystkie informacje, ktdore zostaty
opublikowane, byly wczesniej zweryfikowane, mozina byto wiec mieé
zaufanie do ich wiarygodnosci. W epoce powszechnego dostepu do Inter-
netu wiekszos$¢ informacji nie podlega owej weryfikacji, tworzy czesto
ocean pseudoinformacji, potrzebny jest wiec przewodnik, nawigator
wiedzy, ktdra to role powinien spetnia¢ nauczyciel. Nie musi by¢ juz daw-
€3 wiedzy, jedynym ani nawet najwazniejszym jej Zzrédtem. O wiele waz-
niejszym jego zadaniem jest nauczenie ucznidow tego, jak zdobywac in-
formacje, wartosciowac je i selekcjonowad, zwtaszcza ze po raz pierwszy
w historii ludzie majg do dyspozycji narzedzia, ktére — sensownie wyko-
rzystane — pozwalajg ujarzmié¢ 6w ocean informacji.

Wiedza nie musi by¢ juz przez ucznidw zapamietywana, poniewaz
jest zawsze i wszedzie dostepna dzieki jednemu kliknieciu. Skoro nie ma
barier w uzyskiwaniu informacji, wazniejszym celem ksztatcenia staje sie
nabycie umiejetnosci dotarcia do wiedzy i wykorzystania jej, dokonania

> W. Richardson, 2012. Why School: How Education Must Change When Learning

And Information Are Everywhere. New York.
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jej analizy, syntezy, poréwnania, interpretacji. W tej roli nauczyciel jest
niezastgpiony. Wskazanie celu poszukiwan i sugestia co do metod rozwia-
zania problemu, a w konicu ocena wynikéw i wysitku wtozonego w prace —
oto misja nauczyciela. Don Tapscott pisze: ,Przestancie wyktadac. Nie
musicie znaé wszystkich odpowiedzi. Wszystko to dzis wie sie¢, uczniowie
s3 w niej tubylcami, a my, dorosli — co najwyzej turystami"le. Nie oznacza
to oczywiscie wiary w magiczng moc nowych technologii informacyjno-
komunikacyjnych i przekonania, ze nauczyciel jest zbyteczny. Zdaniem N.
Chomsky’ego, powinna on uczy¢ tego, czego Internet nie moze zapewnic:
logicznego i twdrczego myslenia oraz pielegnowania dziedzictwa prze-
sztosci, by je szanowac i udoskonalaé. Waznym zadaniem nauczyciela
staje sie pomoc uczniowi we wprowadzeniu porzgdku w chaosie informa-
cji. Jezeli uczen nie rozumie znalezionej informacji albo nie wie czego
szuka i co jest wazne, to korzystanie z Internetu jest tylko zbieraniem
przypadkowych i drugorzednych informacji. Dobra edukacja powinna
zagwarantowacé uczniom umiejetnos¢ dokonywania oceny, interpretacji,
rozumienia. Trzeba w tym celu rozwija¢ zdolnos$¢ poszukiwania tego, co
istotne oraz nieustanng gotowos$¢ do pytania, czy sie jest na wtasciwym
torze®’.

Curtis J. Bonk, profesor informatyki na Uniwersytecie Indiany, au-
tor ksiazki ,Swiat jest otwarty. Jak technologia sieci rewolucjonizuje edu-
kacje” uwaza, ze nowoczesne technologie sptaszczyty $wiat’®, Dzieki tym
technologiom uczenie sie stato sie otwarte: kazdy moze uczy¢ sie wszyst-
kiego od kogokolwiek, zawsze i wszedzie. Bonk wymienia w swej pracy
dziesie¢ kluczowych trenddéw, ktére zdecydujg o ksztatcie edukacji przy-
sztosci (tzw. edukacji ekstremalnej). S wsrdd nich: e-learning i mieszane
uczenie (blended learning), otwarty dostep do informacji i bezptatnego
oprogramowania, otwarte bezptatne kursy w Internecie, wspdétuczestnic-
two w spotecznosciach otwartej informacji, mobilnos¢ i przenosnosc¢
W czasie rzeczywistym oraz sieci spersonalizowanej edukacjilg. Przykta-
dem dziatan w zakresie edukacji ekstremalnej sg inicjatywy renomowa-

% p, Tapscott, 2010. Cyfrowa dorostos¢. Jak pokolenie sieci zmienia nasz swiat.

Warszawa, s. 31.

N. Chomsky, 2012. The Purpose of Education (Wyktad wygtoszony 1 lutego 2012 r.
na Konferencji “Learning Without Frontiers” w Londynie).

C.J. Bonk, 2009. The World is Open. How Web Technology is Revolutionizing
Education. San Francisco.

Tamze.
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nych uczelni takich, jak: Harvard i MIT, ktdore zainwestowaty 60 mIn dola-
row we wspolne darmowe kursy internetowe o nazwie edX. Niedawno
dotgczyty do nich Stanford i Yale.

Rozwijajgc pojecie edukacji ekstremalnej Bonk pisze, ze chodzi
o to, aby nowe technologie informacyjno-komunikacyjne wykorzystywac
w taki sposéb, by mozna byto uczy¢ sie w kazdym czasie, miejscu i sytuacji
—w domu, w ogrodzie, w tramwaju czy na stadionie. Aby utatwi¢ uczenie
sie, Bonk zamiescit na swojej stronie internetowej setki linkow, ktore
kierujg zainteresowanych do materiatéw z réznych dziedzin wiedzy (np.
z zakresu jezykow obcych, nauk scistych, geografii itp.). Sg tam tez infor-
macje na temat tego, jak uczyc¢ sie skutecznie, jak ocenia¢ wtasne poste-
py, w jaki sposdb kontaktowad sie z innymi uczestnikami owych kurséw.

Nie ulega dzi$ watpliwosci, ze w edukacji nie ma ucieczki od tech-
nologii informacyjno-komunikacyjnych. Chodzi jedynie o to, by je mozli-
wie najefektywniej wykorzystac. Szkota przysztosci (,science-edu-fiction”)
to miejsce, w ktérym uczniowie i nauczyciele tworzg spotecznos¢ uczaca
sie, uzywajg nowoczesnych technologii, majg dostep do informatycznych
narzedzi i umiejg sie nimi postugiwac.

Clayton Christensen, Curtis W. Johnson i Michael B. Horn progno-
zujg w swej pracy ,Wywrotowy wykfad: jak wywrotowa innowacja zmieni
sposob, w jaki sie uczymy”, ze do 2019 r. potowa kurséw na poziomie
szkoty Sredniej bedzie dostepna w Internecie’®. Uczenie sie online jest
przyktadem tzw. wywrotowej (rewolucyjnej) innowacji (disruptive innova-
tion), eliminujgcej dawne metody ksztatcenia, ,czyli takiej, ktéra prze-
ksztatca dziedzine, w ktérej produkty lub ustugi s3 skomplikowane, dro-
gie, trudno dostepne i scentralizowane, w dziedzine sktadajaca sie z pro-
duktéw badz ustug prostych, tanich, dostepnych, wygodnych i czesto
adaptowalnych”n. Tego typu ,wywrotowymi innowacjami” sg tez np.
iPod czy smartfon.

Na miano technologicznej wywrotowej innowacji zastuguje tez,
rzecz jasna, komputer z dostepem do Internetu. Indyjski nauczyciel Suga-
ta Mitra w ramach projektu , Dziura w scianie” zainstalowat komputer
w Scianie budynku w slumsie, po czym okazato sie, ze mieszkajgce tam

2 Christensen, C.W. Johnson, M.B. Horn, 2008. Disrupting Class: How Disruptive

Innovation Will Change the Way the World Learns. New York.
Tamze.
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dzieci bez pomocy dorostych nauczyty sie go uruchamiaé, wyszukiwac
informacje, rozwigzywac problemy z jego uiyciemzz.

Mtody pedagog Salman Khan jest autorem kolejnego przyktadu za-
stosowania ,wywrotowej innowacji” w nauczaniu. W 2006 r. zatozyt on
Khan Academy — akademie internetowa, ktdéra funkcjonuje w postaci
tysiecy przygotowanych przez wybitnych specjalistéw darmowych kurséw
wideo. Uczestnicy zdobywaja wiedze ze wszystkich dziedzin, uczg sie pod
kierunkiem opiekunéw-nauczycieli, ktérzy umozliwiajg kursantom przej-
Scie do kolejnego etapu dopiero wtedy, gdy ci opanujg catos¢ materiatu
nauczania. Nie jest to wiec edukacja wytgcznie online z bezosobowym
Internetem. Obecnos$¢ nauczycieli, ktérzy kontaktujg sie z kursantami
i dbajg o to, by ich ksztatcenie byto zindywidualizowane, dostosowane do
potrzeb i mozliwosci kursanta sprawia, ze taka postaé edukacji okresla sie
mianem blended learning, czyli uczenia mieszanego. Kursy cieszg sie
ogromng popularnoscig, ich absolwentami sg tysigce ludzi z catego $wia-
ta. Salman Khan w jednym z wywiadow powiedziat: ,Moja Akademia
moze byc¢ alternatywg dla realnej szkoty, w ktérej uczniowie beda spedzali
20 procent swojego dnia na ogladaniu filméw wideo i robieniu ¢wiczen,
a reszte czasu na malowaniu, uprawianiu sportu, komponowaniu muzyki
i czymkolwiek innym". Dzieki takiemu podejsciu Khana do edukacji, jego
portal jest dowodem na to, ze uczenie sie przez Internet to edukacja przy-
sztosci.

Pod pojeciem blended learning rozumie sie tez rézne inicjatywy
podejmowane przez aktywistow ruchu chcgcych unowoczesni¢ amery-
kanskie szkoty przez wprowadzenie do nich nowych technologii. Bardzo
interesujacg innowacjg w ramach tego ruchu jest projekt flipped classro-
om (,odwréconej kIasy")B. Podobnie, jak inne odmiany blended learning,
taczy tradycyjne nauczanie z nauczaniem online. Zasadniczej zmianie
ulega tu pozycja nauczyciela, ktéry nie wystepuje juz w roli dawcy wiedzy,
ale doradcy. Przygotowuje on miniwyktady w postaci prezentacji wideo,
ktorych uczniowie wystuchujg w domu we witasciwym dla siebie tempie.
Pdzniej ma miejsce dyskusja online, w ktorej biorg udziat wszyscy ucznio-
wie i nauczyciel. Przenosi sie ona na teren klasy szkolnej, gdyz nastepnego
dnia —juz w trakcie pobytu w szkole — uczniowie zainspirowani wyktadem
rozwigzuja w grupach problemy zwigzane z jego trescig. Wykorzystywane

22
23

Projekt S. Mitry — ,,Dziura w Scianie”.
G. Topp, 2011. Flipped classrooms take advantage of technology. New York.
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sq wtedy rézne odmiany metod poszukujgcych (problemowych, aktywizu-
jacych), np. metoda symulacji, burza mézgéw, metoda sytuacyjna itp24.

Na uwage zastuguje tez nowojorski projekt School of One, ktdéry po-
przez wprowadzenie do szkoty nowoczesnych technologii informacyjno-
komunikacyjnych zmienia jg w laboratorium innowacji. Priorytetem
w owym projekcie jest uczynienie nauczania spersonalizowanym, czyli do-
stosowanie nie tylko tempa pracy, ale tez tresci i metod ksztatcenia do
indywidualnych mozliwosci uczniéw. Wspdlna jest jedynie ,mapa umiejet-
nosci”, ktére powinni zdoby¢ wszyscy uczniowie, indywidualne sg nato-
miast tzw. ,,playlisty”. Zawierajg one zadania, ktorych rozwigzanie ma spo-
wodowac opanowanie pozgdanych umiejetnosci oraz metody pracy, postu-
zenie sie ktorymi ma sprzyja¢ realizacji celéw ksztatcenia®. Proces naucza-
nia nie jest organizowany w klasach szkolnych, lecz w duzych salach,
w ktérych uczniowie pracujg indywidualnie nad wybranymi problemami,
w kazdej chwili mogac zwrdci¢ sie o pomoc do nauczycieli lub do swoich
kolegéw w tym samym miejscu przebywajacych. W procesie dydaktycznym
bierze udziat wiele oséb jednoczesnie, a wymiana mysli, wartosci, idei za-
chodzi wielokierunkowo, co przypomina krazenie pszczoét w ulu.

Zwrdéceniem procesu ksztatcenia ku lokalnemu ekosystemowi zaje-
li sie twdrcy projektu YOUmedia (,Reimagining, Learning, Literacies and
Libraries”) pracujacy w Publicznej Bibliotece w Chicagoze. Jego nadrzed-
nym celem byto otwarcie uczniéw na lokalne Srodowisko, uwrazliwienie
ich na potrzeby najblizszych wspdlnot: miejskiej, dzielnicowej, sgsiedzkiej
itd., a w rezultacie uczynienie ich swiadomymi i zaangazowanymi czton-
kami owych wspdlnot. Dzieki potgczeniu wielu miejskich instytucji (m.in.
szkot, bibliotek, centréow kultury, medidow) w sieé i opracowaniu zasad ich
wspotpracy, uczniowie moga, korzystajgc z archiwdw, realizowac rdzne
projekty medialne. Opiekunami tych projektdw s3 zaréwno nauczyciele,
jak i pracownicy tych instytucji. Jest to najlepsza metoda poznania spo-
tecznego systemu i zrozumienia zasad jego funkcjonowania. Sprzyja to
tadowi demokratycznemu, buduje kapitat spoteczny, tworzy spoteczen-
stwo obywatelskie.

* B Alvarez, 2012. Flipping the Classroom: Homework in Class, Lessons at Home.

New York.

A.E. Levine, 2009. The School of One: The School of Tomorrow. New York.

Projekt opracowany przez: University of Chicago, Urban Education Institute,
Chicago School Research.
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WYCHOWANIE A IDEA MIEDZYKULTUROWOSCI
W SWIETLE ECCLESIA IN AFRICA

EDUCATION AND INTERCULTURALISM ACCORDING TO
ECCLESIA IN AFRICA

. *
Brice Megnono

Abstract:

Ecclesia in Africa was writing by the Pope John Paul Il and published in Yaoundé in
Cameroon. It’s thought about actual intercultural problems. The power of inter-
culturalism is living among another cultures and saving is own.

Wstep

Ecclesia in Africa jest to Posynodalna Adhortacja Apostolska Ojca
Swietego Jana Pawta II, ktéra zostata ogtoszona w Yaounde w Kamerunie
w Swieto Podwyzszenia Krzyza Swietego, w siedemnastym roku Jego ponty-
fikatu. W czasie 26 lat pontyfikatu, Jan Pawet Il odbyt 104 pielgrzymki,
z czego 14 na kontynent afrykanski i wyspy go otaczajgce. Podczas podrozy
na Czarny Lad Papiez odwiedzit 40 panstw, niektére z nich kilkakrotnie:
Wybrzeze Kosci Stoniowej — trzy razy, Benin, Burkina Faso, Kamerun, Kenie,
Nigerie i Kongo demokratyczne — dwa razy. Pielgrzymki Jana Pawta Il byty
wyrazem jego checi dowartosciowania kosciotéw lokalnych i znakiem sza-
cunku dla narodéw i ludéw Czarnego Ladu, dla ich odmiennosci
i réznorodnosci. W dokumencie Ecclesia in Africa zostaty poruszone aktual-
ne problemy Afryki, w tym zagadnienie wychowania na kontynencie afry-
kanskim w kontekscie miedzykulturowosci.

1. Wartosci kulturowe afryki

Btogostawiony Jan Pawet Il w Ecclesia in Africa mocno podkreslit, i to
w kontekscie wychowania, ze Afryka powinna zachowa¢ przede wszystkim

Ks. dr Brice MEGNONO, Akademia Polonijna w Czestochowie, Wydziat Interdy-
scyplinarny.
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bogactwo wtasnej kultury, jej dziedzictwo, ktére jest pielegnowane zgodnie
z nakazami tradycji, wartosci wcigz zywe w "afrykariskim pojmowaniu swia-
ta”". Modlit sie tymi stowami: “Modle sie goraco, aby Afryka na zawsze
zachowata to cenne dziedzictwo kulturowe”.

U progu czaséw nowozytnych, wszelkie badania nad cztowiekiem
postepowaly i jest on nie tylko istotg historyczng, ale i posiada zarazem
wtasny jezyk, wolnosé, cywilizacje i kulture. Ogolnie moéwiac, kultura w swej
najgtebszej rzeczywistosci nie jest niczym innym, jak szczegdlnym sposo-
bem, w jaki spoteczenstwo rozwija swoje relacje z naturg, stosunki miedzy-
ludzkie i stosunek do Boga, azeby osiggna¢ prawdziwie ludzki poziom zycia.
Kultura jest stylem zycia wspdlnego charakteryzujgcym oraz okreslajgcym
spoteczenstwo, obejmuje ona nie tylko sztuke, literature, styl zycia, ale tez
podstawowe prawa cztowieka, systemy wartosci, tradycje i wierzenia“.

Kultura moze mie¢ rézne postaci w zaleznosci od tego, jaki przyj-
miemy stosunek wobec $wiata, innych ludzi i Boga. Méwigc inaczej, kultura
ma zawsze swoj wymiar swiatopoglagdowy i religijny (albo areligijny). Mozna
zatem twierdzi¢, ze jest ona duszg spoteczenstwa. Jako "Homo culturalis
cztowiek, a w szczegdlnosci Afrykanczyk, rodzi sie i zyje w specyficznym
kontekscie spotecznym, gdzie zachowane sa pewne wartosci i bogactwa
kulturowe: poczucie sacrum, swiadomos¢ istnienia Boga Stworcy i Swiata
duchowego, otwarto$¢ na wartosci rodzinne, mitos¢ i zycie. Afrykanie ko-
chajg wtasne dzieci, ktére przyjmujg jako dar Bozy. To wtasnie mitos¢ zycia
kaze im tak przywigzywac sie do kultu przodkéw. Instynktownie wierzg, ze
ci zmarli zyjg nadal, pozostajg w obcowaniu z nimi. Afrykanie okazujg sza-
cunek dla zycia az do jego naturalnego konca i pozostawiajg w swoich ro-
dzinach miejsce dla starcow oraz krewnych. Kultury afrykariskie majg wyo-
strzony zmyst solidarnosci i zycia wspSinotowego®. Dla Zyda, jak i dla Afry-
kanczyka, rodzina jest podstawowg instytucjg prawng i religijna, dlatego
ucztowano Pasche w gronie rodziny oraz bliskich krewnych (Wj 12.3-4, tk
22, 7-13). W Biblii okazuje sie, ze komadrka rodzinna jest bardzo wazna
w spoteczenstwie. Kazdy cztowiek byt uwazany za cztowieka tylko gdy nale-
zat do specyficznej rodziny. Rowniez termin "rodzina" miat wieksze znacze-

Por. Ecclesia in Africa, s. 11; Lumen Gentium, s. 13; Africae Munus, s. 36; J. M. Ela,
Ma foi d' Africain, Paris 2009, s. 14.

Por. ujecie pojecia “kultura” przez UNESCO, Mexico City, 26 lipca — 6 sierpnia
1982 r.; Jan Pawet Il, cytowany przez S. Krajskiego, Nasz Dziennik, 14 kwietnia
2005 r.; www.teatry.art.pl/kultura/kulturaim.htm.

Por. Ecclesia in Africa, s. 42 - 44.
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nie. Po aramejsku, jak w jezyku hebrajskim, to samo stowo moze odnosié
sie do brata, kuzyna, jak i bliskich krewnych. Wiezy krwi miaty duze i nie-
zniszczalne znaczenie.

Biorac pod uwage wszystkie powyisze refleksje, rodzg sie nastepu-
jace obawy: Jak powinien rzeczywiscie wygladac proces edukacyjny w Afry-
ce? Jaka pedagogika powinna by¢ stosowana w Afryce? Jak poja¢ zagadnie-
nia globalizacji w specyficznych procesach edukacyjnych w Afryce? Czy
propozycje pedagogiczne globalnego swiata mogg sie tam zakorzenic, jesli
nie wezmg pod uwage specyficznych wartosci afrykanskich? Czy istnieje
pilna konieczno$¢ zachowania wifasnej tozsamosci kulturowej biorgc pod
uwage inne wartosci miedzykulturowe?

Nasza argumentacja bazuje na stowach Papieza Pawta VI skierowa-
nych do Kosciotéw Afryki podczas jednej z jego podrézy do Kampali: "Mo-
zecie i musicie mie¢ afrykanskie chrzes’cijahstwo"4. To wyzwanie powinno
réwniez stuzy¢ jako hasto dla przedstawicieli pedagogiki integralnej w Afry-
ce. To wymaga takze ujecia wymiaru socjologicznego cztowieka Czarnego
Ladu, mianowicie jego historii, jego obaw, jego radosci. W rzeczywistosci
dojscie do petnego procesu edukacyjnego w Afryce wymaga pilnego uzna-
nia zasadniczych wartosci, jakimi sg rodzina i inkulturacja. Rodzina jest
pierwszym zasadniczym miejscem wychowawczym i kulturalnym dla kazde-
go dziecka. Jako Kosciét domowy, rodzina zawsze dazy do odnowy we-
wnetrznej i zewnetrznej. Ta odnowa prowadzi do uznania godnosci i powo-
tania kazdego cztonka rodziny, poniewaz rodzina zagrozona jest przez rdzne
niebezpieczne ideologie. Dzisiejszy cztowiek — a szczegdlnie Afrykanczyk —
jest powotany do tego, aby szanowac wartosci i wiezi rodzinne, gdyz rodzi-
na akceptujac réznorodnosci kulturowe pielegnuje przede wszystkim toz-
samos$¢ kulturowa. Warto wspomnieé, ze "afirmacja wtasnej tozsamosci
kulturowej jest zarazem uznaniem obecnosci innych kultur. To powoduje,
Ze ta tozsamos¢ kulturowa staje sie w petni mocna i skuteczna" >,

Por. Stowa Papieza Pawfa VI w Kampala 31 lipca 1969 r., in: J.-M. Ela, Ma foi
d’Africain, Paris 2009, s. 13.

Por. M. Bekombo, ”Le paradoxe de I'anthropologie”, in: Recherche, pédagogie et
culture, 1980, s. 14.
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2. Tozsamos$¢ kulturowa i akceptacja miedzykulturowosci jako
istota wychowania

Z natury szkoty wywodzi sie jeden z najbardziej wyrazistych elemen-
téw jej zasadniczego programu: zachowanie wtasnej tozsamosci kulturowej
i akceptacja obecnosci innych kultur. Dazenie do pogodzenia tych dwdch
elementéw w samym zyciu szkoty i w réznych przedmiotach nadaje jednoli-
tos¢, specyficzny wyraz i koordynuje, wytaniajac z samej ich istoty szkolny
program nauczania wizji Swiata, zycia, kultury i historii. W zatozeniach wy-
chowawczych szkoty nie ma wiec miejsca na oddzielenie nauczania i wy-
chowania dzieci od akceptacji wartosci miedzykulturowych. Wszystko to
prowadzi do odkrycia prawdy i wymaga dobrego klimatu, w ktérym wy-
chowawcy, kompetentni i przekonujgcy bedg mogli prowadzi¢ dzieci do
budowania dojrzatych osobowosci °.

Wedtug Jana Pawta Il, Swiat musi sie nauczyé wspdtistnienia z od-
miennoscig, bowiem lek przed nig wzmocniony przez resentymenty i pod-
sycany przez osobnikow pozbawionych skruputéw, moze doprowadzi¢
nawet do negacji cztowieczenstwa, na skutek czego ludzie zostajg wciggnie-
ci w wir przemocy, ktéra nie oszczedza nikogo, nawet dzieci (...). Rozne
kultury nie sg w istocie niczym innym, jak réznymi sposobami wyjasnienia
sensu istnienia cztowieka .

Podsumowanie

Ecclesia in Africa naucza nas, ze miedzykulturowosé nie oznacza wy-
rzeczenia sie swej tozsamosci, ale odrzucenie swych stabosci, by méc zy¢,
jak réwni z réwnymi. Zachowanie wiasnej tozsamosci kulturowej to wspa-
niata rzecz, ale wszelkie negacje otwartosci to niewolnictwo.

Por. Kongregacja do spraw wychowania katolickiego, Szkofa katolicka, s. 39.
Por. Ecclesia in Africa, s. 57, 61; F. Kabasele, ” Des Africains et des cultures”, in:
Afrique et parole, s. 78 (2007).
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W TROSCE O EMIGRACIE.
WYCHOWAWCZO-FORMACYINY ASPEKT
WAZNIEJSZYCH DOKUMENTOW APOSTOLSKICH

CONCERN ABOUT EMIGRATION.
IMPORTANT EDUCATIONAL-FORMATION
ASPECT OF APOSTOLIC DOCUMENTS

Magdalena Pluskota”

Abstract:

The article presents contemporary complexity of the phenomenon of theemigration
assumption, especially in apostolic documents, terms of factors that shape it tends
to create ever new, reflecting the nature of emigration, under certain conditio.
Referring to the cultural heritage of the country of origin, which preserves and
promotes the emigrant in the world, operate to determine: exile — the ambasador’s
own native culture, and a man of two cultures. The values which are represented by
the emigrantsevidenced by the operation of determining: emigrant — a man of
hope. Polish identity, correlated with the ideal there, determines the existence of a
spiritual community that focuses on historically developed around certain symbols.

Duszpasterstwo emigracyjne jest czescig duszpasterstwa Kosciota
Powszechnego i moze prowadzi¢ dziatalnos¢ tylko w oparciu o jego ustawo-
dawstwo. Obecnie obowigzujgce przepisy kanoniczne to motu propio papie-
za Pawfa VI Pastoralis migratorum cura oraz Instrukcja Kongregacji Bisku-
pow dotyczgca opieki duszpasterskiej nad migrantami De Pastorali migrato-
rum cura. Dokumenty te ktadg nacisk na zaangazowanie w kwestiach dusz-
pasterstwa emigracyjnego catego ludu Bozego, z uwzglednieniem szczegdl-
nych zadan kaptandéw, oséb konsekrowanych i aktywnego apostolsko laika-
tu. Nie mozna skutecznie prowadzi¢ tego specyficznego duszpasterstwa —
podkreslajg dokumenty Kosciota, bez kaptandw, ktdérzy nie tylko dobrze

dr Magdalena PLUSKOTA, Akademia Polonijna w Czestochowie, Wydziat
Interdyscyplinarny
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znajg jezyk migrantow, ale réwniez ich kulture, obyczaje i tradycje. Kaptani ci
powinni by¢ tej samej narodowosci, co migranci. Wazng staje sie, z uwagi na
powyzsze, kwestia uzgodnien miedzy Kosciotem kraju pochodzenia emigran-
téw, czyli Kosciotem a quo, ktdéry duszpasterzy wysyta, a KosSciotem kraju
osiedlenia, czyli Kosciotem ad quem, ktéry ich przyjmuje i angazuje. Doku-
menty zalecajg rowniez utworzenie stanowiska delegata danej narodowosci,
jako koordynatora duszpasterstwa w kraju osiedlenia i fgcznika miedzy mi-
sjonarzami, a Komisjg Migracji Episkopatu, szczegélnie wowczas, gdy liczba
duszpasterzy tej samej narodowosci jest znaczna.

We Wprowadzeniu do Dokumentu Komisji Migracji i Turystyki, do-
tyczacego Kosciota wobec zjawiska migracji ludzkiej zarysowane zostaty
kwestie zwigzane z duszpasterskg powinnosciag Kosciofa, ukierunkowang na
duchowe potrzeby ,ludzi w drodze”. ,W swej gorliwosci, by wszystkim
ludziom przekaza¢ Oredzie zbawienia, Kosciot zajmuje sie sytuacjami wyni-
kajgcymi ze zjawisk migracji ludnosci. Dostrzega w nich podstawowe od-
zwierciedlenie warstw spotecznych, ktdre ulegajg przemianom i traktuje je
z nalezytg uwagg. W szczegdlny zas sposéb Kosciot jest swiadomy, ze mi-
gracja ludnosci jaka, ujawnia sie w naszych czasach, przybiera wielorakie
aspekty, niekiedy przeciwstawne, wynikajace zasadniczo z réznorodnosci
pochodzenia: czym innym jest bowiem migracja uzalezniona od wolnego
wyboru zainteresowanych, czym innym natomiast migracja wynikajaca
z przymusu, obojetnie jakiej natury: ideologicznej, politycznej, gospodar-
czej, itd. To podstawowe rozrdznienie jest zawsze brane pod uwage
w postudze koscielnej wewngtrz Swiata migracyjnego, z przyznaniem
pierwszenstwa, w rozumieniu ewangelicznym, kategoriom ubozszym, upo-
$ledzonym lub wydziedziczonym”™.

W trosce o dziatalnos$¢ Kosciotdw partykularnych, ktérych funkcjo-
nowanie wyrasta na fundamencie Kosciota powszechnego powstaty doku-
menty zawierajace wskazdwki, dotyczace duszpasterskich postaw i praktyk
ukierunkowanych na potrzeby emigrantéw i ich rodzin’.

Koscidt a zjawisko migracji ludzkiej (Dok. Komisji Migracji i Turystyki), [w:] DPZ,
Nr4/129 ..., s.374.

W stuzbie powszechnosci Kosciofa. Duszpasterstwa Etniczne w Postudze Duszpa-
sterskiej Migrantow, Informator. Polska Misja Katolicka we Francji, Paryz 1995,
s.118 -120.
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1. Konstytucja Apostolska Exsul Familia (1952)

Konstytucja Apostolska Exsul Familia Piusa Xl stanowi jeden
z pierwszych i podstawowych dokumentéw odnoszacych sie do zjawiska
emigracji w okresie powojennym (1952). Zaznacza, iz opieka duszpasterska
nad emigrantami to istotny obowigzek Kosciota kraju pochodzenia. Dotyczy
ona zwtaszcza: zapewnienia odpowiedniej (do warunkéw misyjnego po-
stannictwa) liczby duchowienstwa, kwestii chrzescijanskiej solidarnosci
miedzy Kosciotami oraz potrzeby uwzglednienia w powyzszej problematyce
odrebnosci etnicznej, jezykowej i kulturowej réznych wspdlnot emigracyj-
nych. Syntetycznie przedstawionym w niej celem duszpasterstwa staje sie
»Pprzystosowanie do sytuacji imigranta katolickiego struktury opieki duszpa-
sterskiej, ktora Kosciot przewiduje dla ochrony i rozwoju wiary wiernych”?.

Wyrazem tychze dazen moze by¢ m.in. fakt, iz po wprowadzeniu
w zycie Konstytucji Exsul Familia ksieza zatrudnieni w misjach i poza misja-
mi otrzymywali tytut misjonarzy emigrantéw i mianowani byli przez Kon-
gregacje Konsystorialng. Takze rektorzy misji, mianowani przez te samga
Kongregacje uzyskiwali tytuty dyrektoréw. Niezmienng pozostata kwestia
zaleznosci polskich duszpasterzy obstugujacych osrodki emigracyjne, tak od
hierarchii polskiej, jak i miejscowej. Ma to swoéj wyraz w podziale polskich
osrodkow duszpasterskich na emigracji na: misje ,,z prawem niezaleznej
opieki nad duszami” (cum cura animarum), gdzie polski kaptan posiada
prawa proboszcza wobec Polakéw, urodzonych w kraju i ich dzieci, urodzo-
nych juz na obczyznie (prawa te sg przez niego dzielone z miejscowym
proboszczem terytorialnym) oraz na misje bez tego prawa (sine cura ani-
marum) — wéwczas polski kaptan petni jedynie funkcje pomocnika probosz-
cza terytorialnego dla ludnosci polskiej lub polskiego pochodzenia. Podkre-
$li¢ nalezy, ze tak w pierwszym, jak i w drugim przypadku duszpasterze
otrzymujg nominacje z Kongregacji Konsystorialnej, ale do otrzymania pra-
wa niezaleznej opieki duszpasterskiej wymagana jest dodatkowo (nietatwa
do uzyskania) aprobata miejscowego biskupa4.

Dla oddania petnego wymiaru Konstytucji Apostolskiej Exsul Familia
wazne wydaje sie przesledzenie zawartego w jej wstepie, historycznego

Por. Loreto de Paolis, Perspektywy duszpasterstwa wsréd emigrantéw u progu
nowego tysigclecia, ,,Gtos Seminarium Zagranicznego”, nr 1, Poznan 2002, s. 3 —
33 oraz www.tchr.org/schr/teksty/depaolis.ntm (aktualizacja na dzier 24 lipca
2012r.).

Na podstawie: DPZ, nr 2/67, Rzym 1966, s. 149-154.
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ujecia najwazniejszych dziet Kosciota katolickiego, na przestrzeni wiekow
podejmowanych na rzecz migrantéw, a takze przeanalizowanie obowigzu-
jacych dotychczas (od konca XIX wieku) w tymze duszpasterstwie norm.
Nowa, a pierwsza w takim ksztafcie Konstytucja dostosowywata istniejgce
przepisy do okolicznosci miejsca i czasu, a tym samym wychodzita na prze-
ciw aktualnym potrzebom.

Szeroko rozumiana troska Kosciota o los migrantéw w konsekwencji
Scisle wigzata sie z podtrzymywaniem praktyki moralnego zycia i zachowa-
niem wiary. Nie sposéb wiec nie stwierdzi¢, ze realizowana przez wieki
,macierzynska opieka nad emigrantami” wytyczyta droge wspdtczesnym
dziataniom duszpasterskim. | tak chociazby, odnoszac sie do tradycji IV
Soboru Lateranskiego z 1215 r. za priorytet wsrdd czynnikéw ksztattujacych
srodowiska emigracyjne uznano duchowa postuge kaptandw tej same;j
narodowosci i tego samego jezyka, co wptyneto w duzej mierze na tworze-
nie tzw. narodowych parafii’.

Inicjatywy duszpasterskie na przestrzeni wiekéw podejmowane przez
Stolice Apostolskg dla duchowego dobra ,ludzi w drodze” uzewnetrzniaty
coraz to nowe metody apostolstwa, ,dostosowane do rozwoju narodow
i nowych warunkéw zycia”, a odnoszace sie do aktualnych problemoéw spo-
tecznych, moralnych i religijnych. Warto chociazby podkredli¢ znaczenie dziet
laikatu katolickiego, inicjowanych petng troski myslg duszpasterskg papiezy,
biskupow czy kaptanéw. Wydawaty one bowiem niejednokrotnie ,bogaty
plon projektow i wywotaty zywe wspotzawodnictwo w niesieniu pomocy dla
dobra emigrantéw. [...]. Tworzono [wiec] sodalicje i powotywano do zycia
patronaty nad emigrantami.”6 Kosciot katolicki bowiem, jak poswiadcza
tekst Konstytucji Apostolskiej ,,dokfadat [...] usilnych staran, by zapewnié¢
[migrantom] nalezytg opieke duchowa. A z biegiem lat z mitosci do swych
dzieci nie tylko szybko zatwierdzat nowe metody apostolstwa, dostosowane

,Poniewaz w wielu stronach tego samego kraju czy diecezji znajduja sie nieraz
ludzie, ktdrzy méwig réznymi jezykami, wyznajg te samg wiare w innych obrzgd-
kach i zachowujg odmienne zwyczaje, wyraznie polecamy, by biskupi tych krajéw
czy diecezji postarali sie 0 odpowiednich kaptandw, ktérzy by sprawowali funkcje
liturgiczne, udzielali sakramentéw $wietych i nauczali tych ludzi stowem i przykta-
dem, stosujac sie do ich obrzadku i jezyka”. [Oswiadczenie IV Soboru Lateranskie-
go 1215 r.] Pius Xll, Konstytucja Apostolska o duchowej opiece nad migrantami,
http://sem-polonijne.edu.pl/czytelnia/konstytucjaap.html (aktualizacja na dzien
24 lipca 2012 r.).

Tamze.
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do rozwoju narodéw i nowych warunkdw zycia, ale jednoczesnie pieczoto-
wicie czuwat nad ich stosowaniem i zwracat baczng uwage na problemy
spoteczne, moralne i religijne, ktére znalazty sie w powaznym kryzysie”7.

Kolejng istotng kwestig jest dostosowanie opieki duszpasterskiej do
aktualnych warunkow i potrzeb migrantéw. Potwierdzajg to kazdorazowe
inicjatywy Stolicy Apostolskiej, a mianowicie: ,,wydano odpowiednie przepi-
sy dla duchowienstwa i wiernych rytu ruskiego, przebywajacych w Stanach
Zjednoczonych Ameryki Potnocnej. Mianowano tez dla nich specjalnego
biskupa i powierzono jego pieczy rowniez wiernych tegoz obrzadku, miesz-
kajacych na terenie Kanady. [...] powstato w Toronto towarzystwo zajmuja-
ce sie rozwojem Kosciotfa katolickiego w Kanadzie, ktére bronigc katolikéw
ruskich przed wptywami heretyckimi, potrafito zebra¢ bogate owoce swej
dziafalnosci cieszacej sie zastuzonym uznaniem w wielu miejscach pétnoc-
nozachodniej czesci kraju. Utozono tez wzajemne stosunki natury dyscypli-
narnej miedzy kanadyjskimi biskupami facinskimi, a biskupami obrzgdku
ruskiego oraz miedzy duchowienstwem i wiernymi obydwu rytéw.
W Wiecznym za$ Miescie do dyspozycji Episkopatu rumunskiego prowingji
Koscielnej Fogaras i Alba Giulia oddano kosciét Najswietszego Zbawiciela
przy ulicy ,,della Coppelle” i przylegte don zabudowania”®.

W3rdd wszystkich inicjatyw Stolicy Apostolskiej za jedng z wazniej-
szych uznaje sie powotanie specjalnego urzedu do spraw duszpasterstwa
emigracji”9 oraz projekt ,mianowania specjalnego dostojnika, ktéry majac
odpowiednie petnomocnictwa i bedgc wolny od zaje¢ diecezjalnych, magt-
by pracowac wytacznie dla dobra duchowego emigrantéw wtoskich. [...] Do
jego obowigzkéw nalezat dobér misjonarzy i opieka nad nimi oraz kierow-
nictwo kolegium ksiezy powotanych dla religijno-moralnego wychowania

i opieki spotecznej nad emigrantami woskimi” ™.

Tamze.

Tamze.

Rolg urzedu do spraw duszpasterstwa emigracji — zdaniem Piusa X — miato by¢
przede wszystkim ,,badanie duchowych potrzeb emigrantéw obrzadku faciniskie-
go i troska, by im jak najlepiej zaradzi¢. [W tym wzgledzie] nadal [zachowa¢ miata]
swoje uprawnienia Kongregacja Rozkrzewiania Wiary i we wiasnym zakresie
[sprawowac miata ona] odpowiednig opieke duszpasterskg nad emigrantami ob-
rzadku wschodniego. Do tego urzedu naleze¢ [miaty] jedynie sprawy emigruja-
cych kaptanéw”, tamze.

Urzad zwierzchnika do spraw Wtochéw emigrujacych za granice ustanowiono
w 1820r., tamze.

10
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Mimo iz ramy czasowe niniejszej pracy obejmujg okres po Il wojnie
Swiatowej, nie sposdb nie zasygnalizowad, dla petniejszego zobrazowania
ciggtosci emigracyjnej opieki duszpasterskiej na przestrzeni wiekéw, cho-
ciazby kilku inicjatyw, ktérymi objete zostaty rzesze migrantéw po rozpo-
czeciu dziatan wojennych w 1939 r. Kosciot katolicki, stanowigc w nowej
sytuacji ekwiwalent ojczyzny i domu rodzinnego zwtaszcza dla przeslado-
wanych i wychodzcow ,starat sie [...] przyjs¢ z pomocg wszystkim bez
wzgledu na stan czy pochodzenie”ll.

Za przyktadem Benedykta XV po wybuchu konfliktu wojennego zo-
stat powotany do zycia przy Sekretariacie Stanu urzad do spraw niesienia
pomocy biednym i potrzebujgcym, nastepnie takze drugi urzad, ktory miat
za zadanie poszukiwanie jericéw wojennych i dostarczanie im korespon-
dencji. Powotano réwniez agendy, m.in. Komitet Pomocy dla ofiar wojen-
nych, zwtaszcza uchodzcéw lub wieznidéw obozéw koncentracyjnych. Komi-
tet ten zostat pdzniej przeksztatcony w Papieskg Komisje do spraw niesienia
pomocy wszystkim potrzebujgcym. Podkresli¢ nalezy réwniez fakt tworze-
nia specjalnych misji dla Wychodzcow z inicjatywy Sekretariatu Stanu na
terenie Niemiec i Austrii. Konstytucja Apostolska dokumentuje réwniez
znaczacy dziatalnos¢ Urzedu Migracyjnego przy Sekretariacie Stanu, obej-
mujacego sekcje migracji dobrowolnej i przymusowej, a powstatego juz
w czasie, ,,gdy zaczeta [...] Swita¢ nadzieja pokoju, [gdy] powstata naglaca
potrzeba przyjscia z pomocg wielkiej rzeszy tutaczy, z ktorych wielu nie
mogto wréci¢ do domu, a niemato byto takich i to z réznych narodowosci,
ktérzy z powodu nedzy decydowali sie udaé w inne strony”lz. Wazng role
w kontekscie nowych powojennych warunkéw odegrata réwniez Miedzyna-
rodowa Komisja Katolicka do spraw emigraciji, ktérej celem byta , koordyna-
cja wysitkdw istniejgcych stowarzyszen i komitetéw katolickich oraz popie-
ranie wszelkich przedsiewzie¢ majacych na celu dobro emigrantéw
i uchodzcow” ™. Zorganizowang strukturalnie dziatalnos¢ duszpasterska na
rzecz migrantéw uzupetniaty dodatkowo wszelkie inicjatywy duchownych
i Swieckich delegatow, tworzgcych komitety czy komisje dla uchodzcéw
i emigrantow.

Za istote i najwyzszy cel duszpasterskich dziatarh wsréd migrantéw
i na rzecz migrantéw uznane zostato prawo cztowieka (prawo catej rodziny)
do zdobycia odpowiedniej przestrzeni zyciowe]. Prawo do migracji zapisane

11 N
Tamze.

Tamze.
Tamze.
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w encyklice Rerum Novarum, a przypomniane w Uroczystos¢ Zestania Du-
cha Swietego dnia 1 czerwca 1951 roku (z okazji jubileuszu wydania ency-
kliki przez papieza Leona XlIl w 1891 r.) w przemdwieniu na temat prawa do
migracji, opartego na naturalnych warunkach ziemi zamieszkatej przez ludzi
uswiadamia, iz tylko wtedy, gdy zagwarantowane zostanie prawo rodziny
do zdobycia odpowiedniej przestrzeni zyciowej ,emigracja osiggnie cel, do
ktérego zmierza ze swej natury i ktéry znajduje swe potwierdzenie w prak-
tyce zyciowej, a mianowicie, bardziej sprawiedliwe rozmieszczenie ludnosci
na ziemi, stworzonej przez Boga na uzytek wszystkich, dostosowane do
potrzeb gospodarki rolnej. Tam bowiem [gtosi dalej] gdzie obie strony, tzn.
ta, ktéra pozwala na emigracje i ta, ktéra nie wzbrania sie jej przyjac, czynig
powazne starania w celu usuniecia wszystkiego, co mogtoby podkopaé
rodzace sie i wzrastajgce zaufanie miedzy krajami emigracji i imigracji,
wszyscy uczestniczgcy w tej wymianie miejsc i ludzi nie beda pozbawieni
korzysci. W ten sposéb rodziny nabedg ziemie, ktéra bedzie dla nich we
wtasciwym tego stowa znaczeniu nowg ojczyzng, zmniejszy sie liczba obsza-
réow przeludnionych, ich ludnos¢ pozyska w obcym kraju nowe przyjazne
narody, a panstwa przyjmujace emigrantow wzbogacg sie w pracowitych
obywateli. Kraje wiec, ktdre pozwalajg swym obywatelom na emigracje i te,
ktére emigrantéw przyjmuja, dazg niewatpliwie do dobra spotecznosci
ludzkiej i przyczynia sie do wzrostu wspétzycia miedzy ludzmi".*

Co wynika zas$ z przytoczonego powyzej prawa i jego interpretacji za
wykraczajgce przeciw naturze ludzkiej i prawu Bozemu uznano w tym kon-
tekscie zasady totalitaryzmu, imperializmu panstwowego oraz nacjonali-
zmu. ,,Z jednej strony bowiem — [ttumaczono w przemodwieniu do nowo
kreowanych kardynatéw dnia 20 lutego 1946 roku, oraz do cztonkéw Kor-
pusu Dyplomatycznego akredytowanego przy Stolicy Swietej 25 lutego
1946 r.] - ogranicza sie arbitralnie naturalne prawo ludzi do emigracji lub
tworzenia kolonii, z drugiej strony przymusza sie ludnos$é do opuszczenia
swego kraju, deportuje sie jg wbrew woli i w nieludzki sposéb o$miela sie
obywateli wyrwaé z grona rodziny, z domu i ojczyzny” ™.

Tamze.
Tamze.
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2. List Apostolski motu proprio Pastoralis migratorum cura
(1969) oraz Instrukcja Kongregacji Biskupow De pastorali
migratorum cura (1969)

W roku 1969 Papiez Pawet VI opublikowat List Apostolski w formie
motu proprio Pastoralis migratorum cura, ktéry zatwierdzat wytyczne za-
warte w instrukcji Swietej Kongregacji Biskupéw dla duszpasterstwa emi-
grantéw. Dotyczyt on zmian w strukturach i metodach duszpasterskich
Kosciota, wedtug wskazan Soboru Watykanskiego Il. Instrukcja odnosita sie
m.in. do: kwestii kolegialnosci w Kosciele (réwnos¢ praw i obowigzkéw
ksiezy przybytych z krajéw pochodzenia emigrantéw i ksiezy miejscowych),
udziatu siéstr zakonnych i zakonnikéw (w zakresie aktywnej pomocy emi-
grantom), roli oséb swieckich (ewangelizacja jako podstawowy obowigzek),
struktur prawnych (projekt utworzenia na szczeblu panstwowym Komisji
ds. Emigracji, za$ na szczeblu diecezjalnym Urzedu dla Emigrantéw).

Bedaca konsekwencjg Listu Apostolskiego motu proprio Papieza
Pawta VI Pastoralis migratorum cura (1969) Instrukcja Kongregacji Bisku-
péw De Pastorali Migratorum Cura, ,na nowo [organizujgca] duszpaster-
stwo ludzi w drodze w oparciu o nauczanie Soboru Watykanskiego Il podaje
szereg zasad ogdlnych koniecznych dla posoborowej orientacji apostolstwa
srodowisk emigracyjnych. Dokument zwraca uwage, ze duszpasterstwo
migrantéw, jako zadanie catego Kosciota, bazuje na prawie do migracji (...).
W tym kontekscie przypomina o obowigzku przestrzegania fundamental-
nych praw migranta jako osoby ludzkiej (...), o obowigzku stuzby na rzecz
dobra wspdlnego (...), o jednosci rodziny ludzkiej (...) i jej pluralizmie (...),
o prawie do posiadania ojczyzny (...) i 0 obowigzkach wzgledem spoteczno-
$ci przyjmujacej (...), o wptywie migracji na zycie religijne migrujacego (...)
i o specyfice duszpasterstwa na rzecz emigrantéw (...).Wsréd praw emi-
granta (...), waznym dla duszpasterstwa wydaje sie przypomnienie prawa
do zachowania rodzinnej mowy i spuscizny duchowej (...). Okreslajac prawa
i obowigzki emigranta, jak i prawa i obowigzki spotecznosci przyjmujacej De
Pastorali migratorum cura wyznacza szlak, ktérym winien przebiegac pro-
ces integracji organicznej emigranta"ls. Do kategorii migrantéw Instrukcja

*w. Necel, Integracja spotfeczno-religijna polskiego emigranta w postudze duszpa-

sterskiej  Chrystusowca (Schemat refleksji na poczatku XXI  wieku),
http://www.seminare.pl/18/necel.doc oraz Wojciech Necel, Struktury polskoje-
zycznego duszpasterstwa w Europie Zachodniej wobec wyzwari procesu integracji
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Kongregacji Biskupow wiacza wszystkich, , ktérzy z jakiejkolwiek przyczyny
przebywajg poza ojczyzng albo poza wiasng wspdlnotg etniczng i z tego
powodu koniecznie potrzebujg specjalnej opieki"”.

Instrukcja formutuje takze grupy oséb, tworzacych zjawisko migracji
i stanowi o duszpasterstwie na rzecz wszystkich kategorii ,ludzi w drodze”.
Ponadto wyszczegdlnia okolicznosci warunkujgce styl duszpasterstwa mi-
grantoéw, a w szczegdlnosci: okres trwania migracji, stopien przystosowania
do nowych warunkodw zycia, jezyk i obyczajowos¢ przynalezne emigrantowi,
sposéb migracji, ramy czasowe i przestrzenne migracji.

W pierwszej czesci, odnoszgcej sie do zasad ogdlnych Instrukcja
zwraca uwage na czesto podejmowane, przy okazji problematyki migracyj-
nej kwestie. W nawigzaniu do wczesdniejszej Konstytucji Apostolskiej Exul
Familia srodowisko migracyjne traktowane jest jako jedna rodzina wy-
chodzcza, migracje za$ ,ufatwiajgc i wzmagajgc wzajemne poznanie sie
i powszechng wspotprace — sg [...] Swiadectwem i udoskonaleniem jednosci
rodziny Iudzkiej"lg. Powszechnos$¢ Kosciota oraz jednos¢ rodziny wychodz-
czej stanowi fundament analizowanego dokumentu w kontekscie uznania
migracji jako czynnika swoistej ewangelizacji wspotczesnego Swiata. , Trafia
sie w ten sposdb — [ttumaczy Instrukcja] szczesliwa okazja dla Kosciota, by
w duchu Soboru Watykanskiego Il, badZ to popierac¢ jednosé chrzescijan,
badz tez — w wypadku gdy chodzi o niechrzescijan i niewierzacych — dziata¢
tak, aby przez swiadectwo zycia poszczegdlnych wiernych i catej wspdlnoty
stac sie znakiem ukazujacym im Chrystusa”lg.

Wsréd pozytywdw migracji Instrukcja zauwaza takze bogacace
cztowieka wspdtistnienie kultur — z jednej strony oparte na prawie do za-
chowania wtasnej spuscizny duchowej, z drugiej na poszanowaniu spusci-
zny kulturowej nowego kraju. Szczegdlnej trosce powierzeni sg przede
wszystkim ci, ,ktérzy zostali zmuszeni do opuszczenia miejsc rodzinnych
wskutek réznic ideologicznych lub wypadkéw politycznych oraz wszyscy
inni wypedzeni z ojczyzny i zestani w obce strony [gdyz] Ci zazwyczaj,

europejskiej http://www.tchr.org/schr/teksty/kolnecel11'02.htm (aktualizacja na
dzien 24 lipca 2012 r.).

Instrukcja o opiece duszpasterskiej nad migrantami, Rzym 1969, http://sem-
polonijne.edu.pl/czytelnia/instrukcja.html (aktualizacja na dzien 24 lipca 2012).
rozdz. |, p. 2, tamze.

rozdz. |, p. 13, tamze.
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w wyniku tych witasnie okolicznosci, nie sg zdolni fatwo i szybko przystoso-
wac sie do nowego spoteczenstwa, w sktad ktorego wchodza"zo.

3. Inne dokumenty Soboru Watykanskiego Il

W sposob szczegdlny troska o migrantdw realizuje sie poprzez przy-
stosowang do wymogdw czasu dziatalnos¢ duszpasterskg Kosciota, ktorej
fundamentem sg prawa osoby ludzkiej, dzieki ktéorym migranci czuc sie mo-
g3 ,petnoprawnymi obywatelami i cztonkami wspc’)lnoty”21. Opieka duszpa-
sterska stanowi rdwniez swoisty bastion obrony dziedzictwa wszelkich ludz-
kich i kulturalnych wartosci, z ktédrymi zwigzana jest religijna wiara migran-
téw, co tym samym daje wyzszos¢ duszpasterstwu kraju pochodzeniazz.

Struktura opieki duszpasterskiej nad migrantami we wszystkich
swych elementach uwzglednia potrzeby miejsca i czasu Kosciota ,ludzi
w drodze”. Otwartos¢ ekumeniczna oraz chrzescijanska mitos¢ wobec nie-
wierzacych objawia sie w konkretnych dzietach, m. in. dzietach Kongregacji
dla Biskupdw, realizowanych zgodnie z duchem Soboru Watykanskiego II,
wspdlnie z Sekretariatami dla jednosci Chrzescijan i dla Niewierzacych ,po-
zytecznych dla okreslonej grupy emigrantéw jakiegokolwiek wyznania”?’.
Dla petniejszego zobrazowania zadan przynaleznych Kongregacji dla Bisku-
pow warto przytoczy¢ §1, p. 16 Instrukcji, wg ktérego ,,Zadaniem Kongrega-
cji dla Biskupdéw jest prowadzenie, planowanie, koordynowanie i rozwijanie
wszystkiego, co dotyczy opieki duchowej nad wiernymi obrzadku tacinskie-
go, dokadkolwiek by oni nie emigrowali w porozumieniu jednak z Kongre-
gacja dla Kosciotéw Wschodnich lub Kongregacja dla Ewangelizacji Ludéw,
jesli chodzi o terytoria podlegte jednej z nich, oraz z zastrzezeniem nienaru-
szalnosci obowigzkow i wtadzy miejscowych ordynariuszy w sprawach
opieki duszpasterskiej”“. W pracach Kongregacji zamierzona zostata szero-
ko pojeta wspdtpraca z funkcjonujgcymi jednostkami duszpasterskimi,
m. in. ze wspomnianymi juz powyzej Sekretariatami dla jednosci Chrzesci-
jan i dla Niewierzacych, a takze z Urzedem dla Migracji oraz Radg Naczelng

20
21

rozdz. |, p. 10, tamze.

rozdz. |, p. 5, tamze.

por. rozdz. |, p. 4, p. 11, tamze.
rozdz. ll, p. 16, §6, tamze.
rozdz. Il, p. 16, §1, tamze.
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dla Migracjizs. Warto w tym miejscu odniesc¢ sie do koncepcji trzech wymia-
row ewangelizacyjnych, uwzgledniajgcych dziedzictwo ewangelicznego
przestania, rozpatrywane w kontekscie samego przekazu, adresatéw tegoz
dziedzictwa, zakorzenionych w rodzimej kulturze, jak i sam proces ewange-
lizacji kultur®®.

Wyrazem Scistego zwigzku duszpasterstwa dla migrantéw z Koscio-
tem w kraju jest dziatalnosé¢ Krajowych Konferencji Episkopatu, ktérych
zadanie skupia sie na Sledzeniu aktualnych probleméw wychodzstwa (mi-
grantéw, wygnancow, uchodzcéw) oraz ,,zaradzaniu duchowej opiece (...)
przy pomocy odpowiednich s$rodkéw i organizacji"27. Dla petniejszego
przedstawienia wskazan niniejszej Instrukcji co do dziatalnosci Krajowych
Konferencji Episkopatu na rzecz srodowisk wychodzczych nalezy przytoczyé
chocby te najistotniejsze w kontekscie postanowier: Stolicy Swietej i dekre-
tow soborowych, a mianowicie:

Krajowe Konferencje Episkopatu (bezposrednio lub posrednio) win-
ny troszczyc sie o:

. Sledzenie podstawowych zagadnien migracji (z uwzglednieniem
okolicznosci czasu i miejsca) (§1)

° podejmowanie inicjatyw majacych na celu przystosowanie migran-
tow do nowych warunkow zycia (§1)

° otoczenie opieka grup niechrzescijaiiskich, pozbawionych pomocy

duchowej i materialnej (§1)

»  Struktura Rady Naczelnej wyraza wielokierunkowos¢ podejmowanych inicjatyw

na rzecz migracji i migrantéw, zgodnych z duchem Soboru Watykanskiego II.
W sktad tejze Rady wchodzg m. in. przewodniczacy i sekretarze Komisji Episkopa-
téw dla migrantdw w poszczegdinych krajach (lub Biskupi Promotorzy danego
kraju), urzednicy dykasterii Kurii Rzymskiej, m. in. Rady dla Spraw Publicznych Ko-
Sciofa, Kongregaciji dla Kosciotéw Wschodnich, dla Kaptandéw, dla Zakondw, dla In-
stytutéw Swieckich, dla Wychowania Katolickiego, dla Ewangelizacji Ludéw, Se-
kretariatow dla Jednosci Chrzescijan, dla Niechrzescijan i dla Niewierzacych oraz
Rady Swieckich i Papieskiej Komisji Studiéw ,Justitia et Pax”, delegaci ,Caritasu
Miedzynarodowego”, Miedzynarodowej Komisji dla migrantéw, Federacji Przeto-
zonych Zgromadzen Zakonnych meskich i zenskich, por. rozdz. Il, p. 19, §3 (a, b),
tamze.

Por. A. Krynski, Wychowanie chrzescijariskie w Srodowisku szkolnym diecezji
Bertoua w Kamerunie, Czestochowa 2000, s. 88.

rozdz. lll [wstep], tamze.
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. wyszukiwanie witasciwych, godnych tegoz powofania duszpasterzy
(misjonarzy) migrantow oraz ich przedstawienie Konferencjom Kra-
jow przyjmujgcych migrantéw i stosownym instytucjom (§2)

. przygotowanie przeznaczonego do pracy wsréd wychodzstwa kole-
gium kaptanow czy tez odpowiednich do tego celu instytutow, za-
pewniajacych stosowng formacje kandydatom na duszpasterzy mi-

grantéw (§3)

. popularyzowanie dziet misyjnych i inicjatyw duszpasterskich dla
migracji wéréd zgromadzen zakonnych i wsrdd oséb swieckich (84)

. organizowanie (w porozumieniu z Kongregacjg dla Biskupow) cy-

klicznych spotkan, majacych na celu state udoskonalanie opieki
duszpasterskiej nad migrantami (§5)

o rozwijanie wspotpracy z organizacjami, instytucjami i stowarzysze-
niami w kraju i poza jego granicami dla zabezpieczenia kwestii
prawnych i spotecznych migrantéw (§6)

° przygotowywanie rocznych informacji sprawozdawczych Kongrega-
cji dla Biskupow, celem dogtebnego (tak statystycznego, jak i anali-
tycznego) przedstawienia problemow migracji (§7)28.

Charakter jednoczacy srodowiska wychodzcze, jak i skupiajgcy wokot
wychodzZczej problematyki tych, ktérym powierzono piecze nad duszpaster-
stwem migrantéw posiadaty z zatozenia wielkie inicjatywy o ogdlnoswiato-
wym wymiarze. Realizacji takich zadan upatrywano w rokrocznych obcho-
dach ,,Dnia Migranta”, dzieki ktérym ,,cztonkowie Ludu Bozego (...) pozna-
wali lepiej swe obowigzki i wypetniali swg czastke odpowiedzialnosci
W popieraniu poczynan na rzecz migracji”zg.

Instrukcja o opiece duszpasterskiej nad migrantami wazng role upa-
truje we witasciwym pojmowaniu swego postannictwa wsrdd srodowisk
wychodZczych tak przez Ordynariuszy krajéw emigracyjnych, jak i imigra-
cyjnych. Tym pierwszym stawia za zadanie gruntowng formacje religijng
emigrantow, tak, by byli oni przygotowani do ,,stawienia czota trudnosciom
i niebezpieczenstwom zwigzanym z ich wyjazdem, oraz by byli w moznosci
nawigza¢ nowe stosunki z innymi Iudimi"3°, drugim natomiast przypomina
o formalnych wymogach, zwigzanych z przyjeciem imigrantéw (powotanie

2 rozdz. Ill, p. 23, tamze.

rozdz. lll, p. 24, §3, tamze.
rozdz. IV, p. 26, tamze.
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urzedu migrantdéw przy Kurii Biskupiej), o potrzebie zyczliwosci w relacjach
miedzyludzkich, koniecznosci duszpasterskiej postugi takze wsrdd niechrze-
Scijan (zgodnie z dekretem Soboru Watykanskiego Il Unitatis Reintegratio
i Dyrektorium Ekumenicznym), znaczeniu duszpasterstwa prowadzonego
przez kaptanow tej samej narodowosci i tegoz samego jezyka, koniecznosci
wyeliminowania jakichkolwiek przejawdéw dyskryminacji ze wzgledéw wy-
znaniowych oraz niebezpieczenstw w praktykowaniu zycia chrzescijanskie-
go. Tym samym proponuje tworzenie parafii personalnych, erygowanie
misji, zapewnienie kapelandw i misjonarzy tego samego jezyka, udostep-
nienie migrantom miejsca (kosciota, kaplicy, oratorium) dla spetniania po-
stugi duchowej, budowanie i wyposazanie specjalnie do tego celu przezna-
czonych doméw’".

Odnoszac sie do wytycznych Instrukcji w kwestiach dotyczacych
opieki duchowej nad migrantami podkresli¢ trzeba, iz ,winna by¢ [ona]
powierzana (...) kaptanowi nalezycie przygotowanemu w ciggu odpowied-
nio dtugiego czasu i obdarzonemu cnotami, wiedzg, znajomoscia jezykéw
i innymi zaletami moralnymi, dzieki ktérym bedzie [on] zdolny do podjecia
tego, tak bardzo delikatnego zadania”®. Tym samym ,kaptanéw, ktérzy
otrzymali od wtadz koscielnych oficjalne zlecenie petnienia opieki nad mi-
grantami, uzywajacymi tego samego jezyka”>. Instrukcja okresla mianem
kapelandw lub misjonarzy migrantéw. Instrukcja zwraca ponadto uwage na
potrzebe wspdtpracy oraz na znaczenie otwartej postawy proboszczéow
i ordynariuszy miejsca wobec kapelandow i misjonarzy migrantéw, zwtaszcza
za$ wobec zadan, jakie przed nimi stojg. Proponuje m.in. stworzenie dusz-
pasterzom migrantéw takich samych warunkow, przywilejéw i uprawnien,
jak innym kaptanom rodzimych diecezji oraz takich samych praw i ubezpie-
czen w sprawach ekonomicznych. Sugeruje wtaczenie ich do Rady Kaptan-
skiej. Za stosowne uwaza utworzenie (zwfaszcza w krajach, gdzie znajduje
sie wiecej duszpasterzy migrantéw tego samego jezyka) funkcji delegata
kapelandw lub misjonarzy, ktérego naczelnym zadaniem jest ,utozenie
stosunkow z biskupami tych krajéw lub okregdw, gdzie stale rezydujg kape-
lani lub misjonarze migrantéw, oraz z tymi, do ktérych z racji swego urzedu
muszg oni obowigzkowo zwracaé sie we wszystkich sprawach dotyczacych
dobra duchowego migrantéow ich wtasnej narodowosci lub jezyka"34

31
32

rozdz. IV, p. 29 — 34, tamze.
rozdz. V, p. 36, §4, tamze.
rozdz. V, p. 35, tamze.
rozdz. V, p. 46, tamze.
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Szczegdlng role do spetnienia w postudze dla srodowisk wychodz-
czych maja instytuty zycia wspdlnotowego, ktére ,,w swoich slubach zakon-
nych posiadajg jako istotny i szczegdlny cel dziatalnos¢ apostolskg wsrod
migrantéw"ss. Instrukcja wyszczegdlnia tu m. in. Zgromadzenie Misjonarzy
od $w. Karola (Skalabrynianie), Towarzystwo Chrystusowe dla Emigrantéw
Polskich i Towarzystwo $w. Pawta dla Emigrantéw Maltanskich, podkresla
jednak takze znaczenie zenskich instytutéw zakonnych dla tego rodzaju
apostolatu. Naczelng myslg przyswiecajgcg apostolstwu zgromadzen zakon-
nych staje sie dyrektywa zawarta w &1, p. 54 ,Niechaj zgodnie z duchem
Soboru Watykanskiego Il bedzie rozwijana i popierana — przy zachecie bi-
skupow i przetozonych — stata wspotpraca i bratnia zgoda miedzy instytuta-
mi zakonnymi meskimi i zeriskimi, duchowiestwem diecezjalnym oraz reli-
gijnymi stowarzyszeniami $wieckimi diecezjalnymi i miedzydiecezjalnymi”36.

Za podjecie trudu odnowy porzadku swiata w duchu prawd ewange-
licznych odpowiedzialnymi stajg sie rowniez swieccy. Zadaniem ich apostol-
stwa ma by¢ budowanie solidarnosci wszystkich naroddéw i chrzescijanska
troska o poczucie braterstwa miedzyludzkiego. W mysl regut zawartych
w Instrukcji zadaniem swieckich ma by¢ analizowanie aktualnych zagadnien
wytaniajacych sie na polu miedzyludzkim i miedzynarodowym37. Migracje
stajg sie dla swieckich takze nowa formg apostolatu w zyciu spotecznym
(godne przyjecie przybyszéw — rowniez niekatolikdw, niechrzescijan, nie-
wierzacych, bezinteresowna pomoc blizniemu w potrzebie, wsparcie jedno-
$ci rodziny w nowym Srodowisku, wcielanie w zycie zasady sprawiedliwosci
i rownosci, wspotpraca z duszpasterzami migrantéw — indywidualna lub
w ramach stowarzyszen katolickich). Instrukcja podkresla, iz ,$wieccy (...)
posiadaja czesto lepsze okazje [do pracy apostolskiej], ktére czesto wymy-
kaja sie kapelanom lub misjonarzom; [Swieccy bowiem] wiodac zycie praw-
dziwie katolickie, przepetnione duchem apostolskim, jako obywatele ze
wspotobywatelami, z wtasciwg kompetencja i na wiasng odpowiedzialnos¢,
skuteczniej mogg uzupetni¢ to, czego nie dostaje ich braciom w kaptan-

Zjawisko migracji traktowane jest jako zaproszenie skierowane do
Kosciota dla urzeczywistnienia jego istoty i szczegdlnego powotania. Po-
czawszy od najwczesniejszych dokumentdw, Kosciét Powszechny ukazuje

®  rozdz. VI, p. 52, §1, tamze.

rozdz. VI, p. 54, §1, tamze.
rozdz. VIl [wstep], tamze.
rozdz. VII, p. 58, tamze.
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sprawczy dziatalnos¢ ,tegoz samego ducha ozywiajgcego w stopniowym
przystosowaniu sie narzedzi do wymagan nowych czaséw”®. Prawda ta
uwydatniana jest zawsze w kontekscie , objawienia wzywajacego do wia-
ry” . Wyrazem tychze zmian, poszerzajacych horyzonty duszpasterskiej
dziatalnosci Kosciota staje sie Sobdér Watykanski Il. Soborowa Konstytucja
o Kosciele w swiecie wspdtczesnym okreslana jest jako ,pierwszy dokument
Magisterium nadzwyczajnego, ktéry podejmuje problematyke Kosciota do
Swiata w sposdb pozytywny”“. Proponuje ona wspétprace Kosciofa i swia-
ta, ktérej podstawowa formg powinien by¢ dialog. Wyrézni¢ mozna wiele
ptaszczyzn oczekiwanej wspotpracy, m.in. zwiekszenie Swiadomosci po-
wszechnego charakteru Kosciota (,,nikt nie moze by¢ uwazany za cudzo-
ziemca lub tylko za goscia, ani tez za osobe postronnq"“), postannictwo
Swieckich (,utwierdzone wspdlng godnoscia kaptarska, prorocka i krélew-
ska ludu Boiego”“), nowe wymiary postugi kaptanskiej, uwzgledniajgce
powigzanie z Kosciotem miejscowym (opieka duszpasterska nad nieobjety-
mi nig dotad grupami emigrantéw, m. in. turystami, koczownikami, podro-
Zujgcymi samolotem), staty diakonat (przewidziany szczegdlnie w duszpa-
sterstwie dla turystyki), udziat zgromadzen zakonnych (zwtfaszcza zenskich)
w postannictwie emigracyjnym, dziatalnos¢ Komisji Episkopatéow (uwzgled-
niajagca konkretne poczynania pozaterytorialne w zakresie duszpasterstwa
wsrdéd emigrantdw), powotanie i intensyfikacja dziatarn Papieskiej Komis;ji
dla Duszpasterstwa Migracji i Turystyki oraz praca instytucji uzupetniaja-
cych, przeznaczonych do analizy i oceny wszelkich zjawisk duszpasterskich
(osrodki duszpasterskie dla grup etnicznych, osrodki badan tgcznych z réz-
nych dziedzin wiedzy).

Dokumenty Soboru Watykanskiego Il wskazujg w swej tresci na tro-
ske, dotyczaca postugi religijnej i duchowej, potagczonej z dazeniem tak do

¥ DPZ nr4/129 ..., s. 389.

Ks. A. Krynski podkresla, ze ,Swiat jest catoscig, w ktdrej Chrystus stale objawia
widzialnie swojg obecnosé. Ta widzialno$¢ Chrystusa jest w rzeczywistosci (...) gto-
szeniem, przyjeciem i odwotywaniem sie do Dobrej Nowiny; braterskg komunig i
sprawowaniem tajemnic Bozych (sakramenty), oddang stuzbg. Por. A. Krynski,
Wychowanie chrzescijariskie w Srodowisku szkolnym diecezji Bertoua w Kameru-
nie, Czestochowa 2000, s. 105 -106.

Bohdan Bejze, O Soborze Watykariskim Il z perspektywy 25 lat posoborowych,
[w:] DPZ, nr 3/180, Rzym 1991, s. 350.

Por. Kosciot a zjawisko migracji ludzkiej, Konstytucja dogmatyczna Lumen gen-
tium, nr 31, DPZ, nr 4/129..., s. 389.

Tamze, s. 390.

40

a1

42

43

187



Magdalena Pluskota

miedzynarodowej, jak i miedzyludzkiej sprawiedliwosci. W sposéb szcze-
gblny dostrzega sie w nich podkreslenie wagi prawa do podtrzymywania
kultury rodzimej poprzez nowe formy pluralizmu oraz odpowiedzialnosci
duszpasterskiej“. Zaproponowane dziatania stanowig swoiste wyjscie na-
przeciw obawom Kosciota, w mysl ktdrych ,, wykorzenienie jest grozng cho-
robg spoteczng. Im bardziej cztowiek jest Swiadomy wtasnej genealogii,
duchowej gleby, z ktérej wyrasta, tym dojrzalszy jest do podejmowania
zadan, jakie mu stawia konkretna sytuacja. Odnosi sie to rowniez do Roda-
kow, ktdrzy sprosta¢ muszg coraz to nowym trudnosciom wytaniajgcym sie
przed nimi w kraju, jak i do tych, ktérzy z réznych powoddw czuli sie zmu-
szeni do szukania dla siebie i swoich dzieci nowego gniazda na obczyinie"45,

4. Kodeks Prawa Kanonicznego (1983)

Promulgowany przez Jana Pawta Il w roku 1983 Kodeks Prawa Ka-
nonicznego wskazuje na prawa i obowigzki wiernych oraz uwydatnia istotne
dla duszpasterstwa migrantéw normy generalne (prawo migrantéw do
uzyskiwania pomocy duszpasterskiej, majac na wzgledzie Stowo Boze
i sakramenty, prawo do podazania wtasng drogg zycia duchowego, zgodng
jednak z doktryng Kosciota) oraz przedstawia kategorie, tworzgce wspot-
czesne zjawisko migracji (m. in. podrdzni, przybysze, przybywajacy z tere-
néw misyjnych dla podjecia pracy lub studidw, przebywajacy w parafii,
tutacze, przesiedlency, wygnancy, zestancy, podrézujacy statkami, emigran-
ci, uchodzcy, koczownicy, robotnicy i studenci zagraniczni, pielgrzymi, za-
mieszkali na tym samym terytorium wierni odrebnego jezyka, narodowosci
czy obrzadku®®). Nalezy zaznaczy¢, iz zadaniem Konferencji Biskupow,
w szczegolnosci krajowych stato sie w mysl soborowych zatozen $ledzenie
najwazniejszych zagadnien duszpasterstwa emigracyjnego oraz pieczotowi-
te zaradzanie ,, duchowej opiece nad [emigrantami] przy pomocy odpo-
wiednich $rodkow i organizacji, biorgc w rachube przede wszystkim zasady
ustalone przez Stolice Apostolska, umiejetnie dostosowane do warunkéw

" Por. W stuzbie powszechnosci Kosciofa ..., s. 119.

Jan Pawet Il do Polonii Swiata, DPZ, nr 4/157, Rzym 1985, s. 639.

Na podstawie: W. Necel, Integracja spoteczno — religijna polskiego emigranta
w postudze duszpasterskiej Chrystusowca (Schemat refleksji na poczatku XXI wie-
ku) oraz W. Necel, Struktury polskojezycznego duszpasterstwa w Europie Zachod-
niej wobec wyzwan procesu integracji europejskiej, www.wsdsc.poznan.
pl/schr/teksty/kolnecel11’02.htm (aktualizacja na dziers 20 XI 2012).
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czasu, miejsca i o0s6b”". Istotg tejze opieki duszpasterskiej staje sie Chry-
stus, w ktorym jedynie mozliwa jest integracja miedzyludzka i miedzyspo-
teczna, co uwydatniajg stowa: ,Dzieki migracjom Koscioty lokalne miaty
czesto sposobnos¢ potwierdzi¢ i umocni¢ swa katolickos$¢, przyjmujac go-
Scinnie rézne narodowosci, a przede wszystkim faczac je w jedng spotecz-
no$¢. Zrédtem jednosci Koéciota nie jest wspdlne pochodzenie jego czton-
kéw, ale Duch Pieédziesigtnicy, On bowiem z wszystkich narodéw czyni
nowy lud, ktérego celem jest Krolestwo, udziatem wolnos¢ synéw Bozych,
a prawem przykazanie mitosci®®. Dazenie Kosciota, by stac¢ sie bliznim
wszystkich naroddw, jest zgodne z wolg Ojca, ktory wszystkich ogarnia
swojg mitoscig. Jedynym celem Kosciota jest wzywanie wszystkich ludzi do
petniejszej solidarnosci, ptynacej z braterstwa w Chrystusie i z przynalezno-
$ci do Bozej rodziny”49. Ponadto Emigracja wypetnia przynalezne jej po-
stannictwo tym skuteczniej, ,,im wyzszy bedzie jej poziom etyczny, im Chry-
stus bedzie osrodkiem jej zycia i dziatania, im bardziej uwierzy, ze tylko On
jest drogg, prawda i zyciem (J 14, 6)”50.

Konsekwencjg emigracji jest konieczno$¢ dostosowania sie do no-
wego Srodowiska. Proces ten ilustrujg zagadnienia asymilacji lub integracji.
Asymilacja oznacza ,zgode emigranta na wchtoniecie go przez spoteczen-
stwo kraju osiedlenia tak, ze zatraca on jakiekolwiek oznaki odrebnosci
kulturowej, a nawet zainteresowanie swym pochodzeniem. [...] z kolei
[integracja] zaréwno dazenie do petnego wtgczenia sie emigranta i jego
kolejnych pokolen w zycie kraju osiedlenia, jak i stan petnego korzystania
juz z praw i spetniania wszystkich obowigzkéw w tym kraju, przy zachowa-
niu jednak pewnych wartosci kraju .pochodzenia, a takze tak lub inaczej

. . . . . 51
przejawianego zainteresowania tym [krajem]””".

Y Kosciot a zjawisko migracji ludzkiej (Dok. Komisji Migracji i Turystyki), DPZ,

Nr4/129, Rzym 1978, s. 375-376.

Por. Konstytucja dogmatyczna Lumen gentium, nr 9.

Oredzie Ojca Swietego na Swiatowy Dzieri Migranta 1992, DPZ, nr 1/186, Rzym
1993, s. 14.

Skqd plynie sita wewnetrzna polskiej Emigracji. Ojciec Swiety Jan Pawet Il do
Emigracji Polskiej. Spotkanie z Polakami podczas podrézy do Wielkiej Brytanii, 30.
V. 1982, DPZ, nr 4/145, Rzym 1982, s. 493.

Dzwonkowski, Pojecie Polonii w wystgpieniach papieza Jana Pawta Il, DPZ, nr 4/
177, Rzym 1990, s. 593.
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NOTE ON SOME IMPROVEMENTS TO THE ANALYTIC
HIERARCHY PROCESS

O PEWNYCH UDOSKONALENIACH PROCESU ANALITYCZNEJ
HIERARCHII

Pawet Kazibudzki’

Streszczenie:

Niniejsza praca badawcza dotyczy Procesu Analitycznej Hierarchii, ktdry jest w litera-
turze przedmiotu krytykowany m.in. za funkcjonowanie wytgcznie w oparciu o ma-
tematyczng teorie wektora wtasnego. Pomijajqc fakt, Ze sama metodyka wspierania
podejmowania decyzji, réwniez posiada zaréwno swoich zwolennikdw, jak i przeciw-
nikéw, stosowanie metody wektora wtasnego w Procesie Analitycznej Hierarchii
stanowi gtéwny punkt zapalny merytorycznych dyskusji naukowych. Przekonanie
otym, Ze potrzebne jest poszukiwanie w takiej sytuacji innych metod moggcych
sprawnie funkcjonowac¢ w obrebie tej metodyki doprowadzito do opracowania no-
wej metody generowania rang nazwanej podejsciem uZytecznosci logarytmicznej.
W niniejszym artykule podjeto probe oceny jej uzytecznosci w poréwnaniu do meto-
dy wektora wtasnego, wykorzystujgc do tego celu symulacje komputerowe. Prace
badawcze potwierdzity teze, ze podejscie uzytecznosci logarytmicznej jest przynajm-
niej tak samo efektywne w Procesie Analitycznej Hierarchii jak metoda wektora
wtasnego, a czasami nawet efektywniejsze. Prowadzi to bezposrednio do udoskona-
lenia opisywanej metodyki wspierajqcej podejmowanie decyzji.

Introduction

Since the conception of capitalism managers struggle with problems
demanding decision making. Fundamentally, problems can be classified as
quantitative and/or qualitative. Respectively, both quantitative (Chang,
Sullivan, 1996) and qualitative (VanGundy, 1981) have their problem-
solving methodology encompassing different techniques and tools. Intui-

Dr Pawet KAZIBUDZKI (MBA), Akademia im. Jana Dtugosza w Czestochowie,
Wydziat Nauk Spotecznych, Instytut Zarzgdzania i Marketingu
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tive decisions for example are not supported by data and documentation
and may appear arbitrary. A surprising amount of corporate decision mak-
ing is of the intuitive type. It can be noticed that problem-solving activity
generally pervades all aspects and levels of managerial activity. There are
economic, political, social, and technological problems, all of which can be
found at individual, group, organizational, or societal levels (Saaty, 1993).

Structurally, problem solving process is considered to be a multi-
stage process and although many models and frameworks have been pro-
posed in a literature, one of the most popular is Herbert Simon’s (1960)
categorization assuming its three phases: intelligence, design, and choice.
Then, in order to make a decision managers need to know the problem, the
need and purpose of the decision, the criteria of the decision, their sub-
criteria, stakeholders and groups influenced and the alternative actions to
take. From the three different phases of problem solving mentioned above,
the act of decision making, i.e. choice, has received the most attention in
the academic literature. So, why the choice phase is so interesting for aca-
demics? It is so, presumably because we as the human beings, are unable
to analyze simultaneously many different competing factors and then syn-
thesize them for the purpose of rational decision. That is why we need
some decision support tools which can provide us with the required assis-
tance. As it was indicated (Martin, 1973), we can deal simultaneously only
with about seven units of information, and this is our optimal performance
as far as complex problem solving is concerned. Fortunately, there are also
some ways to improve our efficiency, for example enable a man making
rather relative than absolute judgments. As it seems, humans can make
much better relative judgments than absolute ones because they have the
better ability to discriminate between the members of a pair than compare
one thing against some recollection from their long term memory (Blumen-
thal, 1997; Saaty, 2000).

Abstractly, multicriteria decision making involves the decomposition
of a decision problem into a hierarchy. A hierarchy is a representation of a
complex problem in a multilevel structure whose first level is the goal fol-
lowed successively by levels of factors, criteria, subcriteria, and so on down
to a bottom level of alternatives. The object of a hierarchy is to assess the
impact of the elements of a higher level on those of a lower level or alter-
natively the contribution of elements in the lower level to the importance
or fulfillment of the elements in the level above.

Fundamentally, hierarchies can be divided into two kinds: structural
and functional. In structural hierarchies, complex systems are structured
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into their constituent parts in descending order according to structural
properties. In contrast, functional hierarchies decompose complex systems
into their constituent parts in accordance to their essential relationships.
Hundreds of examples of hierarchies in application are available in the
literature (Saaty, 1993). We can agree then that effective and efficient
decision making process should involve the following steps: structure a
problem as a hierarchy, derive judgments that reflect ideas and feelings or
emotions, represent those judgments with meaningful numbers, apply
these numbers for computing the priorities of the elements in the hierar-
chy, synthesize these results in order to establish an overall outcome.

As it occurs, these criteria are met by the decision making process
called Analytic Hierarchy Process (AHP) considered to be both: a model of
descriptive (relative measurement with distributive mode) and prescriptive
(absolute measurement with ideal mode) decision making (Saaty, 1988;
Saaty, 2006; Saaty, 1980; Saaty, 2008). Furthermore, it is grounded on the
well-defined mathematical structure of consistent matrices and their asso-
ciated right-eigenvector’s ability to generate true or approximate weights
(Merkin, 1979; Saaty, 1990).

Although, the AHP seems to be quite accepted theory, especially by
many practitioners, and certainly constitutes the most widely used decision
making approach in the world today, as well most validated methodology it
has been also severely criticized, e.g. (Barzilai, 2005). However, this polem-
ics are situated beyond the scope of this article as thousands of actual and
recent applications can be delivered in which the AHP results were accept-
ed and used by the competent decision makers, see for instance (Grzyb-
owski, 2012) and references in there. Recapitulating, that what makes AHP
so popular, different and effective in comparison with other similar meth-
ods is that (A) it enables making judgments in the verbal way, and (B) it
entails mathematical analysis performed on the judgments which provides
relatively very accurate results and the measure of their inconsistency.

1. Logarithmic Utility Approach to Eigenvector Method

This is however the mathematical analysis, i.e. the Right Eigenvector
Method (REM) which the AHP applies, which in spite of the other AHP’s
argumentative cornerstones that are beyond the scope of this paper, has as
well its substantial share of criticism (Bana e Costa, Vansnick, 2008; Choo,
Wedley, 2004; Crawford, 1987; Crawford, Williams, 1985; Grzybowski,
2010; Lam, Choo, 1995). Thus, taking this into consideration, we argue that
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it is justifiable to search for other methods that could face the critique, and
in consequence improve the entire concept which is still very popular and
widely implemented to various decision required problems. That is the
basic reason why we would like to present now the logarithmic utility ap-

proach to eigenvector method in the AHP (Kazibudzki, 2011):
2

min LUA(w)= > | In Za”X—WJ (1)

-1 j:l nx WI
subject to:

n
Z:Wj:]_7 w;, >0, i,j=1...,n
1

Recalling the fact, that the methodology of capturing the degree of
Pairwise Comparison Matrix (PCM) inconsistency constitutes a central point
in the AHP concept and a crucial issue for the entire prioritization theory,
we must underline that LUA provides that measure. Actually, the LUA itself
constitutes that metering instrument, and this tool is indispensable for
decision makers to enable them acceptance or rejection of the Priority
Vector (PV) estimate.

2. Validation studies — simulation framework and results

There is a well known principle in mathematics saying that a neces-
sary condition for a credible problem solving procedure is “that if it pro-
duces desired results, and we perturb the variables of the problem in some
small sense, it gives us results that are ‘close’ to the original ones” (Saaty,
1990). That is the principal reason why we propose simulation approach for
evaluation of just proposed method.

In the first phase of our simulations we wanted to compare the REM
(as the promoted approach in the AHP) with the LUA. Thus, we were gen-
erating randomly (uniform probability distribution) reciprocal and transitive
(RTPCM) inconsistent PCMs. In order to compare results obtained from the
LUA with results given by the REM and establish if they coincide or the
possibility of rank reversal between the methods exists, one thousand of
reciprocal and transitive PCMs was generated. In each case, for every ma-
trix the PVs: w4 and wgg, were computed with the application of LUA and
REM, respectively. Next were computed: Pearson correlation coefficient
(PCC) between the priority vectors and Spearman rank correlation coeffi-
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cient (SRCC) between the priority ranks — the common performance
measures known from literature (Zielinski, 1972). The considered number
of decision alternatives n was chosen as: 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11 and 12.
For the purpose of judgment’s expression, the standard AHP numerical
scale was applied, i.e. integers: 1,...,9 and their inverses. Table 1 shows the
mean correlation coefficients between priority vectors and priority ranks
generated with the application of the LUA and the EM with respect to the
number of alternatives.

Table 1. Simulation results of comparative studies concerning the LUA and the REM

for 1000 of RTPCMs
Performance Number of alternatives (n)
measures
3 4 5 6 7
PCC 1 0,999999 | 0,999997 | 0,999993 | 0,999991
SRCC 1 1 1 1 1
Performance Number of alternatives (n)
measures
8 9 10 11 12
PCC 0,999989 | 0,999991 | 0,999987 | 0,999997 | 0,999988
SRCC 1 1 1 1 1

On the bases of results presented in table 1 we notice three facts:
firstly, for n=3 both methods perfectly coincide, secondly, for all n>3 the
Spearman rank correlation coefficients equal one what means there is not
any rank reversal phenomena between the LUA and REM for one thousand
randomly generated RTPCMs, and last but not least, for all n>3 Pearson
correlation coefficients between PVs for one thousand RTPCMs are ex-
tremely close to one, what indicates almost perfect coincidence of both
methods.

This validation studies however do not deplete our entire simulation
program as they seem unsatisfactory. Thus, in order to compare an objec-
tive accuracy of the LUA and the REM in the process of ‘true’ PV approxi-
mation we apply the following, commonly known (Choo, Wedley, 2004;
Dong et al., 2008; Lin, 2007; Zahedi, 1986) simulation procedure.

We assume that we know ‘true’ PV, which is generated randomly,
and then we create on the bases of that particular vector the PCM. Next,
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we perturb each entry of the PCM with the element e; which is close to one
and its values are random within imposed interval. The task is to generate
the PCM which reflects in some way errors resulting from the nature of
human judgments (Hashimoto, 1994; Lipovetsky, Tishler, 1997; Saaty, Var-
gas, 1984; Sun, Greenberg, 2006; Zahedi, 1986). The perturbation parame-
ter e; has usually gamma, log-normal, truncated-normal or uniform proba-
bility distribution (Grzybowski, 2012; Basak, 1998; Hashimoto, 1994; Zahe-
di, 1986). In our studies we generate randomly one hundred ‘true’ PVs
(uniform probability distribution) of the assigned size n x 1 what gives us
one hundred PCMs created on the bases of each of them (perfectly con-
sistent PCM of the size n x n). Then, we perturb one hundred times each
PCM generated in this manner, in the above described way, where ¢; has
uniform probability distribution within earlier assigned intervals: [0,8; 1,2],
[0,5; 1,5] and [0,2; 1,8]. Next, we calculate PVs: w,;, and wgg, on the bases
of these matrices with the application of the LUA and the REM, respective-
ly. Then, we compare such obtained results with the values of original ‘true’
PVs. Thus, we analyze ten thousands cases for each given n and the size of
the interval for e;. In order to evaluate the performance of the LUA and the
REM, we calculate Spearman rank correlation coefficient (SRCC) and Pear-
son correlation coefficient (PCC) between approximated and ‘true’ PVs.
Additionally, we compute also other, known from literature (Grzybowski,
2010; Choo, Wedley, 2004; Dong et al., 2008) performance measures, i.e.
mean absolute deviation (MAD) and root-mean-square-deviation (RMS)
determined by the following formulas:

n
MAD (W, W) = %Z'Wi — W
i=1

(2)

RMS (w, W) =

where wand W denote the ‘true’ priority vector and its estimate, consecu-
tively.

We consider two approximation options: with and without forced
reciprocity. When forced reciprocity condition is applied, the perturbed
PCM inputs are taken only from above its diagonal elements, and the re-
maining ones are entered as the inverses of the corresponding symmetric
units in relation to its diagonal elements. We consider these two options
because the REM expects reciprocity of PCMs as opposite to the LUA,
which may be applied with both types of PCMs. Tables 2, 3, 4, 5 & 6 present
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the average results for the entire simulation framework, which concept has
been just explained. We denote matrices with forced reciprocity condition
applied as FRPCMs, whereas the remaining ones as APCMs (arbitrary pair-
wise comparisons matrices).

Table 2. Performance evaluations of the LUA and the REM for n=4 and e; € [0,8; 1,2]

for 10 000 cases
Performance SRCC PCC RMS MAD
measures
APCM REM 0,98014 0,998962 0,00844363 0,00699873
LUA 0,98034 0,998957 0,00845563 0,00700805
FRPCM REM 0,97664 0,998604 0,00991015 0,00820928
LUA 0,97664 0,998604 0,00991016 0,00820928

Table 3. Performance evaluations of the LUA and the REM for n=4 and ¢; € [0,2; 1,8]

for 10 000 cases
Performance SRCC PCC RMS MAD
measures
APCM REM 0,92516 0,978811 0,0364353 0,0301944
LUA 0,92262 0,977068 0,0374061 0,0310105
FRPCM REM 0,89540 0,954185 0,0525000 0,0433404
LUA 0,89550 0,954398 0,0524077 0,0432603

Table 4. Performance evaluations of the LUA and the REM for n=8 and e; € [0,5; 1,5]

for 10 000 cases
Performance SRCC PCC RMS MAD
measures
APCM REM 0,965929 0,992925 0,0114471 0,00840751
LUA 0,965833 0,992843 0,0114945 0,00844220
FRPCM REM 0,959014 0,989865 0,0134238 0,00982693
LUA 0,959143 0,989878 0,0134200 0,00982263

Table 5. Performance evaluations of the LUA and the REM for n=12 and e; € [0,8;
1,2] for 10 000 cases

Performance SRCC PCC RMS MAD
measures
APCM REM | 0,991357 0,999044 0,00279245 0,00195502
LUA | 0,991371 0,999044 0,00279278 0,00195530
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Performance SRCC PCC RMS MAD
measures

FRPCM | REM | 0,990752 0,998930 0,00295574 0,00207079
LUA 0,990753 0,998930 0,00295575 0,00207077

Table 6. Performance evaluations of the LUA and the REM for n=12 and e; € [0,2;
1,8] for 10 000 cases

Performance SRCC PCC RMS MAD
measures

APCM REM 0,963960 0,984867 0,0113696 0,00791216
LUA 0,963701 0,984702 0,0114140 0,00794357
FRPCM REM 0,941472 0,962850 0,0174951 0,01202070
LUA 0,942608 0,963834 0,0173122 0,01187650

On the bases of presented results (principally SRCC as the prioritiza-
tion accuracy measure) we can agree that both methods i.e. the LUA and
the REM provide very good approximations of ‘true’ PVs. However, it
seems that the LUA prevails, especially in the case when reciprocal PCMs
are taken into consideration. As we can notice, for FRPCMs we have the
situation that the LUA is never worse than the REM and sometimes it is
even slightly better. It is not true in the case of APCM, but let us remember,
that in such cases the REM, when applied, is deprived of any inconsistency
measure as its so called Saaty’s inconsistency index becomes negative and
it is inexplicable. Thus, LUA prevails because its inconsistency measure
works for both reciprocal and arbitrary PCMs, other words it can be per-
ceived as the extension of the REM as the Einstein’s relativity theory is the
extension of the deterministic one.

Final remarks

Our simulations positively verified the notion, that the REM is not
the only valid method for deriving the priority vector from a PCM. This is
also true for the situation when the matrix is not consistent. We positively
verified the notion, that the Logarithmic Utility Approach to the REM in the
Analytic Hierarchy Process is at least as good as the REM itself and some-
times LUA is even better. It is so because the LUA can be applied to both
reciprocal and nonreciprocal matrices, it is computationally simpler, it al-
lows decision makers for introduction of additional constraints, it does not
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violate condition of order preservation (Kazibudzki, 2011) and it provides
intuitive measure of consistency in the situation when the REM confuses
and even fails (nonreciprocal PCMs). This all together provides us with a
relatively simple yet still very powerful prioritization technique for very
popular and applicative multicriteria decision making methodology known
as the Analytic Hierarchy Process.
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POTRZEBY PACJENTOW PSYCHICZNIE CHORYCH

THE NEEDS OF MENTALLY ILL PATIENTS

Krystyna Mizerska, Wiodzimierz Wrdébel, Piotr Korzekwa

Abstract:

Mentally ill patients are influenced by the progress of their illness and the condi-
tions they come across when being in hospital. Moreover, the patient’s mental state
is the key factor conditioning the course of treatment and the speed of recupera-
tion. Therefore, when the patient is admitted to hospital, it’s significant to provide
him/her with the good care to compensate the separation from one’s family and
surroundings. It is highly important to ask for the patient’s habits and routines and
to inform the family about the visiting hours and the possibility of enquiring about
the patient’s condition.

For this reason, the hospital staff should create the atmosphere which satisfies the
patient’s needs and which simultaneously has a positive impact on his/her psyche.

Wstep

Na stan psychiczny pacjenta wptywa sam fakt choroby oraz czynniki,
z jakimi spotyka sie w szpitalu. Z kolei stan psychiczny warunkuje przebieg
leczenia i szybkos¢ powrotu do zdrowia.

Chory, ktéry ma spedzi¢ caty okres pobytu w szpitalu, powinien by¢
tak przyjety, zeby od pierwszego momentu on i towarzyszagca mu rodzina
nabrali zaufania do personelu medycznego, uwierzyli, ze chory bedzie oto-
czony trosky i zainteresowaniem, ktére zrekompensuja mu oderwanie od
rodziny i najblizszych oséb [1]. Mozna spyta¢ o przyzwyczajenia chorego
i, 0ile to mozliwe, stara¢ sie je uwzgledni¢. Nowo przyjetemu choremu
trzeba poswieci¢ troche czasu, odpowiedzie¢ na zadawane pytania, nasta-
wi¢ pozytywnie do catego personelu lekarskiego i pielegniarskiego [2],
wprowadzi¢ w tryb nowego zycia. Rodzine nalezy powiadomi¢ o godzinach
odwiedzin w szpitalu i 0 mozliwosci zasiegania informacji o chorym.

Obowigzkiem pielegniarki i lekarza jest stwarza¢ chorym mozliwie
najlepszy klimat psychiczny i zaspokaja¢ w miare mozliwosci te potrzeby
chorego, ktére wptywajg w duzym stopniu na jego psychike.
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1. Podstawowe potrzeby biopsychospoteczne u pacjentéow
psychicznie chorych

Potrzeby higieniczne:

Czes¢ chorych psychicznie, np. w ostrym okresie choroby chorzy na
schizofrenie, a przede wszystkich chorzy otepiali umystowo (wskutek dtugo-
trwatej choroby psychicznej) zatracaja potrzebe czystosci i poczucie estety-
ki. Nie dbajg o swdj wyglad zewnetrzny, o czystosc ciata, s nieuczesani, nie
zawsze kompletnie ubrani, ubrani niestarannie. Opieka pielegniarki nad
chorymi polega przede wszystkim na wykonaniu toalety. Chorzy, ktorzy
chodzg, robig to sami pod $cistg kontrolg pielegniarki, lezagcym zas np. za-
hamowanym toalete wykonuje pielegniarka zgodnie z zasadami pielegniar-
stwa ogodlnego. Jezeli chory robi to sam, pielegniarka ma obowigzek dopil-
nowac, aby czynnosci te wykonywat regularnie. Zaniedbujagcym sie nalezy
to przypomnie¢, a stabszym, niedoteznym — pomoc. Przez dopilnowanie,
aby chory systematycznie myt sie, golit, czesat, myt zeby i dbat o wyglad,
mozna u chorych ponownie wytworzy¢ nawyk czystosci i estetyki. Nalezy
pamietac, aby chorzy sie podmywali, gdyz czgstki wydalin pozostajgce
w okolicy odbytu i cewki moczowej rozpadajg sie i draznig skére, powodu-
jac czeste odparzenia, a ponadto sg przyczyna przykrego zapachu. Nalezy
pamietac, ze nie wolno pacjentom przebywaé w tazience poza czasem do
tego przeznaczonym [2, 3].

Potrzeba odzZywiania:

° stotéwka przygotowana na czas positku (stoty, krzesto ustawione
i odpowiednia nakryte)

° pacjenci chodzacy jedza na stotdwce, pacjenci lezgcy — w tdzkach

° zapewnienie odpowiedniej ilosci czasu na spozycie positku (pod
nadzorem pielegniarki)

. kontrola ilosci zjedzonego pozywienia (w razie anomalii nalezy za-
wiadomic¢ lekarza)

. zwracanie uwagi na sposob przyjmowania positku (gryzienie, zucie,
potykanie itp.)

. chorzy w ciezszym stanie sg karmieni positkami o konsystencji ptyn-
nej lub pot ptynnej

. u w/w chorych w razie odmowy przyjmowania positku lekarz zaleca

zywienie sztuczne (zgtebnik wprowadzony przez nos do zotgdka)
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Potrzeba ruchu:

zaburzenia ruchu i aktywnosci u pacjentéw w oddziale psychiatrycz-
nym

pacjenci depresyjni — mata aktywnos¢

chorzy w ostupieniu — objawy przykurczu i zanikéw migsniowych
sposoby aktywizowania pacjentéw oparte o indywidualng obserwa-
cje pacjenta: gimnastyka bierna, pozycja siedzaca w tdzku, w fotelu,
gimnastyka, nawet uprawianie sportu pod kierunkiem nauczyciela
w-f, spacery, wycieczki, praca fizyczna itp.

Potrzeba snu i odpoczynku:

odpoczynek bierny — sen

zaburzenia snu, czeste objawy u chorych psychicznie (trudnosc¢
W zasypianiu z wieczora, trudno$é w zasypianiu w ogole, sen dopiero
po potnocy, wezesne budzenie sie ok. 4-5 rano, sen przerywany i inne
dtugos$¢ snu dorostego cztowieka 6-10h/24

zapewnienie ciszy i spokoju w oddziale (uzywanie miekkiego obu-
wia, cisza nocna, zgaszone gorne sSwiatto, najbardziej odpowiedni
kolor ciemnoniebieski)

odpoczynek czynny — zmiana zajecia

jezeli w pracy wyczerpuje sie bardziej uktad nerwowy, odpoczyn-
kiem bedzie praca fizyczne i na odwrét

Prawidtowo zorganizowany odpoczynek zapewnia catkowitg regene-

racje sit fizycznych i psychicznych.

Potrzeba bezpieczeristwa:

potrzebna do uzyskania rownowagi wewnetrznej, zaburza sie
w nowym Srodowisku, szczegdlnie w warunkach szpitalnych (zmiany
chorobowe — urojenia przesladowcze, obawa przed nieznang sytua-
Cjq itd.).

zaburzenie poczucia bezpieczenstwa mogg spowodowac btedy ja-
trogenne personelu — zapominanie lub niepunktualne wykonywanie
zlecen, pomytki w podawaniu lekéw, rozmowy w obecnosci chorego
utrata zaufania do nowego srodowiska

Podstawowym warunkiem zaspokojenia tej potrzeby jest wiara cho-

rego w solidng, rzetelng prace personelu, wiara w dobér najlepszych metod
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i skutecznos$¢ leczenia, wiara w pomoc w zorganizowaniu zycia po wyjsciu
ze szpitala.

Potrzeba dziatania:

jedna z podstawowych potrzeb, ktdérej zaspokojenie utrzymuje
cztowieka w réwnowadze bio-psycho-spotecznej, zaburzenia powo-
dujg pozbawienie cztowieka przywileju pracy

zaspokojenie potrzeby w chorobie mozliwe dzieki terapii zajeciowej,
wciaganie do pracy dla oddziatu, dostarczenie ksigzek itd.

Potrzeba kontaktu z ludZmi:

w szpitalu psychiatrycznym jest zaspokajana przez codzienne od-
wiedziny

umozliwianie wykonywania telefonéw do rodziny, znajomych, za-
ktadow pracy itd.

umozliwienie nawigzania nowych kontaktéw w szpitalu, odpowiedni
dobor pacjentow na sali, wzajemne zapoznanie sie chorych, kontakt
z personelem

Potrzeba poszanowania godnosci osobiste;j:

kazdy cztowiek wymaga szacunku dla siebie, taktownego zachowa-
nia sie wobec niego, ujemnie wptywa na niego lekcewazenie go,
szczegdblnie w obecnosci innych, robienie uwag przy swiadkach itp.
skrajnie zty stosunek do chorego: wyrzgdzanie mu krzywdy, strasze-
nie go karg, bicie chorych, drwienie z nich, zdradzanie osobistych ta-
jemnic chorego jest przestepstwem za ktére kazdy pracownik od-
dziatu psychiatrycznego odpowiada przed sadem zgodnie z przepi-
sami kodeksu karnego, w wiekszym stopniu niz kazdy inny obywatel,
poniewaz chory zostat powierzony jego opiece

dobrego stosunku do chorych nie nalezy rozumie¢ jako nawigzywa-
nie z nim stosunkdw czysto osobistych oraz zwierzanie sie chorym ze
swoich spraw osobistych.

Potrzeba kontaktu emocjonalnego:
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kontakt emocjonalny to stan, w ktérym cztowiek nie tylko jest spo-
kojny wiedzac, ze mu nic nieoczekiwanego nie zagraza, ale tez czuje,
ze jest obiektem zainteresowania zabarwionego emocjonalnie

do utrzymania rownowagi wewnetrznej cztowiek potrzebuje poczu-
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cia zyczliwosci, zainteresowania, zrozumienia, przyjazni czy mitosci

. jednostka niekochana przez nikogo, pozbawiona czyjegokolwiek
zainteresowania jest nieszczesliwa
. potrzebe te personel moze zaspokajaé troskliwoscig i zainteresowa-

niem sie chorym. Jezeli nie istniejg przeciwwskazania, nalezy umoz-
liwia¢ choremu czesty kontakt z osobami, z ktdrymi jest zwigzany

uczuciowo.

Potrzeba sensu Zycia:

. realizuje sie jg przez uczynnianie chorego w celowych zajeciach
i uspotecznianie go we wspdtpracy z innymi chorymi

o duze znaczenie ma terapia zajeciowa.

Potrzeby kulturalne:

° wtasciwe zorganizowanie zaje¢ ma na celu stworzenie pacjentowi
jak najlepszego samopoczucia

. wypetnienie codziennego zycia ubogiego we wrazenia na skutek

braku kontaktu ze Swiatem, mogg by¢ realizowane w réznych for-
mach, np. czytelnictwo, zajecia artystyczne, gry i zabawy, zajecia
Swietlicowe, wycieczki [4].

2. Potrzeba bezpieczenstwa jako jedna z najbardzej istotnych
potrzeb realizowanych wsréd pacjentéw z zaburzeniami
pscychicznymi

Zachowanie sie jest zewnetrznym przejawem osobowosci. Zacho-
wanie chorego z zaburzeniami przystosowania w zasadzie nie rézni sie
jakosciowo od zachowania tzw. cztowieka normalnego. Réznice sg wytacz-
nie ilosciowe. Wielu chorych z zaburzeniami psychicznymi sprawia wrazenie
zupetnie normalnych przy pobieznej obserwacji i rozmowie, dopiero dtuzszy
kontakt pozwala zauwazy¢ zaburzenia psychiczne [2,5].

Chorzy z ciezkimi zaburzeniami psychicznymi tracg zdolnos¢ opano-
wywania swoich odruchéw emocjonalnych i reagujg w sposdb nieskrepo-
wany i impulsywny. W szpitalach psychiatrycznych nierzadko spotyka sie
chorych w stanie gtebokiej depresji, u ktérych wystepujg tendencje samo-
bdjcze i do samouszkodzen, aczkolwiek wystepujg one takze w innych cho-
robach psychicznych.[6] W stanach zamroczenia i majaczenia chorzy zdezo-
rientowani nieSwiadomie kaleczg sie, wybiegajg z tdzka, wyskakujg z okna,
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a nawet wieszajg sie. Czynig to takze chorzy pod wptywem omamow stu-
chowych i lekéw, chorzy na schizofrenie paranoidalng, katatoniczna,
w nagtych stanach podniecenia, chorzy na padaczke, chorzy z psychozami
starczymi, a nawet niektérzy chorzy na nerwice, zwtaszcza z dolegliwoscia-
mi hipochondrycznymi. Chorzy w stanie depresji endogennej mogg popet-
ni¢ samobdjstwo nagle i niespodziewanie, bez zadnych demonstracyjnych
zapowiedzi. Takie niespodziewane zamachy mogg mieé charakter rozsze-
rzony nawet na cztonkow rodziny. W przypadkach niezrozumiatego przy-
gnebienia, stanu lekowego, skarg hipochondrycznych, zaniku checi do pracy
u cztowieka dotad pracowitego nalezy sie liczy¢ z niebezpieczenstwem
samobdjstwa. Mysli o samobdjstwie nie zawsze dowodzg rzeczywistej checi
Smierci, lecz sg wyrazem koniecznosci ucieczki od sytuacji, ktérej chory nie
moze znies¢ [7].

Srodki ostroznoéci majace na celu zapobieganie samobdjstwu po-
winny by¢ podejmowane w ten sposéb, by nie przypominac choremu, ze
jest on ,potencjalnym samobdjcg”, niemniej jednak nie muszg by¢ one
bardzo dyskretne. Chory musi wiedzie¢, ze pielegniarce zalezy na nim na
tyle, ze podejmie specjalny wysitek, aby go chroni¢. Zapobieganie samobdj-
stwu czy innym uszkodzeniom wymaga napietej uwagi ze strony pielegniar-
ki. Usunac¢ nalezy takie przedmioty, jak: scyzoryki, zyletki, nozyczki, paski
i w ogdle wszystkie sprzety, ktére mogtyby by¢ przyczyng uszkodzenia cho-
rego na skutek impulsu, bgdz dziatania z rozmystem. Okna nalezy wyposa-
2y¢ w specjalne zabezpieczenia uniemozliwiajgce petne ich otwarcie. Urza-
dzenia elektryczne muszg znajdowac sie poza zasiegiem chorego, ktory
mogtby probowac porazié¢ sie prgdem wtamujac sie do kontaktu albo skale-
czy¢ sie szktem z zaréwki. Obecnie kontakty elektryczne sg instalowane
w $cianach, ostoniete matymi drzwiczkami (ok. 10 cm nad podtogg).

Niestety w dalszym ciggu w szpitalu psychiatrycznym klucze s3 jed-
nym z srodkéw zapewniajacych bezpieczenstwo chorych. Sg préby stoso-
wania tzw. ,drzwi otwartych”. Na ciezkich oddziatach psychotycznych ta
forma terapii nie zdaje egzaminu z powodu niedostatecznej liczby persone-
lu, duzej liczby chorych (czesto ponad stan tdzek) oraz zaburzen krytycy-
zmu, wystepujacych u niektorych chorych. Chorych, ktérzy w jakikolwiek
sposéb objawiajg sktonnosci samobdjcze, przyjmuje sie na oddziaty umiesz-
czone na parterze i z liczniejszym personelem pielegniarskim. Niektdrzy
chorzy nie wypowiadajg i umiejetnie ukrywajg swoje plany pozbawienia sie
zycia, lecz rbwnoczesnie umiejetnie wykorzystujg w tym celu odpowiednie
okazje. Chorzy depresyjni czesto budzg sie w godzinach 4-5 nad ranem
z uczuciem niecheci do zycia: ,,po co ja sie obudzitem”. Wychodzg do sani-
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tariatu, gdzie popetniajg samobdjstwo. Na przyktad, na jednym z oddziatéw,
gdzie w sanitariacie okno nie bylo zabezpieczone, chora, ktdrej zalecano
odda¢ mocz do badania (godzina 6.00), wyskoczyta przez okno ulegajac
wypadkowi $miertelnemu [2]. Najczesciej chorzy odbierajg sobie zycie
w pustym pomieszczeniu, np. w tazience, sanitariacie, a nawet w pustej sali
chorych przez powieszenie sie na pasku, reczniku, na ramie t6zka. Dlatego
chorych przygnebionych i niepewnych nie wolno nigdy pozostawiaé sa-
mych, a chorych przy przekazywaniu pracy i chwilowym nawet zastepstwie
polecac szczegdlnej uwadze [8].

Chorych z wyraznym dazeniem samobdjczym uktada sie do tdzek,
gdyz tatwiej tam zapewni¢ opieke nad nimi. £dzko nie powinno sta¢ blisko
okna, w sali z wielu tego rodzaju chorymi pielegniarka powinna by¢ najblizej
nich. W nocy tézko chorego musi by¢ odpowiednio oswietlone, aby mozna
byto obserwowaé zachowanie sie chorego [2, 9]. Niekiedy nawet poleca sie,
aby chory trzymat rece na kotdrze, poniewaz pod przykryciem moze roz-
drapywac sobie rany, rozcigé¢ tetnice czy zyte (ukrytg zyletka, kawatkami
szkta, drutu, ostrym kamykiem itp.). Czasem chorzy wyrywajg z t6zek spre-
zyny i przechowujg je, aby sie nimi potem uszkodzi¢. Nalezy pamietaé, ze
w pustych pomieszczeniach chorzy moga popetni¢ samobdjstwo przez
zadzierzgniecie, uzywajac do tego celu paskéw od spodni, szelek, sznuro-
wadet, sznurkdw, paskéw z ptétna z rozerwanej poscieli, bandazy. Potrafig
nawet uples¢ warkocz — sznurek z nazbieranych nici, paskéw tkanin itp..

Uporczywy samobdjca, ktéremu udaremniono inne zamachy na zy-
cie, podczas kagpieli moze zanurzy¢ sie w wannie i probowac sie utopic.
Dlatego chorych takich kapie sie w matej ilosci wody. Chorych z tendencja-
mi ,,S” i skfonnosciami do samouszkodzen nie wolno pozostawiaé samych
w fazience. Znane s wypadki poparzenia sie gorgcg woda, uderzenia gtowa
o baterie umywalkowa, wyrywanie umywalek i inne [4].

Golenie mezczyzn powinno w zasadzie odbywac sie tak czesto, jak do
tego chory przywykt. Z zasady chorzy golg sie sami, lecz tylko przy zapewnio-
nym nadzorze i jesli nie stwierdza sie u nich tendencji samobdjczych. Aparat
do golenia powinna przygotowac pielegniarka, a po goleniu odebra¢ go,
oczysci¢ i starannie przechowad, np. w punkcie pielegniarskim. Przyborow
do golenia nie wolno przechowywa¢ zadnemu choremu. Obecnie coraz
powszechniej uzywane sg elektryczne aparaty do golenia, ktére sg najbez-
pieczniejsze, one réwniez przechowywane sg w punkcie pielegniarskim [2].

Chorzy ze sktonnosciami samobdjczymi zatrudnieni sg przy pracach
niewymagajacych narzedzi, np. przy klejeniu torebek, sktadaniu kopert,
pudetek. Nie mogg przebywac¢ oni wsrdd chorych pracujgcych ostrymi
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przedmiotami, gdyz mogg wyrwac¢ innym chorym nozyczki, igte, druty,
szydetko, pilnik w celu samouszkodzenia sie lub popetnienia samobdjstwa
[6]. Pielegniarka oraz instruktor terapii zajeciowej prowadzonej na oddziale
muszg pamieta¢, aby wydane chorym narzedzia pracy byly przeliczone
i w takiej samej liczbie zebrane po zakorczeniu pracy.

Przy przeprowadzaniu chorego z tendencjami samobdjczymi, daze-
niami ucieczkowymi, np. na badania specjalistyczne z oddziatu do pracowni
zaleca sie, by towarzyszyty mu dwie osoby. Na korytarzach i schodach trze-
ba prowadzi¢ chorego od strony Sciany, a nie od strony okien czy poreczy,
zapewniajac sobie mozliwos¢ zatrzymania nagtego ruchu chorego [9].

Chorzy opanowani lekami pod wptywem omamaoéw chcg schronié sie
w bezpieczne miejsce. Czasem zdezorientowani i zamroczeni pedzg przed
siebie, bfadzg, czasem za$ uciekajg celowo, aby wymknac sie spod obser-
wacji i leczenia albo dokona¢ zamachu samobdjczego. Wszyscy ci chorzy
sktonni do samowolnego oddalenia sie powinni by¢ odpowiednio strzezeni,
gdyz grozi im oprdcz ww. niebezpieczenstw zamarzniecie, urazy ciata, uto-
niecie itp. Z tych wzgledéw kazde samowolne oddalenie sie poza oddziat
jest traktowane jako powazine niebezpieczenstwo i wymaga wszczecia
natychmiastowego poszukiwania. Stwierdzajgc brak chorego na oddziale,
pielegniarka zawiadamia niezwfocznie lekarza dyzurnego, ktéry wydaje
odpowiednie dyspozycje. Na podstawie ewentualnych wypowiedzi chorego
i znajomosci objawdéw chorobowych oraz na podstawie analizy jego sytuacji
rodzinnej i prawnej nalezy tak zorganizowad poszukiwania, aby jak najszyb-
ciej dotrze¢ do niego i zapewni¢ mu bezpieczenstwo [ 9, 5].

Aby zapobiec ucieczkom i samowolnemu oddalaniu sie chorych,
personel winien przed wypuszczeniem chorego poza oddziat sprawdzi¢, czy
nazwisko jego znajduje sie na tablicy ,wolnych wyjs¢” oraz czy aktualny
stan chorego nie budzi zastrzezen. Nalezy réwniez pamietaé, aby chory nie
umknat w czasie wchodzenia lub wychodzenia z oddziatu innych oséb.
Zgodnie z regulaminem chorych codziennie organizowane jest wyjscie cho-
rych do ogrodu szpitalnego. Najczesciej w czasie spaceru towarzyszg cho-
rym 2 — 3 osoby personelu. Nalezy uwazac, aby chorzy nie oddalali sie od
grupy, nie zostawali w tyle, nie spacerowali w poblizu bramy wyjsciowej.
Zaleca sie, aby w czasie spaceru bacznie obserwowaé, czy nie zbierajg dru-
tu, gwozdzi, kamyczkéw, szkta, sznurkdéw i innych przedmiotéw, aby je
w odpowiednim czasie wykorzysta¢ wyrzgdzajac sobie krzywde. Podczas
jedzenia nalezy zwrdcié szczegdlng uwage na chorych jedzacych tapczywie
[5]. Grozi to chorym poparzeniem jamy ustnej albo zadtawieniem sie szybko
potykanymi kesami, kawatkami kosci (usungé przed podaniem) lub o$¢mi
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z ryby. Jezeli tych chorych nie mozna naktoni¢ do jedzenia bez pospiechu,
trzeba im potrawy wydziela¢ w mniejszych ilosciach kilkakrotnie albo tez
karmi¢ tyzka, kontrolujgc cieptote positkdw. W razie zadtawienia sie chore-
go trzeba natychmiast usitowac wydoby¢ zalegajacy w gardle kes, wprowa-
dzajac palec gteboko do krtani w utozeniu chorego na brzuchu, uzywajac
niekiedy szczekorozwieracza [8].

Chorych sktonnych do agresji nalezy bacznie obserwowac i nie sa-
dzac¢ razem przy stole. Niekiedy w czasie positku moze dojs¢ do nieporozu-
mienia miedzy nimi i wzajemnego uszkodzenia sie. Obserwowano wypadki
wylania na siebie talerza gorgcej zupy, rozbicia kubka czy talerza, uktucia
widelcem itp. Nie nalezy jednak izolowa¢ chorych podnieconych ruchowo
od pozostatych, wszyscy chorzy oddziatuja na siebie wychowawczo i socjo-
terapeutycznie. Po jedzeniu naczynia i przybory powinny byé zebrane
i dokfadnie policzone. Jezeli brak tyzki, widelca albo ich czesci nalezy je
czym predzej odnalezé, aby nie postuzyty choremu do samouszkodzenia sie
lub agresji. Inny rodzaj niebezpieczenstwa wystepuje u chorych w stanie
ostupienia, kiedy mogg odmawia¢ przyjmowania pokarmdéw, napojow,
mogg nawet zging¢ z gtodu, jezeli otoczenie nie zwrdci uwagi na strone
psychiczng. W stanach ostupienia moga wystepowac tzw. wstawki podnie-
cenia psychoruchowego, objawiajgce sie gwattownymi dziataniami, ozy-
wieniem ruchowym, np. nagty bieg, skok z tézka, uderzenie itp. [8].

Dawniej uznawano, ze psychicznie chorych trzeba izolowa¢, bo sg
niebezpieczni dla otoczenia. Dzisiaj, gdy staramy sie chorego zrozumiec
i leczy¢ od samego poczatku choroby, niebezpieczenstwo ze strony chorych
zmalato tak, ze nie ma juz potrzeby urzadzania szpitali jak wiezien z mura-
mi, z izolatkami, kratami i szczegdlnymi zabezpieczeniami, a szpitale psy-
chiatryczne buduje sie i urzadza, jak inne szpitale. Chorych nie izoluje sie
w separatkach, gdyz izolacja przyczyniata sie do pogarszania ich stanu
zdrowia. Chorzy zgrupowani s3 w matych 4-6 osobowych pokoikach. Abso-
lutnie zmniejszyta sie liczba chorych podnieconych, natomiast zwiekszyta
sie liczba chorych powtdrnie przyjmowanych do szpitala. Obecnie szpitale
psychiatryczne majg znaczny stopien ,przelotowosci” w poréwnani z daw-
nymi szpitalami, tzn. ze chorzy przebywali w nich bardzo dtugo, czesto przez
cate lata. Obecnie w szpitalach psychiatrycznych zarzucono na ogét postu-
giwanie sie kaftanami bezpieczenstwa oraz zawijaniem w koce i zlikwido-
wano do minimum zabezpieczenie chorego w tézku w wypadku agres;ji.
Okazato sie, ze dawato ono skutek wrecz przeciwny niz oczekiwano, pod-
niecato chorych i sktaniato ich do rozmaitych wybrykéw. Dzisiaj leczenie
chorych psychicznie, ich powrdt do normalnego zycia, zalezy nie tylko od
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farmakoterapii, psychoterapii, lecz w duzej mierze od terapii zajeciowej
i spotecznosci terapeutycznej, polegajacej na Scistej wspotpracy personelu
szpitala z chorymi, rownouprawnionymi i wspétodpowiedzialnymi, ktorzy
stajg sie aktywni i zdolni do zycia spotecznego [10].

Podsumowanie

Niezaspokojenie podstawowych potrzeb biopsychospotecznych
u pacjentow psychicznie chorych powoduje:

1. Zaburzenia przystosowania sie do zycia w warunkach szpitala, do
zabiegow diagnostycznych i terapeutycznych.

2. Zaburzenia stanu psychicznego, gtdwnie nastroju i inne nastepstwa,
np. powiktania w leczeniu sSrodkami psychotropowymi.

3. Wptyw na stan psychiczny warunkujacy przebieg leczenia i szybkos¢

powrotu do zdrowia.

Dlatego: zadaniem catego personelu jest mobilizowanie chorego
oraz wspoétudziat w réznych formach zajec kulturalno-oswiatowych. Oddzia-
tywanie personelu medycznego na stan psychiczny chorego jest o wiele
tatwiejsze i bardziej owocne, jezeli wspiera je odpowiednia atmosfera pa-
nujaca w szpitalu, a mianowicie specyficzny nastrdéj powstaty przez aktywne
dziatanie i wspotprace catego personelu, poczucie odpowiedzialnosci, bez-
posrednie kontakty z ludZmi potrzebujgcymi pomocy, ich zaufanie, korzyst-
ne wyniki leczenia i przeswiadczenie, ze czynione sg wszelkie wysitki dla ich
uzyskania. Jest to atmosfera korzystna, ale trzeba j3 wytworzy¢. Musi ona
by¢ nadto wzbogacona w elementy psychoprofilaktyki i psychoterapii. Taki
stan rzeczy zapobiega jatrogenii i utatwia skuteczng dziatalnos¢ terapeu-
tyczng. Rdwniez ten szczegdlny klimat udziela sie chorym, wptywa uspoka-
jajaco i budzi tak potrzebne poczucie ufnosci, fagodzi tez to, co mozna by
nazwac ubocznymi objawami hospitalizacji.
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